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Ozet

I Mesrutiyetin en onemli kazamimlarindan birisi hiirriyetlerin verilmesidir. lttihat ve Terakki
Cemiyeti sabik devrin siyasi mahkiimlarina genel bir af ¢ikartarak hiirriyet konusunda dnemli bir adim
atmustir. Ancak Cemiyetin dar kapsamli genel affi icerde ve disanida biiyiik tepkiye sebep olmus, hiikii-
met bu tepkinin dniine gegebilmek ve toplumun giivenini saglayabilmek icin af kapsamint genisletmis-
tir. Siyasi suglularla birlikte adi sugtan yatanlar ve cezasinin iigte ikisini cekenler de af kapsamina alin-
mistir. Bazt af uygulamalannda agir suglularin da aftan faydalandiklan goriilmiistiir. Affin uygula-
masinda birtakim karisikliklar ¢ikmis, farkli uygulamalarla karsilasilmistir. Bu da affin objektifligini
ortadan kaldirmistir. Calismada af kanunu ve bu kanundan yararlananlarin durumlarn ele alinmistir.
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Abstract

One of the most significant advantages of the II. Constitutional Monarchy is the grant of the
freedoms. The Committee Of Union And Progress enabled a general amnesty and issued the freedom
rights for the prisoners of the preceding period. However this narrowly extended amnesty brought abo-
ut a reaction inside and outside the country, and the government enlarged the extent of the amnesty in
order to prevent this reaction and to regain the trust of the society. The political crimes, ordinary cri-
mes as well as those who had ended up one third of their penalties were included in the scope of the am-
nesty. In some cases it was observed that some of those are with major crimes also made use of the am-
nesty, which removed the objectivity of the amnesty. In the research the amnesty law and those who be-
nefited from the law were studied.

Key Words: Amnesty, General Amnesty, Political Crime, Ordinary Crime, Prisoner.

Giris
24 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen mesrutiyetin; fikri, siyasi, iktisadi, kiil-
tiirel ve hukuki acidan bircok degisimi meydana getirdigi vakidir.! Mesruti-
yet cokmek lizere olan imparatorlugu deb-i kadime gotiirecek bir vasita ola-
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rak goriilmiistiir.? Bu dénemin &nemli siyasi tesekkiilil ittihat ve Terakki Ce-
miyeti, anayasal mesruti bir sistemi ikame ederek, Osmanli siyasi ve idari ta-
rihinde yeni bir stire¢ baslatmistir. Bu yeni sistem toplum taleplerini makul
dlciide yerine getirme {izerine tesis edilmistir. En azindan ittihatcilar, hak ve
ozglirltikler alaninda sistemin 6ngdrdigi sekilde gelen talepleri karsilama-
ya yonelik bir siyaset zemini olusturmayi, genel siyaset anlayislari agisindan
olumlu ya da gerekli gdrmiislerdir. ittihat ve Terakki mesrutiyetin ilanindan
sonra Fransiz ihtilali'nin “liberte—egalite-fraternite” (hiirriyet-miisavat-adalet)
kavramlarint devletin biitiin kademelerine sirayet ettirmeyi amaclamistir. Bu-
nun icin sabik dénemin siyasi suclularini korumak adina padisahin iradesiyle
bir af yasasi ¢ikartilmis, daha sonra bu af genel bir af sekline déntisttirilmus-
tiir. ittihatcilarin hiirriyet, adalet ve esitlik diisiincesi tizerine oturttugu poli-
tik cizgisi 6zglirltiklerin saglanmasini 6ngoriiyordu. Genel af siyasi amaca hiz-
met etmek icin kullanilan bir ara¢ olmanin yani sira, bir bakima ¢zgtirliik adi-
na atilmis bir adim olarak da degerlendirilebilir. Ancak siyasi ve toplumsal so-
runa yol agmasi bu gibi yasalari tartismaya agmaktadir. Arsiv vesikalari mesru-
tiyetin ilk aylarinda af uygulamalarinin toplumsal ve idari bir sorun meydana
getirdigini ortaya koymaktadir. Mesrutiyetin ilk bir yilinda uygulanan af mese-
lesi, hitkiimetin ve ittihat ve Terakki'nin en énemli giindem maddesini olus-
turmustur.

II. Mesrutiyet Doneminde Genel Af

[I. Mesrutiyetin ilan edilmesinden sonra Kanun-i Esasi uygulamaya konul-
mus ve Meclis-i Mebusan acilmistir.? Boylece Ittihat ve Terakki Cemiyeti uzun
bir miicadele neticesinde hedefine ulasmis ve memlekette hiirriyet-adalet ve
miisavat tatbik edilmeye baslanmistir. Hiirriyet, ittihat ve Terakki'nin miica-
delesinin mihenk tasini teskil etmesinden dolayi ilk icraatta bu alanda ger-
ceklestirilmistir. Cemiyet bu hususta ilk adimi sabik dénemin siyasi suclula-
rina genel bir af ¢ikartmakla atmistir.

Genel Affin Kapsami ve Mabhiyeti

ittihat ve Terakki Cemiyeti, mesrutiyetin ilanindan sonra hiikiimet kurma-
yip dolayli olarak hiikiimetlere miidahale de bulunmus, ancak devlet idaresi-
ne her acidan miidahale etmis, bdylece Cemiyet’in hem istanbu’'daki hem de
tasradaki subeleri miilki ve askeri biittin memurlari gbzetim ve denetim alti-
na almistir.* 1908 Devriminin belki en énemli sonucu hiirriyetlerin verilmesi
olmustur.” Cemiyet'in mesrutiyetin ilanini miiteakip ilk icraati genel affi yirtir-

2 Sina Aksin, fon Tiirkler ve fttihat ve Terakki, Remzi Kitabevi, istanbul 1980, s. 23.

ismail Hakki Uzuncarsili, “1908 yilinda Mesrutiyetin Ne Stretle ilan Edildigine Dair Vesikalar”,

Belleten, Cilt 20, Say1 77, Ocak 1956, s. 110-121; Kiligbay, a.g.m., Cilt 2, s. 152.

Stileyman Nazif, Yikilan Miiessese, ilhami Fevzi Matbaasi, istanbul 1927, s. 11.

°> [bnilemin Mahmut Kemal, “idare-i Mesruta”, Beyaniilhak, Cilt 1, Numara 17, 2 Muharrem 1326
/5 Subat 1908, s. 370.
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1tige koydurtmasi olmustur. Bu af baslangicta gecmis donemin siyasi suclulari-
nin serbest birakilmasi amacini tasiyan bir afti. Cemiyet, Kanun-1 Esasi'nin yii-
rirliie girmesi ve Meclis’in acilmasiyla birlikte, “af” ¢ikartilmasini Meclis'ten
istirham etmistir.® Boylece biitiin hapishanelerde siyasi suglardan hikiumli
mahkumlara yonelik aff-1 ali Meclis-i Viikela’da miizakere edilmis,” padisahin
onaylamasiyla da yurirlige girmistir.? Ancak affin biitiin Osmanli vatandasla-
rini kapsamamasi sadece Makedonya'da gecmis dénemde tutuklanan Ittihatci-
lara samil olmasi,” icerden ve disardan tepkilere yol agmistir. Hitkkimet, bu tep-
kilerin &niine gecmek icin affi 28 Temmuz' da adi suclari da icine alan genel affa
dontstirmistir.'® Sura-y1 Devlet, cikarilan affi, adi ve idari suclari da icine ala-
cak sekilde genisleterek yeniden diizenlemis ve tim vilayetlere teblig etmistir."

Hiikiimet genel af yayinlamakla herkesi mesrutiyetin hiirriyet semsiyesi
icine aldigini gbstermek istemistir. Genel af yasasiyla baslangicta siyasi suctan
tutuklu bulunan Rumeli'deki ittihatcilar serbest birakilmis, ardindan kademe
kademe diger suclular da serbest birakilmaya baslanmistir.!? Boylece Cemiyet,
genel af kanununu c¢ikartmakla hiirriyet diistincesine dair ilk uygulamasini or-
taya koymustur. Cemiyet bu uygulama ile toplumda biyiik bir sayginlik elde
etmistir. Ancak genel affin hangi suclari kapsadigi/kapsayacagi hususunda bir
belirsizlik gbzlenmektedir. Bir belgede affin, yalniz ciheti adliyece mahkum bu-
lunan siyasi suclari kapsadigr belirtilmektedir.”” Hatta siyasi sucu olup siir-
giin edilenlerin genel aftan istifade edemeyecegi, bazi sebeplerden dolayi sii-
riilen sahislarin ise istifade edecegi seklindeki ibare siyasi suglardan mahkum
olanlarin durumlarinin dahi netlige kavusturulamadigini gdstermektedir.'* Or-
negin affin Diyarbakir Hapishanesi'nde, siyasi tutuklu Gorgi Pandal adindaki
sahsin affini kapsayip kapsamadigi hususunda tereddiide distilmis, bu du-
rum Adliye Nezareti'ne bildirilmistir."> Bazi siyasi suclular ise genel affa rag-
men saliverilmemiglerdir. Musul'da ikamete memur Riistem ve arkadasla-
r1 siyasi suclu olmalarina ragmen genel aftan yararlanamadiklari icin Adliye

5 BOA., Y.PRK.AZJ., 54/36, 23/C/1326; BOA, Y.MTV., 312/211, 30/C /1326.

7 BOA., I.HUS., 168/1326/c-78, 29/C/1326.

8 BOA., YPRKA. 15/13, 26/C/1326.

% BOA, .AZN., 80/1326/B-05, 16/B/1326; Sabah, 28 Cemaziyelahir 1326 28 Temmuz 1908, s. 1.

10 yyusuf Hikmet Bayur, Tiirk fnkilab Tarifi, Cilt I, Kisim 2, TTK, Ankara 1983, s. 68; Sabah, 28 Ce-
maziyelahir 1326 /28 Temmuz 1908, s. 1.

' BOA, DH. MUI, 2-3/29, 21/N/1327. Diisturda siyasi suglular icin yayinlanan irade-i seniyede
bu hiikiim su sekilde ge¢cmektedir: “Rumeli-i sahanede tarik-i sekavete stiluk edenlerin bazi
seraitle aflar”, Diistur, 2. Tertib, 1. Cilt, 28 Cumadelahir 1326/27 Temmuz 1908, s. 3.

Stanford Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cilt 2, (cev. Mehmet
Harmancl), E Yayinlari, istanbul 1983, s. 333.

13 BOA., I.DH., 2613/106, 28/C/1326; BOA., DH.MKT., 1274/30, 03/B/1326.
14 BOA., MV., 120/7, 18/B/1326.
15 BOA., DH..MKT., 1274/68, 03/B/1326.
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Nezareti'ne sikayette bulunmuslardir.'® Bazi siyasi mahkumlarin ise saliveril-
melerinden kisa bir miiddet sonra yeniden tutuklandiklari gériilmektedir. Siya-
seten tutuklu bulunan Izmitli Nuri ve arkadaslari tutukluluk hallerinin sona er-
mesinden bir miiddet sonra tutuklanmalari izerine Zabtiye Nezareti'ne miira-
caat etmiglerdir.""Bircok siyasi mahkum af icin miiracaatta bulunmustur. Sabik
rejim tarafindan zararl faaliyetlerinden dolay1 Misir'a stirglin edilen Jon Tiirk-
ler, padisahin genel affindan sonra Dersaadet’e donmeleri i¢in Misir Fevkalade
Komiserligi'ne baskida bulunmuslardir. Sadaret, J6n Ttirklerin bu tesebbisle-
rini, Sadaret’e takdim edilen sifreli bir telgraftan d8renmistir.'

Siyasete karistig1 iddiasiyla Dersaadet’ten uzaklastirilanlarin siyaset-
ten uzak olduklarinin anlagilmasina ragmen, genel aftan faydalanamadiklari
gorilmistir. Adliye Vekaleti bu durumu arastirarak gereginin yapilmasini il-
gili makamlara iletmistir. Ornegin Bir daha dénmemek iizere Dersaadet'ten
uzaklastirilan ve Diyarbakirdan firaren Dersaadet’'e geldigi icin tekrar iade
edilen Uskiidarli Hafiz Ali Efendi'nin siyasetten uzak oldugu anlasildigi halde
umumi afla serbest birakilmamistir.' Benzer sekilde tutukluluklari siyasi sug-
lara dayandigi halde adi suclardan tutuklu bulunduklari beyaniyla ilan edilen
umumi aftan yararlandirilmayan Rumeli Vilayeti Bulgar ahalisinden Rodos
Hapishanesi'ndeki yirmi iki kisi sikayette bulunmustur.?

Genel af siyasi suclardan miilteci olarak yabanci tilkelere siginanlari da
kapsamaktaydi. Afla Rum, Ermeni, Stiryani, Turk ve Arnavut, etnik koken ayi-
rimi1 yapilmaksizin herkes Osmanli topraklarina dénmekte 6zgiirdii. Bu mad-
deye binaen miilteci konumundaki Osmanli uyrugu azinliklarin bir kismi yur-
da donerek aftan yararlanmak icin basvuruda bulunmuslardir.?' Hikiimet, ya-
banci devletlerde bulunan ve genel af tizerine memlekete donmek isteyenlerin
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin de bir genelge yayinlamistir.?? Genel af lizerine
serbest birakilan siyasi mahkumlarin mahkeme masraflari da affedilmistir.?®

Yeni diizenlemeyle adi suclardan mahkum olanlar da bu yasadan
faydalanmiglardir.?* Bunun yaninda cezasinin {i¢te birini tamamlayanlar da

16 BOA, DH..MKT., 1299/2, 24/5/1326.

17 BOA, DH.MKT., 1299/45, 25/5/1326.

18 BOA., Y.PRK.A., 15/14, 29/C/1326.

19 BOA., DH.MKT., 2705/19, 19/2/1326.

20 BOA, DH.MKT., 2624/66, 11/N/1326.

2 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C 9, TTK, Ankara 1995, s. 42.
22 BOA, DH.MKT., 2614/75, 28/S /1326.

23 BOA, DH.MKT., 2676/90, 13/Za/1326.

“Rumeli vilayatinda ceraim-i adiye mahkumlarindan siiltisan miiddetlerini ikmal edenlerin
dahi afvi hakkinda irade-i seniye” ile (Diistur, 2. Tertib, 1. Cilt, 29 Cumadelahir 1326/28 Tem-
muz 1908) “Ceraim-i siyasiye ile miirettebeten vukua getirilmis olan ceraim-i adiye mahku-
mininin dahi afv-1 aliden istifade etmeleri hakkinda irade-i seniye” (Diistur, 2. Tertib, 1. Cilt,
16 Receb 1326/13 Agustos 1908, s. 40). BOA., MV, 120/7, 18/B/1326. Ancak bazen bunun ak-
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bu yasadan faydalanabileceklerdi.?” Ancak diizenlemeye gore cezalarinin {icte
ikisini tamamlamis olanlarin tahliyeleri gerektigi halde saliverilmedikleri de
goriilmektedir. Ornegin Sinop Cezaevi'nde yatan Kayserili Mehmet bu siire-
yi tamamladigr halde genel aftan faydalanamamistir. Adi gecen sahis duru-
munun netlige kavusmasi i¢in Adliye Nazareti'ne telgraf cekerek gereginin ya-
pilmasini istemistir.?® Adi suclarda da farkli uygulamalar goriilmektedir. Kimi
adi suctan tutuklu bulunanlar aftan faydalanmis, kimisi ise benzer suctan tu-
tuklu olmasina ragmen sucunun genel af kapsaminda olmadigi ileri siirtilerek
yararlanamamistir. Ornegin Razlik kazasinin Pastova karyesinden Bulgar Kos-
tantin cezasinin adi sugtan oldugu icin genel affa girmedigi gerekgesiyle af-
tan faydalanamamistir.?” Ayni suctan mahkum olanlara farkli uygulamalarin
yapilmasi affin objektifligini ortadan kaldirmaktadir.

Asayisin ihlalinden ve fesat maddelerinden dolayr mahkum olanlar-
la firarda bulunanlarin af kapsamina girip girmedigine dair bir takim sorunlar
yasanmistir. Adliye Nezareti'nin verecegi karara gore bu tiir suglardan yatan-
lar ya da arananlar af kapsamina tabi tutulacaklardi.?® Genel affin kendilerine
samil oldugu iddiasiyla Konya, izmit ve Catalca'daki hapishanelerdeki mah-
kumlar firar etmislerdir. Bunun {izerine diger suclularin firarinin engellenme-
si icin hapishanelerde giivenlik hat safhaya cikartilmistir.

Ermeni Patrikligi'nin Ermeni mahkumlarin genel aftan faydalanmalari
icin devreye girdigi gortilmektedir. Genel affin ilaniyla Sivas Hapishanesi'nde
bulunan siyasi suclular tahliye edilirken bunlarin yaninda bulunan Sivasli Ni-
kogos, Kbseyan Karabet, Zadik ve Sinop’a nakledilen Sivasli Mikail Onanyan’in
siyasi amacli fiillerinden dolayr mahkum edildikleri halde adi suclu addedilerek
tahliye edilmediklerinden bahisle, bu kisilerin genel aftan faydalanmalari igin
Ermeni Patrikligi Adliye Nezareti'ne af talebi ile ilgili bir yazi gondermistir.*
Gortldugu uzere genel affin siyasi suclularla birlikte adi suclari da kapsama-
sindan mubhtelif sebeplerle mahkim olanlar aftan faydalanmak icin harekete

sadig1 da goriilmektedir. Aff-1 umumi ilan edildigi halde Gelibolu Sancagi Eceabad Kazasi
Maydos Kasabasi Hapishanesi'nde mahpus bulunan oglu Nikola oglu Fota tahliye edilmedi-
gi gibi kaza kaymakami tarafindan polis ve jandarmalara darp ettirildiginden bahisle tahliye-
sini isteyen Maydos Kasabasi'nda oturan Ulumiya adli kadin, durumla ilgili arzuhalini Adliye
Nezareti'ne takdim etmistir. BOA, DH.MKT., 1282/175, 23/B/1326.

25 BOA., .AZN., 80/1326/B-01. “Siiltisan miiddetlerini ikmal eden ceraim-i adiye mahkumin-i ile
on bes seneden beri mahbus bulunan miiebbed kalebend ve kiirek mahkumininin dahi afv-1
hakkinda irade-i seniye” ¢ikartilmistir. Bkz. Diistur, 2. Tertib, 1. Cilt, 16 Receb 1326/13 Agustos
1908, s. 43.

26 BOA, DH.MKT., 1300/78, 26/S /1326.

27 BOA, DH.MKT., 2669/35, 04/Za/1326.

28 BOA., DH.MKT., 1272/82, 28/C/1326.

29 BOA., DH.MKT., 1274/30, 03/B/1326.

0 BOA, DH.MKT., 1288/75, 05/5/1326.
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gecmiglerdir. Aralarinda boliictliik ve eskiyaliktan hiikiim giyenlerin de af tale-
binde bulunduklar goriilmektedir. Ozellikle azinliklarin aftan faydalanabilme-
leri icin patrikhaneler dahi devreye girmistir. Siyasi suclular icin cikartilan af,
adi suclardan cezalarin ticte birini tamamlayanlarin®' yaninda Divan-1 Harble-
re mahkum bulunan sahislari da kapsamaktaydi.’? Bu sebeple cinayetle itham
ile Divan-1 Harb-i Mahsusdan giyaben miiebbed kalebend cezasiyla mahkum
olanlarin da bu haktan faydalalandiklari goriilmektedir.>* Ayrica Asakir-i niza-
miye ve jandarma zabitan ve efradindan adi suc islemekten mahkum olup, ce-
zasinin tcte birini tamamlayanlar da bu kapsama dahil edilmislerdir.>* Ayrica
af Daire-i Askeri'ye de tutuklu suclulari da kapsamaktadir.®” Bunun yaninda adi
suclardan dolayt idama mahkum olup on bes seneden fazla mahpus kalanla-
rin genel affa gore saliverilecegi de hitkme baglanmistir.*

Adi suclardan dolay1 arananlarin suclari genel aftan sonra diismiis,
ancak bu kisilerin takip edilmesine ehemmiyet verilmistir.?” Ornegin Preso-
va Kazasi'nin Saca Karyesi'nden Anto ve Kirso ile zevcesine zor kullanarak
paralarini gasb etmelerinden dolayi cinayetle yargilanmalarina karar verilen
Saca Karyesi'nden Vesilen oglu Yesto'nun ve Bosduran Karyesi'nden Panco
Sado’nun haklarindaki dava genel af nedeniyle diismuistiir.?® Ayrica adam 6l-
diirme sucundan aranan katillerin genel af {izerine aranmalarina da ara veril-
mistir. Dort kisiyi dldiiren eskiya Halko'nun, cikarilan af dolayisiyla yakalan-
masina ara verildigine dair bilgiyi Kosova Valiligi'nin Adliye Nezareti'ne yaz-
dig1 bir yazidan 6grenmekteyiz.*

Genel af sadece bunlarla sinirli degildi. Af isyan eden gayrimiislim azin-
liklart da kapsamaktaydi. Ancak isyan eden azinliklarin bu haktan faydalana-
bilmeleri, isyandan vazgecerek silahlarini teslim etmelerine baghydi. Ozellikle
Bulgar, Ulah ve Rum ceteleri genel afla birlikte isyandan vazgecerek silahlarini
Uctincii Ordu Miisiriyeti'ne teslim etmislerdir. Uctincti Ordu Miisiriyeti, cetelik
faaliyetinde bulunanlarin silahlarini birakarak, evlerine donmeleri ile siikinetin
ve asayisin temin edildigini Harbiye Nezareti'ne telgrafla bildirmistir.*® Adam

31 BOA., I.DH., 1467/1326/C-32, 29/C/1326.

32 “politika micrimin-i hakkindaki afv-1 umuminin ikamete memuriyet suretiyle tasraya tab’id

edilenlerle Divan-1 Harb mahkumlarina da tesmili hakkinda irade-i seniye” ¢ikartiimistir. Bkz.
Diistur, 2. Tertib, 1. Cilt, 24 Cumadelahir 1326/23 Temmuz 1908, s. 5.

33 BOA., DH.MKT., 1273/73, 02/B/1326. Ornegin Selanikli Salih Aga'nin katlinden dolay1 Se-
lanik Hapishanesi'nde tutuklu bulunan Tevfik'e aff-1 ali sayan buyrulmustur. BOA, i.HUS.,
168/1326/C-80, 29/C/1326.

34 BOA., 1.AS., 74/1326/S-23.

3 BOA., I.AS., 73/1326/B-01, 05/B/1326.

36 BOA, MV., 120/18, 25/B/1326.

37 BOA, TFR.LKV., 208/20788, 11/5/1326.

38 BOA, DH.MKT., 2746/14, 29/M/1327.

39 BOA, TFR.ILKV., 208/20726, 27/B/1326; BOA, TFR.L.KV., 208/20726, 27/B/1326.
40 BOA., Y.PRK.ASK., 259/32, 01/B/1326.
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oldiirmek sucuyla miiebbet hapis yatanlar hususunda da farkli uygulamalar
da bulunuldugu gorilmektedir. Dersaadet cinayet mahkemesi tarafindan mii-
ebbed kiirek cezasina mahkum edilip Trablussam’'da mahpus bulunan Erme-
nilerin ¢ikarilan genel aftan yararlanip yararlanamayacaklarina dair Trablus-
sam Cezaevi Mudurliigii Adliye Nezareti'nden bilgi istemis ve Nezaret bunun
kisisel bir vakia olmayip, devlete isyan etmek ve toplumda huzursuzluk ¢ikart-
mak maksadini tasidigindan bu haktan faydalanmalarinin miimkiin olmadi-
gin1 bildirmistir.*' Siyasi suglar disinda adam 6ldiirme ve gasp sugundan tu-
tuklu bulunanlara ayni uygulamanin yapilmadigi goriilmektedir. 21 Ramazan
1326 tarihli bir belgede bu duruma 1sik tutacak bilgiler yer almaktadir.** Oldiir-
me, gasp ve yaralama suclarindan giyaben suclanan ve mahkum olan ancak
aman dileyen mahkumlar, hukuk-1 sahsiyeleri baki kalmak tizere hukuk-1 umu-
miyeden dolay1 aftan faydalanmiglardir.*® Yaralama, 6ldiirme ve iskence sugla-
rindan dolayi aranmakta olan Hiidavendigar Nizamiye Altinci Alayi'ndan firar
eden Hiiseyin oglu Ibrahim, teslim olmak istediginden hukuk-1 sahsiye dava-
s1 baki kalmak tizere hukuk-1 umumiyeden affedilmistir.**Mahkemeleri devam
edenler, mahkemeleri neticelenmediginden genel aftan yararlanamamislardir.
Ornegin Buyuroglu adindaki bir sahsin zahire vesair esyasini gasp etikleri icin
Arapgir'de sanik bulunan sahislar hakkindaki dava sonuglanmadigindan affa
nail olamamiglardir.®Tutuksuz olarak yargilanmak {izere mahkemelere cagri-
lan sahislar “en agir cinayetlerin failleri affedildigi halde bizim gibiler neden ta-
kip edilsin” sozleriyle muhakemeden cekildiklerini belirtmislerdir.*® Bu durum
genel affin diizglin olarak islemedigini gostermektedir. Affa ugrayanlar mem-
leketlerine miirur tezkeresi ile gidebileceklerdi.*” 1318 senesinden evvel Ema-
ret ve Eyalet'e firar ederek oralara yerlesmis ve birkag sene dnce ilan edilen af-
tan yararlanamayanlardan gelecek olanlarin, komiserlikten onaylanmis pasa-
port almalari sarti getirilmistir.*® Ermeni firarilerinin de genel aftan faydalana-
caklar1 haberinden sonra pasaport masrafindan kacan Ermenilerin gizlice gir-
me tesebbiisleri lizerine zaman zaman c¢atisma meydana geldigi, muntazam
pasaportu olanlarin pasaportlarini gdstererek gecmelerine miisaade edilecegi,
baska yollardan girislere miisaade edilmeyeceginin ilgili yerlere, teblig edile-
rek ona gbre muamele yapilmasi gerektigi bildirilmistir.*

4l BOA., DH.MKT., 1274/61, 04/B/1326.

42 Gasp ve katl sucundan Sivas'ta hapis Kebapci Nikogos Karabet oglu Ohannes ve arkadaslari-

nin siyasi mahkumlar icin ¢ikarilan aff-1 umumiden yararlanamayacaklari Adliye Nezareti ta-
rafindan Sivas Cezaevi Mudirltgi'ne bildirilmistir. BOA, DH.MKT., 2641/94, 21/N/1326.

43 BOA, DH.MKT., 2690/32, 29/Za/1326.
4 BOA, DH.MKT., 2624/26, 10/N/1326.
45 BOA, DH.MKT., 2669/72, 02/Za/1326.
46 BOA, DH.MKT., 2659/68, 21/L/1326.

47 BOA, A.MTZ.(04), 170/19, 19/B/1326.
48 BOA, AMTZ.(04), 169/74, 11/B/1326.
49 BOA, DH.MKT., 1291/79, 11/5/1326.
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Bulgaristan ve Sarki Rumeli'ye hicret veya firarla gidip, genel af ile do-
neceklerde de bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar biiyk sug¢ islememek, dev-
lete isyan etmemek gibi.”® isyan edip Karadag'a kacan genel af iizerine geri
donen, arazi ve arazi hasilatlarini talep eden kisilere emlak mazbatalari da
iade edilmistir.’' Genel afla hapishanelerde firarlar yasanmis, ayrica ahali-
nin taarruzuyla hapishanelerden bircok mahkum saliverilmistir. Ancak bun-
larin af kapsamina girmemesi tizerine serbest birakilan mahkumlar yakalan-
mis, yakalanamayanlar hakkinda da takibat baslatilmistir.”> Sabik idare esna-
sinda mahkum olan ve pismanlik duyan firarilerin ise hukuki sahsiyeleri baki
kalmak {izere hukukca mahkumiyetleri affedilmistir.”® Siyasi ve adi sugclula-
ra uygulanan ceza indiriminin firar eden ve saliverilen mahkumlara da uygu-
lanmasinin o mahallerdeki asayisin temini icin elzem olduguna dair Adalet
Vekaleti'ne basvuruda bulunulmustur.*

Af yasasinin bircok yere ulasmamasindan dolayi bir takim sikintilar ya-
sanmistir. Ornegin Kanun-1 Esasi’'nin tatbiki ve siyasi suclularin affi hakkin-
daki iradenin Halep’e heniiz ulasmamasi tizerine af yasasi uygulamaya gegi-

rilememistir. Bu sorunu halletmek icin Sadaret’e Halep Valiligi'nce bir yazi
gonderilmistir.”

Gardiyanlarin Durumu

Genel af neticesinde ortaya cikan gardiyan sorunu da {izerinde durulmasi ge-
reken bir konudur. Aftan 6nce hapishanelerdeki mahkumlarin sayisina bina-
en gardiyan sayisi artirilmistir. Ancak genel aftan sonra hapishanelerin bo-
salmasi neticesinde gardiyanlarin memuriyet durumlarinda belirsizlik yasan-
muistir. “Siyasi suglardan dolayt mahbus ve mevkuf bulunan bilciimle eshas, afv-1 ali-
ye mazhar olduklarindan Mamiiretiilaziz merkez ve miilhakat hapishanelerindeki mev-
cud gardiyanlar azaltilmistir”>® Gardiyanlarin durumlari Adliye Vekaleti'nce ele
alinmis, sosyal ve maddi durumlari agisindan bir sikinti yasamamalari igin
birtakim diizenlemeler getirilmeye calisiimistir.® Dersaadet Hapishane-i
Umumiyesi'ndeki siyasi ve adi suclularin genel af ile tahliyesi lizerine agikta
kalan gardiyanlarin icerde kalan 6denmemis ya da gecikmis maaslari da bir

%0 BOA, MV, 120/5, 18/B/1326.
>l BOA, DH.MKT., 2635/71, 25/N/1326.
2 BOA, DH.MKT., 2623/58, 10/N/1326.

3 Ornegin Eruh Kazasi'nin Zilan Asireti Reisi Mehmet Resul ve asiret halki ile mahkumin-i gi-

yabiden pismanlik duyan firarilerin hukuki sahsiyeleri baki kalmak tizere hukuk-1 umumiyece
mahkumiyetlerinin affedilmesi Sadaret’e arzedilmistir. BOA, DH.MKT., 2672/46, 07/Za/1326.

> BOA, DH.MKT., 1308/17, 07/S /1326.
> BOA., DH.MKT., 1278/91, 13/B/1326.
6 BOA, DH.MKT., 1279/52.

T BOA, DH.MKT., 2633/93, 22/N/1326.
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neticeye baglanmistir.”Genel af nedeniyle hapishanelerin hafiflemesi {ize-
rine hapishane gorevlilerinde yeni bir diizenlemeye gidildiginden Kastamo-
nu Hapishanesi'nde bu alanda tasarrufa gidilmistir.® Ayni zamanda Kanun-1i
Esasi'nin ilan olunmasi ve siyasi suclularin affedilmesi tizerine, bakacak da-
vasi kalmayan mahkeme-i fevkaladenin (olaganiistii mahkeme) devam veya
lagvi hususu da ¢dziilmesi gereken baska bir sorun olarak ortaya ¢cikmistir.%°

Mahkiimlara Verilecek Harcirahlar ve Yardimlar

Genel affin kapsamina serbest birakilan tutuklulara harcirah verilip veril-
memesi, mahkeme masraflarinin devlet tarafindan karsilanip karsilanmasi
ve yardim yapilip yapilmamasi meselesi de girmistir. Genel af lizerine ser-
best birakilan siyasi mahk(imlarin mahkeme masraflari Meclis-i Mahsus-1
Viikela’da alinan kararla affedilmistir.®® Affa ugrayan fakir durumdaki siya-
si stirgtinlerin gidecekleri yerlere kadar olan yol masraflari harcirah tertibin-
den karsilanmistir.®? Siirgtine yollanmis ve af tizerine memleketine donmek
isteyen mahkumlara da aliye-i seniyye tertibinden yardim yapilmistir.®> Hi-
kiimet tarafindan sayan buyrulan genel af tizerine tahliye edilenlerin, mem-
leketlerine ve ailelerine donebilmeleri icin gerekli harcirah hiikimet tarafin-
dan karsilanarak bu sorun halledilmeye caligiimistir.®* Ancak ikamete memur
olup da genel aftan faydalananlarin kendi imkanlariyla memleketlerine dén-
meleri durumunda harcirahtan faydalanmak icin basvuru yapsalar dahi Mal
Sandigr'ndan yardim taleplerinin olumlu karsilanmadigi gortlmustiir.® Affe-

8 BOA, DH.MKT., 1287/45, 03/S /1326.

°% BOA, DH.MKT., 1299/28, 25/3 /1326.

60 BOA, TFR.LMN., 175/17468, 12/B/1326.

61 BOA, DH.MKT., 2728/73, 11/M/1327; BOA, MV., 121/67, 30/L/1326.

62 BOA, DH.MKT., 2624/27, 10/N/1326.

Ornegin Fizan'a siiriilmiis olan Predimili Polis Komiseri Tevfik Efendi'nin af tizerine memle-
ketine donmesi icin gerekli yardim yapilmistir. BOA, DH.MKT., 2637/31, 26/N/1326. Ayni1 sekil-
de Enderun-1 Himayun’'da iken Karahisar-1 Sarki'ye siiriilen ve genel aftan faydalanarak geri
dénen Mehmet Ali'ye, aliyye-i seniyye tertibinden yardimda bulunulmustur. BOA, DH.MKT.,
2655/48, 17/1/1326. Yine Mekteb-i Miilkiye-i Tibbiye talebesi iken Sivas'a siiriilen ve genel af-
tan istifade eden, Osman b. Abdurrahman Rifat Efendi'ye de atiyye-i seniyye tertibinden para
verilmistir. BOA, DH.MKT., 2653/29, 15/L/1326. Diyarbakir'da siirgiin olarak ikamet etmektey-
ken aff-1 umumi lizerine Dersaadet’e gelmis ve ailesi ile beraber gidecek oldugu Manastir'a
kadar yol masraflarinin tesviyesini talep eden Kesriyeli Salih’e magduriyetine binaen yardim
edilmistir. BOA, DH.MKT., 2727/17, 10/M/1327. Aff-1 umumi tizerine siirgiin yerlerinden déne-
rek kendilerine tahsis edilmis olan yevmiye ve maaslarinin verilmesi hususunda Bosnali Ah-
met, Kafkasyali Ahmet Baba ve Yusuf Hikmet Bey tarafindan yapilan miiracaat tizerine gere-
ken yardim Maliye Nezareti'nce yerine getirilmistir. BOA, DH.MKT., 2657/51, 19/L/1326.

64 BOA., DH.MKT., 1276/67, 06/B/1326.

65 Kayseri'de ikamete memur iken genel aftan sonra kendi kendine Bagdat'a giden Mehmet Nuri
Efendi'ye Dersaadet’e gelmesi icin Mal Sandigr'ndan harcirah verilemeyecegi bildirilmistir.
BOA, DH.MKT., 2707/56, 21/Z/1326.
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dilen stirgtinlerin maas ve yevmiyeleri de verilecekti.®® Stirgtinde bulunduk-
lart siirede memurlara verilmesi gereken tahsisat ve yevmiyeler de hazinece
o6denmistir.¢”

Bir yerde ikamete memur olanlarin da aftan faydalanmalari tzeri-
ne hem kendilerine hem de ailelerine verilecek harcirah Mal Sandigi'ndan
karsilanmistir.® Yardimlarin sadece hiikiimli devlet memurlarina degil bii-
tin mahkumlara yapildigi goriilmektedir.

Aftan Yararlanan Memurlarin Gorev ve Maas Durumlari

Stirginde bulunan memurlarin birikmis maaslarinin édenmesinde bazi sorun-
lar yasansa® da genellikle bu sorunun asildig1 gériilmektedir.” Siirglinde bu-
lunan mahkumlar ikamet maasi almaktaydilar. Aftan sonra ise ikamet maaslari
dustrtlmstir.” Vilayat-1 Sahane’de bulunan stirglinlerin genel affa mazharin-
dan dolay1r maas ve yevmiyeleri Dahiliye Nezareti biitcesinden verilecekti.” Me-
mur iken siirgtine gonderilip aff-1 umumiden faydalanip Dersaadet’e donenle-
rin stirglin oldugu yerden ayrilana kadar o yerin varidatindan édenen maaslari
buradan ayrilisindan itibaren hazine tarafindan ¢dendigini 13 Zilkade 1326 ta-

66 BOA, DH.MKT., 2637/76, 26/N/1326. Mahkumlara yevmiye verilmesine dair pek cok belge mev-
cuttur. Ornek olarak birkac tanesini asagiya aliyoruz: Trablusgarb’'ta ikamete memurken aff-1
umuminden yararlanarak Dersaadet’e gelen Nevahi-i Erbaa Kazasi vergi katibi Rifat Efendi’ye
yevmiye verilmistir. BOA, DH.MKT., 2644/95, 08/L/1326. Yedinci Ordu Topgu Alayi ikinci Ta-
buru eczacisi iken politika sugundan dolayi kalebentlige gonderildigi Hudeyde'den umumi
af tizerine Dersaadet’e donerek yardim talebinde bulunan Evakim'in istegi yerine getirilmis-
tir. BOA, DH.MKT., 2648/67, 10/L/1326. Sam’dan ikamete memur olarak Restilayn Emlak-1 Hi-
mayun idaresi'nde istihdam edilen ve aff-1 umumiden faydalanarak Dersaadet’e dénmek is-
teyen bahgivan ibrahim Aga'nin harcirahinin, harcirah tertibinden ddenmesi konusu Suriye
Vilayeti'ne teblig edilmistir. BOA, DH.MKT., 2650/22, 12/L/1326.

Alasehir Orman Memurlugu'ndaki gérevinden ayrildiktan sonra Aydin’da ikamete memur edilip
aff-1 umumi {izerine Dersaadet’'e donen Nazim Efendi'ye siirgiinde bulundugu miiddette veril-
mesi gereken tahsisat ve yevmiyeler hazinece 6denmistir. BOA, DH.MKT., 2618/41, 03/N /1326.

Cok sayida belgede buna benzer bilgi vardir. Ornek olarak su belgeleri verebiliriz: Bitlis'te ika-
mete memur edilip umumi af tizerine Dersaadet’e gelen Mehmet Ferid Efendi'nin Bitlis'te
bulunan ailesinin Dersaadet’e gelmesi icin gerekli yol masraflari harcirah tertibinden veril-
mistir. BOA, DH.MKT., 2643/29, 06/L/1326. Diyarbakir'da siyasi stirgiin olarak bulunup umu-
mi afla istanbul’'a dénen, Feshane'de kapicukadari Mecid Efendi'nin harcirah talebi olumlu
karsilanmistir. BOA, DH.MKT., 2652/40, 14/1/1326. Mardin'de siirgiin iken aff-1 umumi tizerine
Dersaadet’e donen Bogos'un orda bulunan ailesinin Dersaadet’e gelmesi icin yol parasi veril-
mesi Diyarbakir Vilayeti'ne bildirilmistir. BOA, DH.MKT., 2706/88, 20/Z/1326.

% BOA, DH.MKT., 1286/36, 29/B/1326.
70

67

68

Siirgiin iken affa ugrayan Sura-yi1 Devlet Bidayet Miiddei-i Umumi sabik muavinlerinden Hak-
ki Bey'in birikmis maaslari 6édenmistir. BOA, DH.MKT., 2621/84, 07/N /1326. Sicill-i Ahval ida-
resi Vukuat Kalemi Miimeyyizi iken Burdur Sancagi Tahrirat Miidiir Muavinligi'ne tayin ve aff-1
umumi lizerine avdetle memurin-i sabikasina iade olunan Said Bey'in Konya Vilayeti'ne nak-
lolunan maasinin tasra muvazenesinden merkez muvazenesine nakli i¢in gerekli muamelenin
icrasina karar verilmistir. BOA, DH.MKT., 1287/15, 03/S/1326.

"I BOA, DH.MKT., 2619/25, 4/N/1326.

"2 BOA, DH.MKT., 2675/71, 12/Za/1326.
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rihli belgeden anlamaktayiz.” Tasrada ikamete memur edilmis olup aff-1 umu-
mi ile Dersaadet’'e donenlerin maas ve yevmiyeleri kesilmemistir.’* Aftan ya-
rarlanip da ancak gidis tarihine kadar maas verilecegi de gériilmektedir. Orne-
gin Harbiye Nezareti katibinin Haleb maiyyetine memur Nuri Bey'e bu emsalde
muamele olunmustur.” Tasraya stirglin olarak génderilen ve aff-1 aliye mazhar
olarak Dersaadet’e geri dénen siyasi siirglinlerin orada aldiklari maas ve yev-
miyelerinin tensikat haricinde kalan memurlar gibi 6denmesi ve hangi 6lctiye
gore 6denecedi hususuna dair birtakim diizenlemeler getirilmistir.™

Zorunlu ikamete gonderilen devlet memurlari af tizerine istihdam edil-
mek {izere muhtelif memuriyetlere ve gdrevlere memur edilecek’ ve ikamet-
te bulunduklari maaslari da aynen verilecekti.”® Daha 6nce devlet memurluk-
larinda gorev yapanlarin cesitli sebeplerle suca karismalari neticesinde mah-
kum olanlarin aff-1 umumi ile serbest kalmalari tizerine devlet memurlukla-
rina yeniden atanabilecegine dair bircok belge mevcuttur. Devletin, agir sug
islemeyen memurlari tekrar gdrevlerine iade ettigi goriilmektedir. Ancak me-
murlarin gdrevlerine iadesi sug 6ncesindeki gdrev yeri degil ayni gorevle bas-
ka bir yerde istihdam edilmesi seklindedir. Ancak tensikat sebebiyle bazi me-
murlarin bu haktan faydalanamadiklari gériilmektedir.”

3 Samsun’a siirgiine génderildikten sonra aff-1 umumiden faydalanarak Dersaadet’'e dénen Tah-

rirat miidiirlerinden Mustafa ihsan Efendi’ye Samsun Belediyesi varidatindan édenen maa-
sin Samsun’dan ayrilisindan itibaren hazinece 6denmesine karar verilmistir. BOA, DH.MKT.,
2677/4, 13/Za/1326.

BOA, MV., 120/61, 18/S /1326. Tasraya siirgiin edilip umumi aftan dolayi Istanbul’a gelen on
bes kisinin daha 6nce almakta olduklari yevmiye ve maaslarinin verilmesi karara baglanmis-
tir. BOA, DH.MKT., 2616/71, 01/N/1326.

7> BOA, DH.MKT., 1276/51, 21/B /1326; BOA, DH.MKT., 1276/51, 21/B /1326.

6 BOA, DH.MKT., 1280/77, 21/B /1326.
77

74

Memurin-i miilkiye komisyonu tetkikat kaleminde iken Urgiip'e siiriilen ve aff-1 umumiden
istifade ederek Dersaadet’e dénen Urgiip Kazasi Belediye serkatibi Mehmet Riza'nin vila-
yet dahilinde bir hizmette istihdami talebi olumlu karsilanmistir. BOA, DH.MKT., 1280/10,
15/B/1326. Rodos'ta kalebend cezasi ile mahkum iken aftan faydalanan ve perisan bir halde
bulunmasi nedeniyle bir memuriyete tayin edilmesi talebinde bulunan Midilli Asar Miifettisi
Muavini Siirur bin Matba’'in Beyrut Vilayeti'nce bir gdreve tayin edilmesine karar verilmistir.
BOA, DH.MKT., 1296/30, 19/S/1326.

Isparta’da ikamete mecbur edilip aff-1 umumi ile Dersaadet’e gelen Emin Bey'e ikametindeki
maasinin aynen verilecegi bildirilmistir. BOA, MV., 120/72, 25/5/1326.

Yemen'e siiriilen ve vilayet mektubi miisevvidliginde istihdam edilirken aff-1 umuminin ila-
niyla izinli olarak Dersaadet’'e gelen Sabri Efendi'nin Sehremaneti'nce tensikat icra edildi-
ginden bir hizmete tayininin mimkiin goriilmedigi bildirilmistir. BOA, DH.MKT., 2715/10,
29/7/1326. Benzer durum su belgelerde de goriilmektedir: BOA, DH.MKT., 2637/20, 26/N/1326;
BOA, DH.MKT., 2640/6, 29/N/1326. Siyasi sug¢ isnadiyla uzaklastirilip umumi af tizerine don-
miis olan Unyeli ibrahim Ethem Efendi’'nin Mamuretiilhamid, Safvet Efendi'nin Kigi, diger
ibrahim Efendi'nin Cizre ve Hiiseyin Avni Efendi'nin de Midyat Kaymakamliklari'na tayinle-
rinin uygun gorildigi bildirilmistir. BOA, DH.MKT., 2683/93, 21/Za/1326. Siyasi suctan si-
riildiikten sonra aff-1 umumi {izerine Dersaadet’e gelen Hinis sabik Tahrirat Miidiirii Thsan
Efendi'nin actk olan Cermik Kaymakamligi'na tayininin uygun goriildigli Sadaret'e arzedil-
mistir. BOA, DH.MKT., 2685/30, 22/Za/1326.
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Aff-1 ali tizerine affedilen siyasi suclulardan Dersaadet’e gelen siir-
glin ve firari memurlar arasinda maas tahsis edilmesi gerekenlere emsalle-
ri gibi muamele yapilmasi ve yeni memuriyetler acildikca bunlarin bu go-
revlere secilerek maduriyetlerine meydan verilmemesi durumu Sehremane-
ti, Posta ve Telgraf Nezareti, Risumat Emaneti, Adliye Nezareti, Maarif Ne-
zareti, Hazine-i Hassa Nezareti ve Zabtiye Nezareti'ne bildirilmistir.?* lkame-
te memuren tasraya gonderilip aff-1 umumiden istifade ile Dersaadet’'e do-
nen memurlarin tahsisatindan emekliliklerine ait kismin kesilecegi Zabtiye
Nezareti'ne bildirilmistir.?' Onceden siirgiine gdnderilmis olup aff-1 umumi
izerine Dersaadet’e gelen memurlara is bulununcaya kadar maas verilecegi
hiikm de yer almaktaydi.®? Ancak genel aftan faydalanan memurlarin memu-
riyetlerine dénmelerinde ya da yeni gorevlere ihdas edilmelerinde birtakim
zorluklarla karsilasiimistir. Ornegin genel aftan yararlanarak istanbul’a do-
nen tasradaki tahrirat miidirlerinden Raif Bey Sehremaneti Meclisi azasi veya
mektupculuga tayin edilememistir.®®

Stirglinde olan ve affa ugrayan askeri erkanin riitbeleri ile memurlarin
hukuklari da iade edilmistir. Mekteb-i Harbiye cografya muallimi ve kaymakam-
lik riitbesine haiz iken askeriyeden uzaklastirilarak Fizan'a siiriilen ve umumi af-
tan faydalanarak istanbul'a ddnen Muhyiddin Bey'in riitbesi iade edilmistir.?*

Diizeni Saglamak icin Verilen Aflar

Hukimet genel affi asiretlerin isyanini ve diger suglarini da kapsayacak sekil-
de genisletmistir. Bununla asiret isyanlarinin son bulmasi ve devlete bagli-
liklari amaclanmistir. Bdylece asayis temin edilmis olacakti. Bu amacla diis-
manlik nedeniyle tutuklanan asiret reisleri ile giyaben mahkum olan ahali bir
defaya mahsus olarak affedilmislerdir.®

Hiikiimetin asiret reislerinin af dilemesi ve bir daha benzer hareketler-
de bulunmamalari karsiliginda genel aftan faydalandirilacaklart maddesi uya-
rinca bircok asiret reisi bu maddeye istinaden basvuruda bulunmustur. Orne-
gin Berikan Dergahi Seyhi Nureddin’in kendisine atfedilen suglardan affi ha-
linde, etrafinda bulunan asiretleri devlete itaat ettirecegine dair bir arzuhal
gdndermistir. Adliye Nezareti arzuhalin miitalaasiyla isnat edilen suclarin bir
daha tekrarlanmamasi durumunda kaldirildigina karar vermistir.

80 BOA, DH.MKT., 2646/70, 9/L/1326.
81 BOA, DH.MKT., 2653/46, 15/L/1326.

82 BOA, MV., 120/40, 04/S/1326. Mekteb-i Harbiye talebesinden olup, okuldan uzaklastirilarak
Sur'a siirtilen ve daha sonra affa ugrayan Hiiseyin Hiisn{i'ye bahsis verilmesine karar verilmis-
tir. BOA, DH.MKT., 1295/31, 19/5/1326.

83 BOA., DH.MKT., 2670/81, 05/Za/1326.
84 BOA, Y.PRK.BSK., 79/30, 5/5/1326.
85 BOA, DH.MKT., 2636/8, 25/N/1326.
86 BOA, DH.MKT., 2622/15, 8/N/1326.
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Genel aftan faydalanmak icin silahlarini birakarak teslim olan asiret re-
isleri de aftan faydalanmislardir. Af edileceklerine istinaden silahlarini bira-
kip teslim olan Milli Asireti Reisi, Ibrahim'in ogullar1 Abdiilhamit, Mahmut ve
ismail’in tahliye talepleri kabul edilmistir.?’

Asiretler arasindaki diismanligin giderilmesinde af bir ara¢ olarak kul-
lanilmistir. Ornegin Kahta asiret reislerine nasihat ve tenbihatta bulunulmasi
izerine agsiret reislerinin hasimlik sebebiyle hapishanede bulunanlarin mev-
kufiyetlerinin devam etmesinin diismanligi artirdigindan bahisle bir defaya
mahsus af edilmeleri talebini havi arzuhalleri tahkik edilerek saliverilmeleri
uygun gdrilmistiir.® Ayrica askeri makamlarca yakalanan eskiya liderlerinin
serbest birakilmasi ve Dersim sakileri icin aff-1 umumi ¢ikartilmasinin su-i te-
sir yapacagl Harbiye Nezareti tarafindan bildirilmistir.®

Hikimetten aman dileyen asiret mensuplari aftan faydalanmislardir.
Siirt, Sirvan, Pervari, Garzan ve Eruh kazalari asiretleri mahkumlarindan avdet
ederek aman dileyenlerin af istekleri kabul edilmistir.®® Debre Mutasarrifligi
aftan yararlanmak icin teslim olan sakilerle ilgili bir telgrafi Adliye Nezareti'ne
gondermistir.”’ Ancak eskiyalik yapanlarin aflari yalnizca hukuk-1 umumiyeden
olacakt1.”? Pervari, Garzan, Sirvan ve Eruh kazalari asiretlerinden olup giyaben
suclanan ve mahkum bulunanlar, miiracaatla teslim olanlar hukuk-1 umumi-
yeden af edilmislerdir.”® Ayni sekilde idare-i sabika zamaninda giyaben mah-
kum olup firar eden ve sonradan teslim olan Eruh Kazasi'nin Zilan Asireti Re-
isi Mehmet Resul ile asiret halkindan Hiikiimet-i Seniyye'ye aman dileyerek
teslim olanlarin hukuk-1 sahsiyeleri baki kalmak tizere hukuk-1 umumiye mah-
kumiyetleri bir defaya mahsus olmak tizere affedilmislerdir. Ancak yeniden bir
su¢ isledikleri takdirde eski suclarina bakilarak kanuni muamele yapilacaktr.*
Dersim asiretlerinden bazi reisler Mamuretiilaziz Valisi Nusret Bey'e gelerek o
ana kadar yaptiklarindan pismanlik duyduklarini ve hiikimete katilma kararin-
da olduklarini ancak kendileri icin affi umumi ile birlikte bazi 1slahat talebinde
bulunmuslardir. Dahiliye Nezareti bu talepleri yerinde bularak gerekli igslemle-
rin yapilmasini Mamurettilaziz Valisi Nusret Bey'den istemistir.”

1323 senesi zarfinda asiretler arasinda ¢ikan hadisede sadece kendi-
leri tutuklandigindan ve aff-1 umumi sebebiyle asiret ve Kiirtlerin silah bi-

87 BOA, DH.MKT., 2620/68, 5/N/1326.

88 BOA, DH.MKT., 1288/16, 04/S /1326; BOA, DH.MKT., 1288/16, 04/S /1326.
89 BOA, DH.MKT., 1308/13, 2/Z/1326.

9% BOA, DH.MKT., 2697/16, 6/Z/1326.

91 BOA, TFR.LMN., 176/17553, 24/B/1326.

92 BOA, DH.MKT., 2648/30, 10/L/1326.

93 BOA, DH.MKT., 2694/44, 4/7/1326.

94 BOA, DH.MKT., 2704/89, 19/2/2704; BOA, DH.MKT., 2705/30, 19//1326.
95 BOA, DH.MKT., 2703/114, 18/Z/1326.
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rakarak aman dilediklerinden bahisle ya kendilerinin de affedilmesi veya is-
yan edenlerin hepsinin tevkif edilmesini talep eden Agiret Reisi Hasan ve re-
fiki Saadeddin’in telgrafi hakkinda Bitlis Vilayeti'nden miitalaa istenmistir.*
Kahta asiretlerinin affen tahliye edildikleri halde Hamsad Asireti’'nin hala tu-
tuklu bulundugundan bu hususta kanuni esitligin saglanmasi istenmistir.”’

Affin Olumsuzluklari

Genel af, mahkumlar ve mahkum yakinlarinca memnuniyetle karsilanmis ve
umut olmustur. Ancak genel aftan memnun olmayanlarda bulunmaktaydi. Zira
darba, katle vs. ugrayanlarin yakinlarini, mahkumiyet siiresi dolmadan cliriim
isleyenlerin hapisten c¢ikacak olmalart hayal kirikligina ugratmistir.”®Suglar
ne olursa olsun cezalarinin tcte birini tamamlayanlarin saliverilmeleri top-
lumda tepkilere de yol agmis ve ikilik meydana getirmistir. Genel affin sakin-
calar meydana getirecegini diistinenler hiitkimetin bu tutumunu protesto et-
mislerdir. ittihat ve Terakki'nin tehlikeli hos goriisiiniin vahametini hiikiime-
te anlatmak maksadiyla iki bin kadar kisi Bab-1 Ali &niine gelerek vaziyeti pro-
testo etmistir. Esraf cevrelerinde de genel af gerginlige sebep olmustur. Sad-
razam kalabaliga bunun bir irade oldugu icin yani padisah tarafindan kabul
edildigi icin yapilacak bir seyin olmadigini ifade etmeye calismistir.”

Toplumdaki bu gerginligi dikkate alan hiikiimet, genel af ile serbest ka-
lacak olan mahkumlarin ¢ikarabilecekleri problemlere dair Sadaret’e bir yazi
gondererek,'” affa ugrayan mahkumlarin yeniden sug islemeleri ihtimalini
dikkate alarak birtakim tedbirler almistir. Bazi hiikimlilerin aftan yararlana-
rak serbest kalmalari neticesinde kendilerinin mahkumiyetine sebep olanla-
ra karst hukuk disi tesebbiislerde bulunmalari ihtimaline karsi farkli sehirle-
re yerlestirilmeleri planlanmistir. istihdamina mani bir hali gériilmeyen iz-
mir Pasaport eski Mudiirti Refail Efendi’'nin gorevde bulundugu sirada hap-
se mahkum ettirdigi bazi kimselerin aff-1 umumi tizerine serbest birakilmala-
rindan dolayr izmir'de istihdam edilmesinin mahzurlu olacagindan simdilik
baska bir vilayette gbrevlendirilmesine dair Aydin Valiligi'nden bir yazi Zapti-
ye Nezareti'ne gdnderilmistir.'®' idama mahkum iken umumi afla tahliye edi-
len Yanik Hiiseyin'in silahli olarak avanesiyle birlikte koyleri basacagi yolun-
da gazetelerde haber ¢ikmasi tizerine de tahkikat baslatiimistir.'%?

11 Zilkade 1326 tarihli bir belgede asayisi bozanlarin affedilmeleri ha-
linde daha biyiik sorunlarin patlak verebilecegine dair bilgi yer almakta-

9% BOA, DH.MKT., 2738/84, 24/M/13217.
97 BOA, DH.MKT., 2741/64, 25/M/13217.
9% BOA., DH.MKT., 2613/106, 28/C/1326.
% Karal, age., C.1X s. 42.

100 BOA, TFR.LA., 39/3874, 21/L/1326.

101 BOA, DH.MKT., 2668/57, 29/L/1326.

102 BOA, DH.MKT., 2642/5, 5/L/1326.
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dir. Omegin Necef ve havalisinin asayisini bozup firar eden Semred mesa-
yihinden Haci izam'in affedilmesi halinde hasim firkalar arasindaki fesat ve
kitalin yeniden bas gosterecegi ihtimaline dair bir yaz1 Hariciye Nezareti'ne
yollanmistir.'® Nitekim Grebene'nin Samarina Kdyii'nde, aff-1 umumiden do-
lay1t aman dileyen eskiyanin mebus se¢ciminde karigiklik ¢ikardigina dair Gre-
bene Kaymakamligr'ndan Dahiliye Nezareti'ne bir telgraf gonderilmistir.'%
Guineydogu Anadolu havalisinde hiikiimetten aman dileyen mahkumlarin
hukuk-1 umumiyeden aflar Sadaret'ten istenmis, ancak Mardin ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti'nce Meclis-i Mebusan’a cekilen telgrafta Midyat'ta teslim olup
vilayet merkezine génderilen eskiya reisinin isledigi ciirim ve cinayetlerin
mahiyet ve ehemmiyetine binaen memleketin siikun ve asayisini bozacagi
icin haklarinda kanuni takibat yapilmasi talep edilmistir.!®>

Sonug

24 Temmuz 1908'de ilan edilen mesrutiyetle 6zgirliikler alaninda &nemli
adimlar atilarak; basin sansirt kaldirilmig, toplanti hiirriyeti verilmis, grev,
sendika ve isci haklarinda onemli gelismeler saglanmistir. Hiirriyet agisin-
dan 6nemli gelismeler arasinda genel af yasasinin c¢ikartilmasi da yer almak-
tadir. Bu donemde cikartilan genel af yasasi hiirriyetler agisindan énemli bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.ll. Mesrutiyetin ilani ile memlekette siyasal
ve sosyal acidan pek cok uygulamalar yasanmistir. Bu uygulamalar arasinda
en dikkate deger olan genel af yasasidir. Mesrutiyetin ilanindan sonra hiki-
met kurmayip perde arkasindan idareye hilkmeden ittihat ve Terakki Cemiye-
ti sabik dénemde siyaseten tutuklu bulunan ittihatcilar kurtarmak adina ge-
nel bir af yasasini Meclis'ten ¢ikarttirmistir.

Genel af hiikimet ve Cemiyet'in 6nemli ginden maddesini olustur-
mustur. Af, mahiyeti, kapsami ve tatbiki acisindan biyiik bir sorun meydana
getirmis, hitkimet bu sorunu toplumsal bir meseleye déniismeden ¢6zmeye
calismistir. Cemiyet’in baslangicta sabik donemin siyasi suglularini kapsayan
bir affi iktidarinin bir geregi olarak cikarttigini ifade edebiliriz. Ayrica genel af-
fin kismi olmasi da Cemiyet’in hukuku kendisine gore iglettigini ortaya koy-
maktadir. Ayrica baslangicta siyasi suclulari icine alan bir kanun olmasi da
genel affi hukuken tartisilir hale getirmektedir. Bu nedenle bu affin genel de-
gil hususi (ayricalikli) af seklini aldigini ifade edebiliriz. Cemiyet’in biitiin hal-
ki kucaklayacak bir idare tesis etmek isteginin daha baslangicta bu uygulama-
dan uzaklastigini gostermektedir.

Affin siyasi suclulart kapsamasi birtakim sorunlar ortaya cikartmis-
tir. Gerek dahili gerekse harici baskilarla karsilasan hiikiimet affin kapsamini
daha stimllt hale getirmistir. Buna gore af; siyaseten mahkum olanlari, adi

103 BOA, DH.MKT.,.MKT., 2674/24, 11/Za/1326.
104 BOA, TFR.LMN., 178/17769, 1/N/1326.
105 BOA, DH.MKT., 2741/54, 26/M/1321.
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suclulart ve cezasinin {cte birini cekenleri de kapsamistir. Ancak uygulama-
da bircok problemler yasanmistir. Gerek irade-i seniyenin ulasmamasi gerek-
se her mahkumun affa mazhar olup olmadigi hususu bu sorunu ortaya ¢ikart-
mistir. Arsiv kayitlarinda affin mahiyeti ve kapsamina dair Adliye Nezareti'ne
vilayet merkezlerinden gelen yazilar bunu teyit etmektedir. Cemiyet'in affi ge-
nisletmekle toplumda bir sayginlik kazandigi da gdriilmektedir.

Cemiyet af kanununu ¢ikarmakla hiirriyetler acisindan énemli bir adim
attig1 dislincesindeydi. Af kamuoyunda genel olarak iyimser karsilanmak-
la birlikte saliverilen mahkumlarin mahkumiyetlerine sebep olanlara bir sey
yapma ihtimalleri genel affin bir sorun olarak gériilmesine yol agmistir. Ge-
nel affin devlete baskaldiran asiretlerin ve isyan eden azinliklarin devlete bag-
lihgini saglayacagi da distintilmustiir. Genel afla serbest kalan memurlar da
muhtelif gorevlere yerlestirilmigler ve magdur edilmemeye calisiimistir. An-
cak tensikat usulli zaman zaman sorun ortaya ¢ikartmistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti genel affi Rumeli’deki siyaseten tutuklu itti-
hatcilar icin ¢cikartmasi erkini ve devlet olanaklarini kendine kullandigini gés-
termektedir. Ornegin memur tensikatinda ve alayli askerlerin emekli edilme-
lerinde bu agikca goriilebilir. Cemiyet iktidarini ve tekelci tavrini gliclendir-
mek icin yonetimde muhalifleri tasfiye etme uygulamalarina gitmistir. Bu da
Cemiyet'in baslangicta mesrutiyeti millet icin istedigi tezini ¢lirlitmektedir.

Kaynaklar

Arsiv Kaynaklari (Basbakanlik Osmanli Arsivi)

Amedi Kalemi, Miimtaze (A.MTZ.). A MTZ.(04), Dosya No: 170, Gomlek No: 19, 19 Recep
1326; A.MTZ.(04), Dosya No: 169, Gomlek No: 74, 11 Recep 1326.

Iradeler Askeri (LAS.). 1.AS., Dosya No: 74, Gomlek No: 1326/S-23; I.AS., Dosya no: 73,
Gomlek no: 1326/B-01, 05 Recep 1326.

Irade Adliye ve Mezaif Nezareti (I AZN.): 1.AZN., Dosya No: 80, Gomlek No: 1326/B-05, 16
Recep 1326; I.AZN., Dosya No: 80, Gomlek No: 1326/B-01.

Jrade-i Dahiliye (I DH.): 1.DH., Dosya no: 1467, Gémlek no: 1326/C-32, 29 Cemaziyelahir
1326; I.DH., Dosya no: 2613, Gdmlek no: 106, 28 Cemaziyelahir 1326.

frade Hususi (L HUS.): .HUS., Dosya no: 168, G&émlek no: 1326/c-78, 29 Cemaziyelahir
1326; i.HUS., Dosya No: 168, G&mlek No: 1326/C-80, 29 Cemaziyelahir 1326.

Dahiliye Nezareti Muhaberat- Umumiye [daresi Kalemi (DH.MUI): DH. MUI, Dosya no: 2-3
Gomlek no: 29, 21 Ramazan 1327;

Dahiliye Vekaleti Mektubi Kalemi (DH.MKT. ). DH.MKT., Dosya no: 1274, Goémlek no: 30, 03
Recep 1326; DH.MKT., Dosya no: 1274, Gomlek no: 68, 03 Recep 1326; DH..MKT.,
Dosya No: 1299, Gomlek No: 2, 24 Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 1299, GOm-
lek No: 45, 25 Saban 1326; DH.MKT., Dosya: 2705, Gomlek: 19, 19 Zilhicce 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2624, Gomlek No: 66, 11 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya
No: 2614, Gomlek No: 75, 28 Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 2676, Gémlek No:
90, 13 Zilkade 1326; DH.MKT., Dosya No: 1300, Gomlek No: 78, 26 Saban 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2669, Gomlek No: 35, 04 Zilhicce 1326; DH.MKT., Dosya no:
1272, Gomlek no. 82, 28 Cemaziyelahir 1326; DH.MKT., Dosya no: 1274, Gom-
lek no: 30, 03 Recep 1326; DH.MKT., Dosya No: 1288, Gomlek No: 75, 05 Saban
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132; DH.MKT., Dosya No: 1282, Gomlek No: 175, 23 Recep 1326; DH.MKT., Dos-
ya no: 1273, Gomlek: 73, 02 Recep 1326; DH.MKT., Dosya no: 1274, Gomlek no:
61, 04 Recep 1326; DH.MKT., Dosya No: 2641, Gdmlek No: 94, 21 Ramazan 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2690, Gomlek No: 32, 29 Zilkade 1326, DH.MKT., Dosya No:
2624, Gomlek No: 26, 10 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya No: 2669, Gomlek No:
72, 02 Zilkade 1326; DH.MKT., Dosya No: 2659, Gomlek No: 68, 21 Sevval 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2635, Gomlek No: 71, 25 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya
No: 2623, Gomlek No: 58, 10 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya No: 2672, Gom-
lek No: 46, 07 Zilkade 1326; DH.MKT., Dosya No: 1308, Gomlek No: 17, 07 Saban
1326; DH.MKT., Dosya no: 1278, Gomlek no: 91, 13 Recep 1326; DH.MKT., Dosya
No: 1279, Gomlek No: 52; DH.MKT., Dosya No: 2633, Gomlek No: 93, 22 Rama-
zan 1326; DH.MKT., Dosya No: 1287, Gomlek No: 45, 03 Saban 1326; DH.MKT.,
Dosya No: 2624, Gomlek No: 27, 10 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya No: 2637,
Gomlek No: 31, 26 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya No: 2655, Gomlek No: 48,
17 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2653, Gomlek No: 29, 15 Sevval 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2727, Gomlek No: 17, 10 Muharrem 1327; DH.MKT., Dosya
No: 2657, Gomlek No: 51, 19 Sevval 1326, DH.MKT., Dosya no: 1276, Gomlek no:
67, 06 Recep 1326; DH.MKT., Dosya No: 2707, Gomlek No: 56, 21 Zilhicce 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2637, Gomlek No: 76, 26 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya
No: 2644, Gomlek No: 95, 08 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2648, Gomlek No:
67, 10 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2650, Gdmlek No: 22, 12 Sevval 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2618, Gomlek No: 41, 03 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya
No: 2643, Gomlek No: 29, 06 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2652, Gomlek No:
40, 14 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2706, Gomlek No: 88, 20 Zilhicce 1326;
DH.MKT., Dosya No: 1286, Gomlek No: 36, 29 Recep 1326; DH.MKT., Dosya No:
2621, Gomlek No: 84, 07 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya No: 1287, Gémlek No:
15, 03 Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 2619, Gomlek No: 25, 4 Ramazan 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2675, Gdmlek No: 71, 12 Zilkade 1326; DH.MKT., Dosya No:
2677, Gomlek No: 4, 13 Zilkade 1326; DH.MKT., Dosya No: 2648, Gomlek No:
30, 10 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2694, Gomlek No: 44, 4 Zilhicce 1326;
DH.MKT., Dosya No: 2704, Gomlek No: 89, 19 Zilhicce 2704; DH.MKT., Dosya
No: 2705, Gomlek No: 30, 19 Zilhicce 1326; DH.MKT., Dosya No: 2703, Gomlek
No: 114, 18 Zilhicce 1326; DH.MKT., Dosya No: 2738, Gomlek No: 84, 24 Mu-
harrem 1327; DH.MKT., Dosya No: 2741, Gomlek No: 64, 25 Muharrem 1327;
DH.MKT., Dosya No: 2613, Godmlek No: 106, 28 Cemaziyelahir 1326; DH.MKT.,
Dosya No: 2746, Gomlek No: 14, 29 Muharrem 1327; DH.MKT., Dosya No: 1291,
Gomlek No: 79, 11 Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 1299, Goimlek No: 28, 25
Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 2728, Goémlek No: 73, 11 Muharrem 1327,
DH.MKT., Dosya No: 2616, Gdmlek No: 71, 01 Ramazan 1326; DH.MKT., Dos-
ya No: 1276, Gomlek No: 51, 21 Recep 1326; DH.MKT., Dosya No: 1276, Gom-
lek No: 51, 21 Recep 1326; DH.MKT., Dosya No: 1280, Gomlek No: 77, 21 Recep
1326; DH.MKT., Dosya No: 1280, Gomlek No: 10, 15 Recep 1326; DH.MKT., Dos-
ya No: 2715, Gomlek No: 10, 29 Zilhicce 1326; DH.MKT., Dosya No: 2637, Gomlek
No: 20, 26 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya No: 2640, Gomlek No: 6, 29 Ramazan
1326; DH.MKT., Dosya No: 2683, Gomlek No: 93, 21 Zilkade 1326; DH.MKT., Dos-
ya No: 2685, Gomlek No: 30, 22 Zilkade 1326; DH.MKT., Dosya No: 2646, Gom-
lek No: 70, 9 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2653, Gomlek No: 46, 15 Sevval
1326; DH.MKT., Dosya No: 1295, Gomlek No: 31, 19 Saban 1326; DH.MKT., Dos-
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ya No: 1296, Gomlek No: 30, 19 Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 2670, Gom-
lek No: 81, 05 Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 2636, Gomlek No: 8, 25 Rama-
zan 1326; DH.MKT., Dosya No: 2622, Gdmlek No: 15, 8 Ramazan 1326; DH.MKT.,
Dosya No: 2620, Gomlek No: 68, 5 Ramazan 1326; DH.MKT., Dosya No: 1288,
Gomlek No: 16, 04 Saban 1326; DH.MKT., Dosya No: 1288, Gomlek No. 16, 04 Sa-
ban 1326; DH.MKT., Dosya No: 1308, Gomlek No: 13, 2 Zilhicce 1326; DH.MKT.,
Dosya No: 2697, Gomlek No: 16, 6 Zilhicce 1326; DH.MKT., Dosya No: 2668,
Gomlek No: 57, 29 Sevval 1326; DH.MKT., Dosya No: 2642, Gomlek No: 5, 5 Sev-
val 1326; DH.MKT., Dosya No: 2674, Gomlek No: 24, 11 Zilkade 1326; DH.MKT.,
Dosya No: 2741, Gomlek No: 54, 26 Muharrem 1327

Meclis-i Viikela Mazbatast (MV.): MV., Dosya No: 120, Gomlek No: 7, 18 Recep 1326; MV,
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