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Homeland Security of Turkey During the Democrat Party
Period and the Turkish Police Organization
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Ozet

14 Mayis 1950 tarihinde Demokrat Parti nin segimleri kazanip iktidara gelmesiyle baslayan ve
27 Mayis 1960 tarihinde Tlirk ordusunun gerceklestirdigi bir miidahale ile sona eren on yillik DP Hii-
kiimetleri donemi, sonraki yillarda bircok agidan incelenen bir donem olmustur. Bu incelemelerde DP
donemine yonelik yapilan elestirilerden birisi, hiikiimetin kendi siyasi amaglarina gore hareket eden bir
polis teskilatt olusturmaya ¢alistign iddiasiydi. Tlirk polisi de gerek bu donemde gerekse 27 Mayis miida-
halesi oncesi meydana gelen olaylarda, siyasi taraf tutmakla (hiikiimet yanlist olmakla) ve boylece taraf-
sizligint kaybetmekle suglandi. Bu nedenle Emniyet Teskilatt askeri miidahaleden en cok etkilenen ku-
rumlardan birisi oldu ve sonraki siiregte uzun yillar darbenin etkisini iizerinden atamadi. Bu makale,
DP iktidan siiresince uygulanan i¢ giivenlik politikalar, hiikiimetlerin tutumu, polis teskilatinin igin-
de bulundugu durum, polis-siyaseti iliskisi, darbe oncesi polisin olaylart algilama ve karst koymada-
ki yetersizligi ve dzet olarak darbenin akabinde yasanan problemleri ortaya koymay: amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: DP Hiikiimetleri, Adnan Menderes, Polis, 27 Mayis Darbesi.

Abstract

Democrat Party (DP) period in Turkey covering the period between 14" May 1950 electi-
ons and the 27 May 1960 coup d etat has been handled by many scholars. In the related essays the
DP governments have been criticized for manipulating and reforming the police forces for their political
aims. In the lead up to 27 May a number of separate incidents took place in Turkey. The Turkish Po-
lice were to blame on the ground that they politically (government) motivated against these incidents
and lost its impartiality. Therefore, the Turkish national police organization was one of the mostly af-
fected state bodies by the coup and could not get rid of this effect for a long time. This article shows DP's
law enforcement policies, government’s attitudes, police-politicians relations, how the police organizati-
on failed to respond to advance warnings and incidents of this coup and briefly the main problems as
to its own organization following the coup.
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Giris

Tirkiye'de 1946 yilindan itibaren baslayan ¢ok partili siyasal hayat, 14 Ma-
yis 1950 tarihinde yapilan genel secimlerde sonucunu vermis, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulusundan bu yana iktidari elinde bulunduran Cum-
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huriyet Halk Partisi (CHP), bu iktidari, 1946 yilinda kurulmus olan Demok-
rat Parti'ye (DP) devretmistir. Boylelikle 22 Mayis 1950 tarihinde kurulan
[.Menderes Hiikiimeti ile DP Hiikiimetleri devri baslamistir. Bundan sonraki
10 yillik stirecte yapilan tim secimleri DP kazanmis ve bu donemde bes ayri
Menderes Hiikiimeti kurulmustur. En son 25 Kasim 1957 tarihinde kurulan
5.Menderes Hiikiimeti, 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri miida-
haleyle sona ermistir.

Menderes'in Basbakanliginda kurulan DP hiikiimetleri ve bu dénemi
sona erdiren 27 Mayis Darbesi, tizerinde ¢ok tartisilan ve yorum yapilan do-
nemlerdendir. Bu dénemlerle ilgili kaleme alinmis bircok yazi ve kitap mev-
cuttur. Bunlarin arasinda 6zellikle hatiratlar 6nemli yer tutmaktadir. Bu done-
mi siyasi, ekonomik, sosyal ve uluslararasi iliskiler gibi ¢cok farkli acilardan ele
alan bu calismalarda ¢ok fazla s6z edilmeyen daha dogrusu goz ardi edilen bir
olgu var: Tirk Emniyet Teskilatinin yapisi ve siyasi iktidarla olan iligkileri. Bu
makale bu eksikligi bir parca gidermek icin kaleme alindi ve yogun olarak DP
doneminde meydana gelen olaylar ¢ergevesinde Tiirk polisinin durumu ele
alindi. Bu amacla mevcut kaynaklar taranarak DP ddneminde polis teskila-
tinda gerceklestirilenler ve gerceklestirilemeyenler, hiikiimet-politikaci-polis
iliskisi, polislerin yasadigi sorunlar, Emniyet Tegkilati'nin yonetim kadrolari
ve i¢ gtivenlik politikalari incelendi. Ayrica 27 Mayis Darbesi'ne giden siirecte
meydana gelen olaylar, bu olaylar karsisinda polisin tutumu, bunun sonucu
olarak polis imajinin kamuoyuna yansimasi ve polisin i¢ine diisttigti/dtisiiriil-
dugi atmosfer gibi konular cercevesinde incelenmeye calisildi.

DP Hiikiimet Programlarinda ic Giivenlik Yaklasimi ve
Emniyet Teskilatinin Yonetim Kadrolari

DP'nin iktidara geldigi yillarda halkin goziinde polisin korkulan ve devletin
sert yliziin{i temsil eden bir goriintlisii vardi. Bunun en 6nemli nedeni 6n-
ceki donemde yasanan olaylar ve polisin yasadigr olumsuzluklardi. Halkin
CHP'ye olan hosnutsuzlugunda ve DP'nin 14 Mayis 1950 seciminden zafer-
le ¢tkmasinda, diger cok farkli unsurlarin yani sira, Milli Sef dénemi giiven-
lik gliclerinin tutum ve davranislarinin da biiyiik pay1 vardi. Ozellikle II. Diinya
Savasi’'nin en az hasarla atlatilabilmesi icin yonetimin aldigi kararlarin ilk el-
den uygulayicisi olan polislerin, halk nezdinde bir gliven ve itibar sorunu ya-
sadigini soylemek mimkiinddr.

14 Mayis 1950 seciminden sonra belirsiz bir atmosfer yasanmaya bas-
landi. Demokrasi kavramini kendilerine gore farkli yorumlayan ve istedikle-
ri her seyi yapma hrriyeti olarak algilayan vatandaslar ilging davraniglar ser-
giliyorlardi. DP iktidarinin sosyal barisin saglanmasi adina genel af cikara-
rak cezaevlerini bosaltmasi, tilkedeki bu belirsizlik ve asayisgsizlik atmosferi-
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ni daha da artirdi.! Polislerin gorevli olmadiklari zamanlarda silah tasimala-
rinin yasaklanacagi haberleri basinda yer aliyordu.? Bu yeni donemde polisin
de bir bocalama dénemi yasadigi, yetkilerini kullanma konusunda bir tered-
diit gecirdigi anlasilmaktadir. “fstanbul taksi soforleri polislere burun kwvirdilar. Ve
emirlerine uymauy: reddettiler. —ve polislerin kendileri bile, ellerinde hdld ne gibi yetki kaldi-
gt konusunda biraz siipheye diismiis goriindiiler.”® Oysa hentiz hikiimetin i¢ gliven-
lige yonelik yaklasimi netlesmemis ve mevcut yasalarda herhangi bir degi-
siklik yapilmamisti. Ancak cok gecmeden anlasildi ki, DP'nin iktidara gelmesi
ile baslayan bu yeni stire¢ de, sinirsiz bir hiirriyet getiren bir mutluluk cagini
acmamisti. “Koyliiler, taksi soforleri ve demokrasiyi yorumlamalarinda fazla gayretkes-
lik gosteren baskalari, siyasi ilimlerde esasli bir ders aldilar. Polis tekrar canland: ve copu-
nu yine eskisi gibi sevkle sallamaya basladi.”* Boylece polisin vatandasa karsi yine
sert bir tavir takindig1 ve gelisen olaylara tavizsiz bir sekilde miidahale ettigi
bir donem basladi.

Bu cercevede polisin yine uzun yillardir kullanageldigi klasik yontem-
lerle olaylari dnlemeye ve ¢dzmeye calistigr gdriilmektedir. Cagin gerektirdigi
teknik donanimdan ve araclardan mahrum bir sekilde gérev yapmaya calisan
polisin en biiyiik giicli, gdrev yaptig1 mintikayi ve mintikada yasayan insanla-
r1 yakindan tanimasiydi. Her ekipteki polis memurlari kendi mintikalarinin ta-
ninmis suglularini ve su¢ mahallerini ¢ok iyi bilirler ve sorumluluk bodlgelerin-
de devriyeye cikmadan 6nce bu sahislari gdrerek gerekli uyarilari yaparlardi.
1950°1i yillarin baslarinda Tiirkiye’de hentiz yogun bir sekilde sehirlesme ve
gecekondulasma siireci yasanmadigi igin,® polisin, ¢alistig1 mintikayi ve bu-
rada yasayan insanlari tanimasi nispeten miimkiindi. istanbul’da bile polis
kendi mintikasina hakim bir durumdaydi. Polisin bu bdlgelerde asayisi sagla-
mak icin potansiyel suclulara veya suca karismis kisilere gézdagi ve ikna me-
totlarini kullandigi, ayni sekilde, oturduklart mintika da kabadayilik ve efelik
yapanlarin ekipler tarafindan gozaltina alindigi, gerekli nasihatler yapilmak

Cok gecmeden, aftan yararlanarak serbest kalanlarin isledigi suclarla ilgili haberler basin-
da yer almaya baglamistir. Bkz. “27,5 lira yiiziinden bir adam oldirildi”, Hiirriyet, 03 Haziran
1950.

2 Hakki Sitha Sezgin, “Hele Stikiir!”, Vakit, 14 Haziran 1950.

3 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, (cev. Metin Kiratl), T.T.K. Yayini, Ankara 2007, s.
317.

Lewis, a.g.e., s. 317.

° Erdogan Aliveren, “40-50 Y1l Onceki istanbul Emniyeti”, Cagin Polisi Dergisi, Yil: 5, Sayi: 58,
Ekim 2006, s. 17-20.

DP iktidarinin ilerleyen yillarinda gecekondulasmanin hizlandigi ve yikimlar esnasinda polise
cok is diistiigli goriilmektedir. Ornegin 1954 yilinda Istanbul’daki gecekondu yikimlari esna-
sinda polis olay olmamasi icin gerekli tedbirleri almigtir. Bkz. Hiirriyet, 9 Ekim 1954.
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tizere 2.Subeye gdnderildikleri” goriilmektedir. Sézlu uyarilara aldiris etme-
yenlere karsi polisin degisik cezalandirma ydntemleri de uyguladigi oluyor-
du. “Ekipler sikdyet iizere veya bizzat el koyduklart olaylardaki saniklart sozle uyarirlar
nasihat ederler, kabadayilik taslayanlann ise saglarinin ortasindan sifir numara tiras ma-
kinesi ile kafalarinda bir yol agmak suretiyle tiras ederlerdi. Ayrica, kabadayilarin biyikla-
runn yarisint kestikleri de olurdu. Bu sekilde kafast tiras edilen veya biyiginin yarist kesi-
len kisi once kendi devamli gittigi kahvehaneye getirilip serbest birakilir, kafasint usturay-
la tras ettirir veya buyigini hepten keserdi. Bu sekilde goriintiisii degisen kabadayi, iizerin-
de hakimiyet kurdugu kisilerin alaylarina maruz kalmamak igin bir siire evinde oturur ve
kimseye goriinmemeyi tercih ederdi. Ayni sekilde, sarhos olup rezalet ¢ikaran kisiler arabay-
la alinarak o zamanlar hi¢ kimsenin oturmadigi, evlerin yapilmadigi bir donemde Zincirli-
kuyu Balmumcu sirtlarina gotiiriiliir, orada arabadan indirilip birakilirdi. Sarhoslar saat-
lerce yiiriiyerek meskiin yerlere gelinceye kadar ayilmis olurdu.”® Polisin sug ve suclula-
ra karsi kullandig1 bu miicadele yontemleri, yukaridaki s6zlerin sahibi emekli
emniyet midird tarafindan ironik bir sekilde “tabii o zamanlar CMUK? falan
yoktu”'® seklinde dile getirilmektedir.

DP doneminde emniyet teskilati hakkindaki olumsuzlugun bir diger
onemli sebebi, polisin zaten dar imkanlarla ve cok az personelle gérev yap-
maya calismasiydi. Bu durumu ayni emekli polis miidiiri sdyle dile getirmek-
tedir: “Istanbul Emniyeti'nde kisitli sayida motorlu arag vardi ve telsiz dahi
yoktu. Sadece valiligin makam arabasindaki telsiz, Beyazit Universitesi bah-
cesindeki kulenin tepesinde bulunan itfaiye kontrol noktasi araciligiyla, Va-
linin otomobilinde bulundugu esnada sehirle temasini saglayabiliyordu.”"
Onciilleri olan CHP déneminde oldugu gibi, DP lilere gdre de ‘yénetme hakkr’
ile i¢ gtivenligin saglanmasi arasinda dogrudan bir baglanti vardi. Bu nedenle
DP hiikiimetlerinin 6nem verdigi ve 6ncelik tanidig1 konularin basinda yine i¢
glivenlik konusu gelmekteydi. Birbirinden farkli olmayan kent ve kir esrafinca
yonetilmelerine ve genellikle desteklenmelerine karsin, CHP ve DP'nin bilesi-
minde, yaklasiminda bazi temel ayriliklar (6zellikle ekonomi ve laiklik konu-
larinda) mevcut olmasina karsin, diger pek cok konuda fazla belirgin bir fark
yoktu.'? Bu ortak konulardan birisi de i¢ glivenlik yaklasimlari ve polisi kendi
iktidarlarini pekistirmede énemli bir unsur olarak algilamalaridir. Bu neden-

Aliveren, a.g.m., s. 18.

Aliveren, a.g.m., s. 18.

20 Nisan 1929 tarihinde yirtrlige giren 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu (CMUK)
ceza yargilamasinin nasil yapilacagi ile bu stirece katilan kisilerin hak, yetki ve sorumlulukla-
rini diizenlemekteydi.

Aliveren, a.g.m., s. 18.

Aliveren, a.g.m., s. 20

12 Jacob M. Landau, Tiirkiyede Sag ve Sol Akimlar, (Cev. Erdinc Baykal), Turhan Kitabevi, Ankara
1979, s. 4.
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le Menderes, Tek Parti doneminde oldugu gibi, tilkenin i¢ glivenligini tehdit
edebilecek her tiirlti siyasi olusuma karsi tavizsiz bir tavir sergilemistir. Birin-
ci Menderes Hiiklimeti (22 Mayis 1950-9 Mart 1951) programinda, iktidarin,
bu olusumlara karsi takinacagi tavir konusunda net ipuclarini gormek miim-
kiindtir. Programda “memleket istikrarini teyit ve vatandas haklarini temi-
nat altinda bulundurma” konusunda duyarli olunacagi belirtilmis,'* asiri sol,
irtical ve 1rk¢1 cereyanlara karsi biitiin kanuni tedbirlerin tereddtitsiiz alinaca-
81 ve asiri sol cereyanlara mensup olanlarin, miicerret bir fikir ve kanaat sahi-
bi olmaktan ziyade yikici cereyanlarin aletleri olduklari, fikir ve vicdan hiirri-
yeti perdesi arkasina saklanan asiri sol cereyanlarin kokiinden kazinacagi vur-
gulanmisg, din ve vicdan hiirriyetinin icaplari yerine getirilirken irticaa taviz
verilmeyecegi Ozellikle belirtilmistir.'* Daha sonraki hiikiimet programlarin-
da da ayni endise ve tavrin izlerini gdrmek mumkindir. II. Menderes Hiikii-
meti (09.03.1951-17.5.1954) programinda memlekette yapay olarak huzursuz-
luk ve istikrarsizligin mevcut oldugu kanaatini yaymaya calisanlarin bulundu-
guna dikkat cekilmis ve “idare sisteminin her tiirlt tesirlerden masun bulun-
durulmasi konusunda uyanik ve tedbirli olunacagi”"” belirtilmistir. Ayrica fikir
hirriyeti adi altinda yiirtitiilen ve koki disarida olan hareketlere karsi siddetli
yasal tedbirlerin alinacagi, dinin bir baski unsuru olarak kullanilmasina firsat
verilmeyecegi, vazifeli olmayan sahislarin dini konularda hareket etmelerine
miisaade edilmeyecegi vurgulanmistir.'¢ icislerine temel olarak biitiin idare
cihazinin halkin hizmetine verilmesinin (demokratlasma) prensip olarak ka-
bul edildigi belirtilen programda, tilkede gorevli glivenlik birimlerine yonelik
kokli bir degisiklikten bahsedilmektedir. Buna gore Zabita Kuvvetleri tevhit
edilecek ve boylece bu cihazin iyi islemesini temin edilerek, miithim tasarruf-
lar temin edilecek ve zabitanin modern vasitalarla techizi ve 1slahi imkanini
saglanacaktir. Uclincii Menderes Hiikiimeti'nin (17.5.1954-9.12.1955) prog-
raminda, dnceki iki programa nazaran i¢ glivenlikle ilgili ifadelere daha faz-
la yer verildigi goriilmektedir. Programda, 6nceki donemde biyiik hadisele-
rin zuhur etmedigi belirtilmis ve “hiirriyet nizamint her tiirlii sarsintilardan koru-
mak, memlekette siyasi huzur ve siikiinla maddi ve manevi asayisi en miikemmel sekil-
de tahakkuk ettirmek, memleketimizin i¢ ve dis emniyetini daha da miikemmel hale getir-
mek ve memleketimizin bir an evvel tam bir refah ve saadete kavusmasinin yollarint bul-

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri 1923—1960, Basbakanlik Bsv., I/11, Ankara 1978, s. 13.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 14.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 20.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 21. Hiikiimetin sadece siyasal suclara karsi duyarli olmadigi
asayis olaylarina yonelik ilging kararlar aldig1 goriilmektedir. Ornegin icisleri Bakanligi 27 Ha-
ziran 1951 tarihinde yayinladigi bir tebligde sivri uglu bicak imalatini yasaklamistir. Bkz. Cum-
huriyet, 28 Haziran 1951.
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mak, hiikiimetimizin hatti hareket ve siyasi nokta-i nazarimin esasini teskil etmektedir’'”
denilmistir. Programda ayrica tilkemizde demokratik kiiltiiriin yerlestirilme-
sinin ve fikir hiirriyetinin dnemi vurgulanmis, ancak bu ortami istismar ede-
bilecek devlet memurlari (iiniversite ve adliye mensuplari vs.) hakkinda ge-
rekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.'® Ayni programda tiim amme hizmet-
lerinde oldugu gibi Emniyet Teskilati'nda da miimkiin oldugu kadar hizmet-
leri halka yaklastirmak ve bunlarin ifasinda siirat, intizam ve verimlilik sag-
lamak hedeflenmistir. Dordiincti Menderes Hiikiimeti (9.12.1955-25.11.1957)
programinda “umumi hayatimizda her tiirlii suiistimallerle siddetle miicade-
le etmek vazifemiz olacaktir.” denilmektedir." Besinci ve son Menderes Hii-
kiimeti (25.11.1957-27.5.1960) programinda siyasi nizam miiesseselerin, si-
yasi hareket ve faaliyetlerin; milletin emniyet ve selameti, refah ve saadeti ga-
yesinin tahakkukuna hadim bulunmasi gerektigi,?® huzur ve siik(in icinde ca-
lismay1 temin ve bozulmus bulunan manevi asayisi iade edecek tedbirlerin
alinmasinin zaruri oldugu, secim Oncesinde karsilasilan ve memleketin em-
niyet ve selametini menfi ydnde etkileyecek olciistizliiklerin hem izlerini sil-
mek hem de tekrar meydana gelmesini &nlemek icin gerekli tedbirlerin alina-
cagi vurgulanmistir.?! Ulkede fikir ve basin hiirriyetini temin icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilacag8i, ancak hirriyetlerin suiistimal edilerek rejime yo-
nelik bir faaliyet yurttiilmesine firsat verilmeyecegi, dzellikle serbestiyetten
yararlanarak huzur ve siikiinu bozucu faaliyetler yiiritme niyetinde olan gizli
komiinistlikle miiessir bir sekilde mticadele edilecegi belirtilmistir.?

Ancak hiikiimet programlarinda i¢ glivenligin 6nemini vurgulayici ve
bu konuda taviz verilmeyecegine dair ifadeler yer almasina karsin, hiikiimet-
lerin, bu miicadeleyi yapacak olan polisin nitelik ve nicelik olarak gticlen-
dirilmesi konusunda fazla somut adim atmadiklar1 goriilmektedir. Ornegin
Tirkiye'nin niifusunda belirgin bir artis gbzlenmesine karsin iilke genelinde
gdrevli polis sayisinin ayni paralellikte artmadigr gortilmektedir. 1950 yilin-
da Turkiye'nin toplam niifusu 20.951.390 iken, 1960 yilinda bu say1 31.391.421
olmustur. Ayni cercevede kdyden kente yasanan goc¢ ve kent niifusundaki be-
lirgin artis, polisin is yiikiinii artiran bir diger énemli unsur olmustur. Or-
negin 1950 yilinda 3.885.865 olan kent niifusu %359 artarak 10.805.817'ye
ulasmistir.”? Oysa asagidaki tablodan da gortilecegi tizere ayni yillarda gorev-
li polis sayisi ise %13,7 oraninda artmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 36.
18 Tlirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 37-40.
Thirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 63.

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 70.
2 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 72.
22 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 72.

Landau, ag.e., s. 30.
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DP Hikiimetleri doneminde gérev yapan polis sayisi®

. 1 POLISE DUSEN VATANDA
YILLAR POLIS SAYISI SEYISI ?
1950 10311 504
1951 10333 536
1952 10613 555
1953 10.893 571
1954 11.173 585
1955 11320 610
1956 11512 632
1957 11.791 650
1958 11347 709
1959 11580 727
1960 11.725 751

DP déneminde gorev yapan yonetim kadrosuna gelince; bu dénemde em-
niyet genel mudirlerinin bu makamda cok fazla kalmadiklari ve alti farkl emniyet
genel mudiriniin gorev yaptigl gdriilmektedir. . Menderes Hiikiimeti kuruldu-
gunda yaklasik 3 yildir Emniyet Genel M{idtir{i olarak gorev yapan Gafur Soylu, 16
Haziran 1950’e kadar bu gorevine devam etmis, yerine 20 Haziran 1950 tarihinde
M. Ferruh Sahinbas getirilmis ve o da bu gérevi 21 Eyliil 1950 tarihine kadar siir-
diirmiistiir. Daha sonra Menderes, Emniyet Genel Miidiirligii'ne Milli istihbarat
Teskilatinda gorevli Albay Servet Stirenkdk'ti getirmis, Stirenkdk de 21 Eylil 1950
— 25 Ocak 1952 tarihleri arasinda bu gorevi yurtitmusttir. 31 Ocak 1952 — 01 Hazi-
ran 1954 tarihleri arasinda Kemal Aygtin, 05 Haziran 1954 — 12 Eyluil 1955 tarihle-
ri arasinda Ethem Yetkiner Emniyet Genel Miid{ir{i olarak gbrev yapmistir. Kemal
Aygiin 12 Eylil 1955 tarihinde ikinci defa Emniyet Genel Midiirligi' ne getirilmis
ve bu gdrevi 09 Ekim 1957 tarihinde Cemal Goktan'a devretmistir.? DP ddnemi-
nin son Emniyet Genel Miid{irti olan Goktan ise 27 Mayis Darbesi'nden sonra bu
gorevinden alinmis ve tutuklanarak Yassiada'ya gdtirtlmustir.

Yine bu dénemde igisleri Bakani olarak sirasiyla, Riiknettin Nasuhiog-
lu (22 Mayis 1950-9 Mart 1951), Halil ibrahim Ozyériik (9 Mart 1951-20 Ekim
1951), Fevzi Liitfi Karaosmanoglu (2 Aralik 1951-7 Nisan 1952), ibrahim Et-
hem Menderes (1 Agustos 1952—17 Mayis 1954), Dr. Namik Gedik (17 Mayis
1954-10 Eyliil 1955), ibrahim Ethem Menderes (3 Eyliil 1955-12 Ekim 1956)
ve Dr. Namik Gedik (12 Ekim 1956-27 Mayis 1960) gdrev yapmistir.?

24 Cevdet Demirbas, “Osmanli imparatorlugu’'ndan Giiniimiize Polis Teskilatt”, Polis Dergisi, Yil:
11, Sayi: 43, Ocak-Subat-Mart 2005, s. 148-149.

% Atilla Bayram, “Cumhuriyet Déneminde Emniyet Teskilatinin Yapisi”, Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2001, s. 86-92, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

%6 T.C. icisleri Bakanlig Resmi internet Sayfasi, “Gorev Yapmis [isleri Bakanlarimiz”, http://
w3.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?content=57, 23.10.2008.
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Emniyet Teskilati'nda Yapisal Degisiklikler ve Yasal Diizenlemeler

1950 yilina gelindiginde her il merkezinde ve bircok ilcede polis orgiittintin ku-
ruldugu anlasiimaktadir. Ancak bundan sonraki on yillik DP déneminin ilk bes
yilinda polisin &zliik haklarinin, ¢calisma ve yasama kosullarinin iyilestirilmesi,
polis sayisinin artirilmasi konusunda ¢ok sinirli adimlar atildig1 gériilmektedir.
Sonraki yillarda gergeklestirilen degisikler ise Emniyet Tegkilati'nda umumi bir
iyilestirme getirmemis?’ ve hatta polisin kosullart gecmis yillara gére daha da
kotiilesmistir. Osmanli doneminde ¢ikarilan 1907 ve 1913 tarihli nizamname-
lerle uygulamaya baslanan polisin ¢alisma sistemi, cumhuriyet déneminde de
devam ettirilmis ve DP doneminde de stirdirtilmistiir. Buna gore polisler “6/6
esasina gore caligiliyordu. Yani 6 saat karakolda gérev yapiliyor, 6 saat istirahat
ediliyordu. Burada ilgin¢ olan husus istirahat saatlerinin de karakolda geciri-
liyor olmasiydi. Bu ayni zamanda onlarin yedek kuvvet olarak merkezde bekle-
tilmesi anlamina geliyordu. Polis ancak haftada bir giin evine gidebiliyordu.”?

1951 yilinda bu calisma sistemi ile ilgili yeni bir diizenlemeye gidil-
di. Donemin Emniyet Genel M{id{irti Servet Stirenkok, ABD’li uzman Chris
Gugaz'1 Turkiye'ye cagirarak Tiirk polisinin ¢alisma bicimi ile ilgili bir rapor
hazirlatti. Gugaz, raporunda mevcut sistemin ylriimeyecegini vurgulayarak
“rasyonel sistem’in” uygulanmasini dnerdi. Bu sisteme gore personel sekizer
saat halinde 3 vardiya calisacak ve mesaiden sonra 16 saat evinde istirahat
edecektir. Personelin is tatminini saglayan ve hizmette ciddi bir verim artisi-
nin gozlendigi bu sistem, bir yil siireyle basarili bir sekilde uygulandi. Ne var
ki ayni yil Ankara’da taksi soférlerinin gerceklestirdigi bir grevin ardindan bir
rapor hazirlayan Ankara emniyet miidiir yardimcisi [smail Kiintay, memur ye-
tersizligi ve ulasim-iletisim olanaklarinin azlig1 gerekgesiyle kisa bir sitireligi-
ne bu sistemin ertelenmesini talep etti. Boylece dénemin Igisleri Bakani Ha-
lil Ozyériik'tin de onayiyla gecici olarak eski sisteme geri doniildii. Bdylece ye-
niden 6 saat calisilip 6 saat karakolda yatilacak ve haftada sadece bir giin eve
gidilebilecektir.?? Her ne kadar kisa bir siire icin ertelenmesine karar verilmis-
se de bu uygulama 12 yil devam etmistir.*

Ornegin, 21.05.1955 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak vyiiriirliige giren 9011 sayili
“T.B.M.M. Emniyet Kadrosunda Calisan Memurlara Fazla Mesai Ucreti Verilmesine Dair Ka-
nun” ile sadece ¢ok sinirli sayida personelin maasinda bir iyilestirme yapilmistir.

8 Erol Ozdemir, “Polis Cagdas Kole Midir”, Cagin Polisi Dergisi, Y1l: 6, Sayl: 66, Haziran 2007, s. 15.
29 1950li yillarin bu agir ve yogun calisma temposu ile ilgili olarak, emekli bir emniyet mudiirti-
niin kizi, cocuklugunun baba 6zlemi icinde gectigini ¢tinkii babasinin yiiziini géremedigini,
ancak babasi emekli olduktan gorebildigini sdylemektedir. Bkz. Belgin Cinar, “Babami Hep
Ozledim”, Cagin Polisi Dergisi, Yil: 5, Sayi: 71, Kasim 2007, s. 18.

Ozdemir, “Polis Cagdas Kole Midir’, s. 15. 1963 yilinda polislerin karakolda yatmasi uygula-
masina son verilmesi, polisler tarafindan sevingle karsilanmis ve davul-zurna calinarak kut-
lanmistir. Bkz. Hasan Yagar, “Mevzuat Metinlerinde Polis Tegkilatinda Yapi ve Gorev (1845—
1923)", Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 1988, s. 100. (Yayinlanma-
mis Doktora Tezi).
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Yine 21.05.1955 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige gi-
ren 9011 sayili “Emniyet Umum Midiirli§ti Kadrosuna Dahil Memurlara Faz-
la Mesai Ucreti Verilmesine Dair Kanun”, ile Emniyet Teskilati'nda gorevli
personelin maaslarinda belirli bir iyilestirme 6ngoriilmistiir. Ancak bu po-
lislerin maaslarina her ay sabit ve doyurucu olmayan belli bir fazla mesai {ic-
reti verilmesi gerekce gosterilerek, polislerin asiri bir is yiki altinda ezilme-
sine yasal bir gerekce de hazirlanmis oldu. Bdylece polisin mesai gdzetmek-
sizin calismasinin ve diger memurlar gibi haftada en fazla kirk saat calismasi
prensibinin uygulanmamasinin yasal zemini de saglanmis oldu.DP hiikiimet-
lerinin 6zellikle iktidarlarinin son déneminde Emniyet Teskilati'na yonelik
bazi iyilestirme caligmalari gerceklestirdigi de goriilmektedir. 1913 yilinda ¢i-
karilan Polis Nizamnamesi ile de birlikte Emniyet Teskilati'nda Emniyet Mii-
dirltgi gibi tst riitbelerde gdrev alabilmek icin hukuk veya siyasal bilgiler fa-
kiltesi mezunu olma sarti, 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nda yer almis, bdylece Polis Enstitiisii mezunlarinin emniyet midi-
rii olma yolu kapatilmistir. Emniyet Teskilat mensuplari arasinda biiyiik tepki
ve huzursuzluk uyandiran bu durum, cekirdekten yetisen amir kadrolarda rtit-
be ve mevki acisindan kaygi ve umutsuzluga yol aciyordu.*' Bu aksaklik ancak
15 Nisan 1959 tarihinde kabul edilen 7257 sayili kanunla giderilebilmistir.??
Boylece egitim stiresi ti¢ yila c¢ikarilan Polis Enstittisi’'nden mezun olanlara
emniyet midirt olma hakkr getirilmis oldu. 1958 yilina kadar polis enstitii-
slinden mezun olanlar ise kurs gdrerek emniyet miidiirli sinifina gegmeye hak
kazandilar.*®

DP yonetimin yeniden yapilandirdigi bir diger birim ise polis istih-
barat birimi olan “Onemli isler Midiirliigi” idi. 3201 sayili Emniyet Teski-
lat1 Kanunu'yla Emniyet Genel Mudurligt bilinyesinde faaliyet gdstermeye
baslayan bu birim, gtivenlikle ilgili istihbarat calismalari yapmakla gorevli
idi.** 1951 yilinda bu birim yeni bir yapilanma ile kontrespiyonaj dahil he-
men biitiin alanlarda istihbarat yapmak tizere yeniden yapilandirildi ve olus-
turulan yeni birimler cesitli illerde degisik adlarla calismaya basladi. 1958
yilinda “Istihbarat Elemani Sevk, Idare ve istihbarat Operasyonu Diizenle-

31 [ Hakki Demirel, 1968-1969 Polis Enstitiisii Yiiksek Ogretim Yilligh, Ankara 1969, s. 40.

32 plis Mevzuati, (Haz. Arif Yildiz, Halil ibrahim Keskin, Sami Tanriverdi), Ulus Basimevi, istan-
bul 2005, s. 53-54. Polis Enstitiisii mezunlarina yonelik bu iyilestirme calismalarinin yani sira,
Polis Enstitlisii'ne 68renci yetistirmek tizere kurulan Polis Koleji ile ilgili olumlu bir gelisme
de yasanmistir. 1938 yilinda 41 6grenci ile egitim-6gretime baslayan Polis Koleji, ilk mezunla-
rint 1941 yilinda verdikten sonra ¢esitli nedenlerle 1950 yilinda kapatilmis, ancak Polis Koleji
mezunlarinin meslekte daha basarili olduklari géz 6ntinde bulundurularak 1958 yilinda yeni-
den 6gretime baslamistir.

Erol Ozdemir, “ismail Hakki Demirel ile Sdylesi 12/24 Sisteminin ilk Uygulayicisi”, Cagin Polisi
Dergisi, Y11:4, Say1: 41, Mayis 2005, s. 15-24.

34 Milletimizin Hizmetinde 150 Vil (1845-1995), EGM Yayini, Ankara 1995, s. 118.
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me Kursu’ndan gecirilen elemanlarin katilimiyla bu birimler Hatay, Ankara,
istanbul, Izmirde “Kiiciik Gruplar’ adiyla olusturulan istihbarat iinitelerinde
gorevlendirildiler.®® 1959 yilinda Emniyet istihbaratini yeniden yapilandirmak
icin dnemli bir adim atildi. Ancak 27 Mayis ihtilali ile bu girisim yarim kaldi ve
mevcut istihbarat birimleri de kapatildi. Istihbarat konusundaki eksikligi go-
ren askeri yonetim Ergun Gokdeniz'i bu birimi kurmakla gorevlendirdi. Boy-
lece Milli Birlik Komitesi'nin onayiyla Emniyet istihbarat Dairesi kuruldu ve
ilk bagkani da Gékdeniz oldu.20 Ocak 1960 tarihinde cikarilan 7410 sayili ka-
nunla, 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 90inci maddesi degistirildi.
Bu degisiklikle “Emniyet Umum Miidiirliigiine bagli ve varidati, Emniyet Umum Mii-
diirliigii kadrosuna dahil maaslt ve iicretli memurlardan, sandiga ortak olanlar tarafindan
temin edilmek iizere” ** 1952 yilinda kurulmus bulunan Polis Bakim ve Yardim
Sandigr'na islerlik kazandirilmasi, yine bu dénemde gerceklestirilen sinirli iyi-
lestirmelerden birisidir.DP'nin, polisin egitimine yonelik iyilestirmelerinden
birisi de 1909 yilindan beri faaliyet g&steren istanbul Polis Okulu'na ilaveten
23 Mayis 1960 tarihinde izmir Polis Okulu'nun agilmasi oldu.*’

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra tasit sayisinin hizla artmasi ve trafi-
gin yogunlagmasi lzerine, 11 Mayis 1953 tarihinde 6085 sayili Seyriisefer Ta-
limatnamesi yayinlanmis,*® bununla ayrica {ilke capinda trafik zabitasinin ku-
rulmasini saglanmistir. Boylece sadece trafik isleri ile mesgul olmak {izere
polislerin branslasmasi ve trafik polisinin yurt capinda teskilatlanmasi yolun-
da 6nemli bir adim atilmis oldu. 1957 yilina gelindiginde ise tiim illerde tra-
fik birimlerinin 6rgtitlenmesi tamamlanmistir.

DP Donemi Meydana Gelen Onemli ic Giivenlik Olaylar ve
Polisin Yogun Mesaisi

a. Asiri Sol, Laiklik Karsit1 ve Irk¢i Cereyanlar

Milli Sef déneminde, polis tarafindan siki bir sekilde takip edilen ve orgiit-
lenme yollari kapatilan komiinizm, laiklik karsiti akimlar ve irk¢ilik gibi akim-
lar DP Hiikiimetleri doneminde de yine polis tarafindan siki bir sekilde takip
edilmistir. Onceki bélimde bahsedildigi tizere, gdreve gelen DP hiikiimetle-
ri, hiikimet programlarinda bu tiir cereyanlara karsi biitiin yasal tedbirlerin
tereddiitsiiz alinacagini agtkga vurgulamis ve bu konuda kolluk kuvvetleri yo-
gun mesai harcamistir.

% Tuncay Ozkan, Bir Gizli Servisin Tarihi: Milli istihbarat Teskilati, Milliyet yayinlari, istanbul 1999, s.
211-212.

% polis Mevzuati, s. 70-71.

3T [isleri Bakanlgi Emniyet Genel Miidiirliigii 1923—1973 Calismalan, 11. Kitap, Giirsoy Matbaacilik,

Ankara 1973, s. 74.

Bu talimatname dogrultusunda polis, sehirlerde kullanilan atli arabalarin daha siki denet-

lenmesi ve asamali olarak trafikten men edilmeleri yoniinde caligmalarini yogunlastirdi. Bkz.

“Seyriisefer talimatnamesine aykiri harekette bulunan bircok atli arabalar seferden alikonul-
du”, Hiirriyet, 9 Ekim 1953.
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Laiklik Karsit1i Akimlar:

Milli Sef donemindeki devrim kanunlarina ve laiklik uygulamalarina karsi faa-
liyetlerini alttan alta, gizlice devam ettiren ve devlet kademelerinde yer bula-
mayan Islamci gruplar, DP'nin iktidara gelmesi ile birlikte daha rahat hareket
etmeye basladilar, siyasal faaliyetlerini artirdilar®® ve DP Hiikiimetleriyle giz-
li ve acik igbirligine gittiler.*® DP hiikiimetleri “gerci, seriatci akimlari serbest
birakmadilar ama se¢gmene hos goriinmek kaygisiyla, Atattrk’'tin laiklik anla-
yisini epey sulandirdilar.”! DP, Arapca ezan yasaginin kaldirilmasi, din egiti-
minin genisletilmesi, imam-hatip okullarinin artirilmasi, cami sayisinda ar-
tis, radyoda dini yayin yapilmasi ve Kur'an okunmasina izin verilmesi, dini
yayinlarin satisina yeniden izin verilmesi, mahktimlara dini nasihatler veril-
meye baslanmasi gibi bazi uygulamalarla muhafazakar kesimin beklentileri-
ne karsilik vermeye calist1.

1952 yilinda, DP'nin giiclii yerel baglara sahip kadrolari nedeniyle Is-
lamci akimlara karst gosterdigi bu ilimli yaklasimi sarsan bir olay gerceklesti.
22 Kasim 1952 tarihinde Hiiseyin Uzmez adinda bir lise dgrencisi, sahibi ol-
dugu Vatan gazetesi araciligiyla islamci cevrelerle ideolojik bir tartisma yiirii-
ten Ahmet Emin Yalman'a Malatya'da silahli bir saldirida bulundu. Olayin ar-
dindan buiytik bir tahkikat baslatildi. Donemin Emniyet Genel Miid{irti Kemal
Aygiin, 26 Kasim gtinti, basin mensuplarina yaptigi aciklamada olayin mey-
dana gelis sekli hakkinda detayh bilgi verdi ve sucunu itiraf eden Uzmez'in,
Yalman'i, dini akideleri zedeleyen yazilar nesrettigi icin dldiirmeye karar ver-
digini belirtti.*?> Hiikimet, basin ve muhalefet tarafindan gericileri korumak-
la, irticaya taviz vermekle suclandi. Samet Agaoglu'nun, N. Fazil'a 170 bin
lira verdigi, Fazil'in da Biiytik Dogu ve Hiir Adam dergilerinin yonlendirmesiy-
le suikasta ortam hazirladigi iddia edildi.** Necip Fazil Kisakiirek'ten Osman
Yiiksel Serdengecti'ye kadar muhafazakar kesimin Gnemli pek ¢ok yazari olay-
la baglantilari olduklari ve saldirganlari azmettirdikleri iddiasi ile tutuklandi.
20 y1l hapse mahkum edilen Uzmez on yil hapis yattiktan sonra serbest kaldi.

Bu tiir olaylar karsisinda dzellikle basinin ve muhalefetin artan eles-
tirilerini gdgiislemek icin, DP laik sisteme ve Atattirk devrimlerine sahip cik-
ma konusunda daha kararli davranmaya basladi. 1951 yilinda Ticani tarikati-
nin lideri Kemal Pilavoglunun mahk(m edilmesi, cesitli tarikat mensuplari-

3 Landau, ag.e., s. 4.

Niltifer Narli, “The Rise of the Islamist Movement in Turkey”, Middle East Review of International
Affairs, Vol. 3, No. 3, September 1999, p. 38.

Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu: 1945-71", Gegis Siirecinde Tiirkiye, (Der. irvin Cemil
Schick-E. Ahmet Tonak), Belge Yay., istanbul 1992, s. 121.

Ulus Gazetesi 26 Kasim 1952 tarihli sayisinda saldiriy1; “dinf irticain bir tertibi oldugu anlasil-
di” seklinde vermistir.

43 Cumhuriyet, 25 Haziran 1990. (Mehmet Ali Sebiik ile gériisme)
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nin tutuklanmasi,* 24 Temmuz 1951 tarihinde 5816 sayili “Atattirk Aleyhin-
de islenen Suclar Hakkinda Kanun”un kabul edilmesi, 3 Mart 1952'de islam
Demokrat Partisi'nin kapatilmasi, Biiyiik Dogu ve Sebiliirresad gibi Islamci
yayinlara karsi davalar acilmasi ve 23 Temmuz 1953'te dinin, diinya isleri-
ne ve siyasete karistirilmasini dnlemek amaciyla Vicdan Hirriyetini Koruma
Kanunu'nun kabul edilmesi bu cercevede degerlendirilebilir.

Bir yandan laikligi korumaya yonelik tedbirler alan DP'nin zaman za-
man bu tavrina muhalif bir tutum benimsedigi ve islamci gruplarla bir yakin-
lasma icerisine girdigi de oluyordu. Ozellikle, DP'nin en cok yakinlik gdster-
digi ve cesitli kereler de kendisinden destek gérdiigti grup, 6nderligini Said-i
Nursi'nin yaptigi Nurculardi.®® Nurcular, yeni donemle birlikte cok hummali
bir cabaya giriserek ‘Uistadlart’ Said-i Nursi'nin kaleme aldigr1 risaleleri bagli-
larina ve genis bir halk tabanina ulastirmayi basardilar. Ancak DP'nin bu tav-
rina karsi muhalefet ve basininin ortaya koydugu tepkiler {izerine, Nursi ve
taraftarlarina karsi bircok defa sorusturma baslatildi. 25 Aralik 1952 tarihin-
de Nursi’'nin, Biyiik Cihat Gazetesinde yayinlanan ‘En biiyik ispat” baslikli
yazisinda dini siyasete alet etmek gerekcesiyle dava acildi ve 26 Aralik'ta da
ilk durugma yapildi.*® 29 Temmuz 1953 tarihinde ise laiklige aykiri olarak dini
hissiyati alet ederek Saidi Nursi'nin nifuzunu arttirmak maksadiyla Musta-
fa Sungur ve Bilyiik Cihat Yazi isleri Miidiirii Hiiseyin Yiicel hapse mahk(im
oldular.*” Said-i Nursi ve arkadaslari, 6zellikle DP iktidarinin son yillarinda da
kolluk kuvvetleri tarafindan yakin takip altinda tutulmaktan kurtulamadilar.*®
Buna karsin 1960 yilinda basinda yer alan bir mektubunda Nursi, Nurculugun
Tirkiye'de, komiinizm tehlikesine ve asayissizlige karsi en biiyiik engel oldu-
gunu ileri stirdi.*

Nurcularin yani sira bu donemde Siileyman Hilmi Tunahan’in énder-
ligini yaptig1 Stileymancilik hareketi, polisin yakindan takip ettigi akimlardan

44 “Tevkifhanedeki Naksibendilerin sakallari kesildi”, Cumhuriyet, 04 Temmuz 1951.

45 Nursi'nin taraftarlari, “Miisliman Menderes” olarak tanimladiklari Adnan Menderes'in, Islami

tekrar ihya edecegini ve hatta Risale-i Nurlarin okul miifredatina dahil edilecegini umuyorlar-

di. Bkz. Cetin Ozek, Devlet ve Din, Ada Yayinlari, istanbul 1986, s. 544. Bu nedenle 6zellikle 1957

secimlerinde DP ve Nurcular o zamana kadar deneme seyrinde olan ittifaklarini gerceklestir-

miglerdir. Bkz. Serif Mardin, “Modern Tiirkiye'de Din ve Siyaset”, icinde Tiirkiye de Din ve Siyaset,

Makaleler 3, (Der: Miimtazer Tiirkéne-Tuncay Onder), iletisim Yay., Istanbul 2004, s. 122-123.
4 Ulus, 26 Aralik 1952.

4T Zafer, 30 Temmuz 1953.

48 Nursi 1960 yilinda bir yurt gezisine cikt1. Polis, 1 Ocak 1960 tarihinde istanbul’a gelen Said-i

Nursi'nin yol giizergahi tizerinde, kalacagi otelde ve bazi 68renci yurtlarinda siki tedbir aldi.
Bkz. “Hakkinda tahkikat acilan Said-i Nursi Istanbul’a geldi”, Aksam, 02 Ocak 1960. Polisin bu
takibati Nursi'nin vefat ettigi Urfa'ya kadar devam etmistir. Nursi 23 Mart 1960 tarihinde vefat
ettiginde polis, cenaze térenindeki izdihami 6nlemek icin gerekli tedbirleri aldi. Bkz. “Geziye
cikan Said-i Nursi diin Urfa’da 6ldii”, Aksam, 24 Mart 1960.

49 Ulus, 12 Ocak 1960.
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birisiydi. DP'nin iktidara gelmesiyle birlikte faaliyetlerini artiran Stileymanci-
lar, kuruculari Stileyman Hilmi Tunahan'in tavsiyeleri dogrultusunda cocuk-
lara ve genclere Kur'an égretmeyi faaliyet alani olarak se¢cmislerdi. Tunahan
1950'de DP iktidara gelince vaizlik belgesini yeniden elde ederek faaliyetleri-
ne hiz verdi.”® Ancak 1957 yilinda Bursa'da meydana gelen “mehdilik” olayla-
rindan dolay1 Kiitahya'da, Tunahan ve baglilari polis tarafindan sorguya ce-
kildi ve polisin tutuklulara iskence yapti8 ileri strtildi.”! Bu olaydan son-
ra damadi Kemal Kacar ve Altintas Miiftiisii Demirci Hoca ile hapse atilan
Tunahan'in DP ile iligkileri bozuldu. 16 Eyliil 1959'da vefat edince yerine da-
madi Kemal Kagar gecti.”?

Basta Menderes olmak {izere bazi milletvekillerinin bu akimlara ilimli
yaklasimina ve Menderes'in, Said-i Nursi ve Stileyman Hilmi Tunahan ile il-
gili konularda bazen bizzat miidahil olmasina ragmen, giivenlik gliclerinin bu
akimlara karsi gerekli tedbirleri aldigi, her tirli faaliyetlerinin yakindan takip
ettigi goriilmektedir. Bu akimlarla ilgili polis arsivlerinde ¢ok sayida rapor ve
yazl 6rnekleri bulunmaktadir. Bu donemde yonetimi en ¢ok ugrastiran bir di-
ger dini grup ise Ticani tarikatina mensup kisilerdi. Kemal Pilavoglu adinda
birinin yonettigi bu tarikat mensuplari Cumhuriyet'in temel laik prensiplerini
ve Atatiirk'tin tiim devrimlerini reddediyor, Tiirkiye'de islami bir ydnetim kur-
ma dislincesi tasiyorlardi. DP &ncesi Arapca ezan yasagina karsi eylemler ya-
pan Ticaniler, DP doneminde Atatiirk heykellerine saldirmaya basladilar ve ilk
eylemlerini 7 Subat 1951'de Kirsehir'de bir Atattirk biistlinii parcalamak sure-
tiyle gerceklestirdiler. Ancak Ticaniler, 1951 Haziranindan itibaren tutuklan-
maya baslandi.” “Atatiirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkinda Kanun”un kabul
edilmesinde, Ticanilerin heykel kirma tesebbiislerinin biytik bir rolti oldu. Pi-
lavoglu ve 74 miridi, 5 Mart 1952'de Ankara 1. Agir Ceza Mahkemesi'nde soz
konusu kanuna muhalefetten 15 ay hapis cezasina mahkm oldular. Kemal
Pilavoglu'nun mahk(m olmasi, sistemsiz bir irticai akim olan Ticaniligin etki-
sini yitirmesine yol act1.>

%0 {lhami Soysal, “Mezhepler Tarikatlar’, Cumhuriyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: V, iletisim

Yayinlari, istanbul 1983, s. 1371.

Necip Fazil Kisakiirek, Son Devrin Din Mazlumlan, Biiyiik Dogu Yayinlari, istanbul 1974, s. 270—
271.

Soysal, a.g.m., s. 1371.
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>3 “Ticani meczuplarina karsi gec kalinmis tedbirler. Menfur Ankara taarruzundan sonra tarikatin

seyhi Pilavoglu ile 10 miiridi tevkif edildiler”, Cumhuriyet, 28 Haziran 1951.

Bu akimlarin yanisira polisin devrim kanunlarina aykiri hareketleri de yakin takibe aldigi go-
riilmektedir. Ornegin, 1 Ocak 1955 tarihinden itibaren Urfa'da agel ve entari denilen yerel
kiyafetlerle dolasanlar hakkinda polis islem yapmaya baslamistir. Bkz. Urfa Valisi Nedim
Evliya'nin imzasi ile yayinlanan 06.12.1954 tarihli ilan, Belge No: 13216-10, 150likler, Kubilay
Olayi, Carsaf-Pece-Pestemalla Ortiinme Sorunlan: Polis Arsiv Belgeleriyle Gercekler, Polis Dergisi, EGM
Yayinlari, Yayin No: 129, Ankara 1998, s. 105.
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Muhalefetin, DP iktidarinin irticai faaliyetlere gbz yumdugu ve hatta
destekledigine dair elestirileri 1957'den itibaren artmaya basladi. Fakat asil
duyarlilik ve bu yondeki muhalefet atagi 1959°'da basladi. Ulus gazetesi bir
anket yaptirmak suretiyle Atatiirk devrimlerinin tehlikede oldugu gerekcesiy-
le iktidara karsi harekete gecti.”® Bu tiir suglamalar {izerine, bu gruplar tizerin-
de polisin takip ve baskisi artti. Ozellikle DP déneminde en uzun siire icisle-
ri Bakani olarak gorev yapan Dr. Namik Gedik, bu konuda tavizsiz bir politika
izlemis ve bu akimlara fazla hareket alani birakilmamistir. 1959 yilinda Milli
Midafaa Vekaleti'nden Dahiliye Vekaletine gdnderilen bir yazida, son zaman-
larda yurt sathina yayilma istidadi gésteren Nurculugun ordu biinyesinde de
kendine mahsus usullerle bir zemin hazirlamakta oldugu belirtilerek, Said-i
Nursi ve baglilari hakkinda cok detayli bir raporun derlenerek acele gonderil-
mesi istenmektedir.”® Benzer sekilde MAH tarafindan 1959 yilinda Emniyet
Umum Mudirligi'ne gonderilen gizli ibareli bir raporda, Samsun’da faaliyet
gosteren Nurcular hakkinda detayli bilgi verilmektedir.””

Asirt Sol/Komiinizm:

Milli Sef doneminde siki bir takip altinda kalan ve fazla bir 6rgiitlenme imkani
bulamayan sol hareketler, cok partili dénemle birlikte daha fazla orgiitlene-
rek seslerini duyurma gabalarina giristiler.”® Sol kesim DP'nin 1950 secimle-
rini kazanmasini memnuniyetle karsiladi. Ancak Adnan Menderes'in, Birinci
DP hiikiimetinin programini okurken soyledigi sozler onlari hayal kirikligina
ugratti: “Biz solculukla miicadele ederken asil kanuni yollardan ayrilmayacagiz. Solculu-
gun nerede baslayip nerede bittigini kati olarak tayin edecek kanuni kistaslar bulup ortaya
koyacagiz. Ta ki hdkimlerimiz bunu teshiste tereddiide diismesinler ve hiikiimlerini vermek -
te miitereddit olmasinlar.””® Menderes'in bu s6zleri havada kalmadi. 1951 yilinda
Tiirk Ceza Kanunu'nun 141. ve 142. madde hiikiimleri agirlastirildi.®® Bundan
sonraki siirecte polis komiinizme karsi yogun bir miicadele baslatti. Sevim
Belli'nin gbzaltina alinmasi sonrasinda, tizerinden c¢ikan notlardan hareket-

%5 “Atatiirk ve devrimlerine satasanlar asla muvaffak olamayacaktir” Ulus, 19 Mart 1959.

6 Milli Miidafaa Vekili Ethem Menderes imzasi ile génderilen 9.12.1959 tarih ve 3589.1-05-59
EM sayili yazi, Belge No: 13311-22/24, bkz., 150likler, Kubilay Olayi, Carsaf-Pece-Pestemalla Ortiin-
me Sorunlari, s. 106.

7 30.12.1959 tarih ve B.11.2055/H-41/95142 sayili yazi, Belge No: 13311-22/24, bkz., 150likler, Ku-

bilay Olayi, Carsaf-Pece-Pestemalla Ortiinme Sorunlari, s. 107.

8 Landau, ag.e.,s. 31.

9 Adnan Menderesin Konusmalar, Demegleri, Makaleleri, (Mayis 1950-Aralik 1951), C. 11, (der. Haltk
Kilgik), Demokratlar Kuliibti Yayinlari, Ankara 1991, s. 7-8.

Resmi Gazete, 11 Aralik 1951, Sayi: 7979. Kanun tasarisinin Meclis giindemine alinmasi dolayisi
ile bir demec veren Tekirdag milletvekili Sevket Mocan, artan komiinizm tehlikesine isaret et-
misg ve tilkemize sokulan Bulgar ihtilalcilerinin polis tarafindan yakindan takip edildigini be-
lirtmistir. Bkz. Vakit, 8 Agustos 1951.
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le, Ekim 1951 tarihinde genis ¢capli bir “kom{inist tevkifat1” baslatildi®' ve dnce
TKP Merkez Komite tyeleri tutuklandi. 1952 yili icinde de devam eden bu sii-
recte onlarca kisi tutuklandi. Aralarinda Vedat Tiirkali, Zeki Bastimar, Miibec-
cel Kiray, Ruhi Su, Sefik Hiisni Degmer, Mihri Belli, Sevim Belli, Enver Gok-
ce, Arif Damar, Stikran Kurdakul, Behice Boran ve Aclan Sayilgan’in gibi isim-
lerin bulundugu bircok sanik cesitli hapis cezalarina veya ‘Emniyet-i Umumiye
Gozetimi' bulundurulma cezalarina carptirildilar.

Bu sorgulamalarda 6ne ¢ikan konulardan birisi polisin saniklara koti
davrandigi ve iskence ettigi iddiasiydi. Milli Sef déneminde kéti bir tine sa-
hip olan ve iskence merkezi olarak anilan Sansaryan Han, bu dénemde de tu-
tuklanan kisilerin sorgulandigi yer olarak kullanildi. Ozellikle bu binada bulu-
nan 1. Sube (siyasi sube), komiinizm sucundan tutuklananlarin agir sorgudan
gectikleri bir yer olarak {in kazandi. Bu subede Milli Sef doneminden beri Ko-
miinizm Masas! Sefi olarak gérev yapmakta olan Parmaksiz Hamdi adli polis
komiseri, sol hareket icindeki biitiin kisileri tek tek tanir ve istediginde par-
magi ile koymus gibi bulurdu. Parmaksiz Hamdi “Tlirkiye nin taninmis komiinizm
uzmant idi. 1951 ve 52 yillarinda yapilan Komiinist tevkifatinda, yani Cicek Palas top-
lantisinda (Dr. Sevim Tari ve Mihri Belli Tevkifatt) biiyiik yararliligi goriilmiistii."** O za-
manlar “komiinist olmak” ile hayatta en az bir kere Parmaksiz Hamdi tarafindan
sorgulanmak arasinda mutlak bir paralellik kurulurdu.

Bundan sonraki yillarda da taninmig birgok kom{inist liderin polis ta-
rafindan yakindan takip edildigi ve pek cok kisinin, “komiinist drgiit iiyesi olmak”,
“komiinizm propagandas: yapmak’ gerekceleriyle cesitli hapis cezalarina carpti-
rildig1 gortilmektedir. Bunun yani sira 19 Ocak 1950’den baslayip 26 Nisan
1960’a kadar alinan Bakanlar Kurulu Kararlarinda komiinist propaganda ne-
deniyle 53 dergi, 36 kitap, 34 gazete, 18 brostir, 15 biilten, 6 beyanname, 4
mektup, 3 rapor, 3 kartpostal, 2 piyes ile sayisi belli olmayan bazi matbuatlar
yasaklandi. Bu dénemde konu hakkinda toplam 47 yasaklama karari alindi.®
Yurttilen bu uygulamalarin ilging bir yansimasi olarak 6-7 Eyliil olaylarinda
komiinistlerin parmagi oldugu dne siirtildii ve komiinist olarak bilinen 45 kisi
tutuklanarak polis tarafindan sorgulandi.®* Yonetimin komiinistlere bakisini,
Bayar'in 1957 secimlerinden sonra soyledigi sozler 6zetlemektedir, “ Tlirkiye de
Komiinist Partisi bir avug insandir ama komiinistler tehlikelidir/"®> Siyasi otoritenin bu
baskisi sonucu yurt icinde fazla faaliyet alani bulamayan TKP, daha ¢ok yurt
dist agirlikli 6rgtitlenme yolunu secti.

8 Ulus, 5 Kasim 1951.
%2 Aliveren, a.g.m., s. 17.

Mustafa Yilmaz , “Demokrat Parti Doneminde Bakanlar Kurulu Karari ile Yasaklanan Yayinlar”,
(Yasemin Doganer ile Birlikte), Kebikeg, Sayi: 22, Ankara 2006, s. 157.

Tansu Sarman, “Kom{nistler yapmistir yakalayin”, Popiiler Tarif, S: 4, Eylil 2000, s. 64.

Celal Bayar, Bir Darbenin Anatomisi: 27 Mayis Ihtilali, (Haz: ismet Bozdag), Emre Yay., Istanbul
1991, s. 52.
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Irk¢i/Milliyetci Akimlar:

Milli Sef déneminde, dzellikle 1944 yilinda yasanan Turancilik-Irk¢ilik sorus-
turmasindan sonra belli bir stire sessiz kalan sagci gencler, yeni donemle bir-
likte seslerini duyurma cabasina giristiler. 15 Mayis 1950 giinti Cicek Palas'ta
Nazim Hikmet'in affi icin diizenlenen toplantiyi protesto etmek icin toplanan
sagci dgrencilerle solcu 68renciler arasinda kavga cikti ve polis olaya karisan-
lar1 tutukladi.®® Adnan Menderes'in ilk hiikiimetin programini okurken sdyle-
digi su sozler, sagci kesime karsi yiirtitiilecek politikanin ipuglarini tastyordu:
“Irkgilign biz solculuk gibi mutlaka miicadele edilip sokiinden sokiiliip atilmast lazim gelen
bir mesele, bir cereyan olarak kabul ediyor degiliz. Nihayet trkgtlik, bir fikrin, hissin dalale-
ti olabilir. Fakat solculuk boyle degildir. Biz solculugu bugiin memleketin aleyhine ve zara-
rina ¢alisan kuvvetlerin ajant olma manasina aliyoruz. Bunu bir fikir ve his kabul etmek -
ten uzagiz.”*’Ancak DP iktidari, 1952 yilinin ortalarindan itibaren “asiri sag ve
sol akimlar” olarak degerlendirdigi kurumlarin tstiine gitmeye basladi. Ad-
nan Menderes 17 Ocak 1953'te Gaziantep'te yaptigi bir konusmada “milliyetgi-
lik sanki kendi inhisarlarinda imis gibi hareket edip”®® Tiirk milletinin milliyetperver-
lik gibi mukaddes mefhumunu istismar edenleri yenmekte asla giicliik ¢ek-
meyeceklerini vurguladi. Menderes’in bu sdzlerinden sonra hiikiimetin ve
polisin tavri degisti ve 9 Temmuz 1953 giinii “ Tlirkiye Milliyetgiler Dernegi” kapa-
tildr. 1950'1i yillarin sonlarina kadar ciddi bir Kiirt 6rgtitlenmesinin olmadigi,
ancak 1958'de bir kisim aydin ve daha ¢ok da Istanbul ve Ankara’daki iiniver-
sitelerde okuyan Kiirtler'in dergi cercevesinde tartisma siirdtirdiikleri goril-
mektedir. 1959 Aralik ortalarinda ise istanbul ve Ankara’da 50 kadar {iniversi-
te 6grencisi ve cesitli mesleklerden Kiirt gdzaltina alindi.

Asayis ve Giivenlik Olaylari

DP dénemi gazeteler incelendiginde glintimtizdeki kadar cesitlenmis ve pro-
fesyonellesmis olmasa da klasik asayis olaylarinin o giinlerde de yasandi-
81 gorilmektedir. Kiz kardesini bigaklayarak oldiren delikanli,® ayrildigi ka-
nisini 8ldiiren adam,™ son 24 saat icerisinde Izmir'de 13 polisiye olayin mey-
dana gelmesi,”" buldugu polis kimligi ile iki sene kendini polis olarak ta-
nitan Yorgi isimli sahsin polis tarafindan yakalanmasi,” kacgakgcilik yapan

66 Muammer Taylak, Saltanat, 2. Mesrutiyet ve I. Cumhuriyette Ogrenci Hareketleri, Basnur Matbaast,

Ankara 1969, s. 186.
Kilcik, a.g.e., s. 7-8.

%8 Vatan, 19 Ocak 1953.
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“Cengelkdy'de miithis bir cinayet islendi”, Cumhuriyet, 28 Haziran 1951.

70 “ikj aile faciast”, Aksam, 26 Nisan 1952.

I “izmirde 24 saatte 13 zabita vak'ast”, Hiirriyet, 28 Temmuz 1952.

72 “Kendi kendine iki sene polislik yapmis”, Hiirriyet, 28 Temmuz 1953.
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yabancilar,” anlastiklart hayat kadinlarini elinden kagirip polise bagvuranlar,™
istanbul'da banka soygunlari,” yakalanan uyusturucu tacirleri,” esya ve yi-
yecek kagakgilari,” oturak alemi yapanlar,™ karisini dldiiren polis memuru,™
meslektasinin silahini calan gece bekcisi,®® kabadayilik yapanlar,®' genelev-
deki dostunu bicaklayan adam ® greve giden iscilere miidahale edilmesi,®
metresini dldiren adam ® zina halinde basilan 6gretmen,® firari hirsizlarin
yakalanmasi,® calisma karnesi olmayan dansdzlerin hastaneye sevkedilme-
si®” bu cercevede gdze carpan bazi asayis olaylaridir.

Bu dénemde polisin siyasi ve asayise yonelik olaylarin yani sira dar-
be hazirliklarini yakindan takip ettigi ve polis istihbaratinin 27 Mayis'tan (g
yil &nce darbeden haberdar oldugu anlasilmaktadir. 1957 yilinda Samet Kus-
cu adli bir binbasi darbe hazirligi yapan cuntanin bilgisini icisleri Bakani Na-
mik Gedik'e ulastirdi. Bunun tizerine polis, Kuscu ile birlikte bir plan yaparak
cuntacilardan ilhami Barut'un konusmalarini kaydetmeye calistiysa da basa-
rili olamadi. Kuscu daha sonra Amerikan Baskonsolosluguna sigindi. Ame-
rikalilar Kuscu'yu polise teslim etti. 1. Sube Miidiirii Nevzat Unliiay'in yii-
riittigt sorgulamada Kuscu, darbe yapacak olan subaylarin adlarini, nerede
ne konusuldugunu, darbenin nasil yapilacagini tek tek anlatti. Alinan ifade-
ler dnce ddnemin icisleri Bakani olan Namik Gedik'e aktarildi, Gedik durumu
Basbakan Adnan Menderes ile Cumhurbaskani Celal Bayar'a bildirdi ve ifa-
denin metinlerini sundu. Askeri yetkililerin dahil oldugu yargilama sonunda,
aralarinda Kuscu'nun da bulundugu ve darbe planlamakla suclamasiyla yar-
gilanan 9 subaydan 8'i beraat etti ve Kuscu “iftira” sucundan mahk{m oldu.
27 Mayis 1960'ta darbe gerceklestiginde Kuscu'nun soylediklerinin hepsinin
dogru oldugu gorildi.®

73 “Kacakgilik yapan Yunanli turistler”, Hiirriyet, 9 Eyltl 1954.

“Manolya gazinosunda baslayip karakolda biten eglenti”, Aksam, 30 Mart 1957.
“Banka soyan gangster diin yakalanamad1”, Yeni istanbul, 18 Subat 1959.
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b. 6/7 Eyliil Olaylar1 ve Elestirilerin Odagindaki Polis

6 Eylul 1955 glint, Selanik'te, Atatiirk'in dogmus oldugu eve bir bomba atil-
mis, bu olayin Istanbul’da duyulmasi tizerine de, biiyiik olaylar meydana gel-
mis, ytizlerce diikkan ve ev yikilmis, milyonlarca lira zarar meydana gelmis,
Tiirkiye uluslararasi camiada sikintili giinler yasamisti. 7 Eyliil'de Istanbul, iz-
mir ve Ankara illerinde 6 ay siireyle sikiyonetim ilan edilmesine neden olan
bu olaylarda emniyet gticleri olaylari seyretmekle, gerekli miidahaleyi yap-
mamakla ve cogu kez de tahripcilere sempatik davranmakla suclanmislardir.
Olaylari yasayan bircok kisi tarafindan dile getirilen polisin bu tutumunu “bir
tek, emir bicimde verilmeyen, ancak hadiselere goz yumulmasint bir prensip olarak goren
genel bir talimatin varligt agiklar ki bu iddia polis memurlarinin kendi ifadeleriyle ve istan-
bul baskonsoloslugu raporlariyla dogrulanmistir.”®® Olaylar esnasinda gorevli olan
ve daha sonra Yassiada’'da yargilanan bir polis memuru bu konuda sunlari
soylemektedir: “..Olaylardan ii¢ saat evvel, yani saat dortte, bize Emniyet Miidiirligii
merkezinden bir emir geldi. Saat besten sonra hicbir polis memuru karakollar: terk etmeye-
cekti. Bu haber iizerine biz 5. Sube olarak hepimiz binada kaldik. Saat altiya dogru her ta-
raftan, ozellikle Beyoglu ndan saldinlarla ilgili haberler geliyordu. Diikkdnlar yagmalanip
kiliseler yakiliyormus. Polis sefimiz Celal Kosova o zaman Avrupa daydi. Onun vekili olan
Necati Eging e sorduk. Kendisi ikinci bir emre kadar hicbir miidahalede bulunmamamizi
soyledi. Kapilar kilitleyip icerde bekledik. Burnumuzun dibinde adamlar diikkanlari ve ev-
leri yerle bir ederken goriiyorduk ama hicbir sey yapamiyorduk.”*°

Olayin diger taniklari da benzer iddialar dile getirmektedirler. “/s-
tanbullu Rum Mihalis Vassiliades in soyledikleri polisin olaylara yaklasimini gosterme-
si bakimindan ok ilgingtir: Beyoglu nda evimizin kosesinde bir firtn vardi. Sahibi aslinda
Arnavut tu ama Ortodoks oldugu icin herkes onu Rum zannederdi. Karsimizda da bir ka-
rakol vardi. Firinct yaptig ¢orekleri hicbir zaman ertesi giine birakmazdi. Her aksam arta
kalanlart karakoldaki polislere verirdi. O gece iki kisi firtnin camlarint indirince hemen Ko-
misere sikdyete gitti. Komiser ona soyle cevap verdi: ‘Hicbir sey yapamam. Ben bugiin po-
lis degil; Tiirkiim !1!” Donemin Istanbul Trafik Sube Miidiirii Orhan Eyiiboglu (daha son-
ra CHP milletvekili) Yassiada da verdigi ifadede, Beyogdlu nda Zappion Rum Kiz Lisesi nin
camlarnin kinldigint gordiigiinii ve bunu yapanlart emrindeki polis giicii ile dagittigint an-
latir. Biraz sonra etrafta olaylar izleyen Emniyet Genel Miidiirii Ethem Yetkiner'i goriip
yaptiklarint anlatmis ve su cevabt almustir: ‘Orhan Bey, bir cam icin bu kadar siddet gos-
termeyin!” Emniyet giicleri meselenin birkag kirtk cam ile kapanacagint sanarak bastan son
derece pasif kalmislardir.”®!

Polislerin sadece olaylara duyarsiz kalarak gdstericilere miisamaha
gostermekle yetinmeyip olaylarin icerisinde yer aldig1, bizzat kendilerinin de,

89 Dilek Giiven, Cumhuriyet Dinemi Aznlik Politikalar ve Stratejileri Baglaminda 6—7 Eyliil Olaylan, ile-
tisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 35.

9 Yassiada, Yiiksek Adalet Divani Tutanaklari, 6-7 Eyliil Hadiseleri, Tarik Berkan Tiimerkan, Po-

lis Memuru, s. 260, aktaran Dilek Giiven, a.g.e., s. 23.

ol Giiven, a.g.e., s. 20-23.
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yagmalanan diikkanlarin mallarini parcaladiklari ve kalabaliklari yonlendir-
digi ileri strtilen iddialar arasindadir. “Agacamii'nin oniinde saldirganlar ellerinde-
ki kiirk mantolart yirtmaya calisiyorlardi. Basaramayacaklarint anlayinca polisten bigak
istediler. Polis bigagint vermedi ama mantoyu daha rahat yirtabilmeleri icin biraz kesti.”**
Bazi durumlarda polis memurlari olaylar sirasinda alkis bile tutmus ve saldir-
ganlarin devam etmesi icin onlari cesaretlendirmislerdir.”? Polis memurlari,
silahlarini taglart sokmek icin kullanarak, yikimlar sirasinda saldirganlara yar-
dim etmislerdir. Benzer bir anlatimda sunlar dile getirilmektedir. “Neler oldu-
gunu merak ettigimiz icin hepimiz disarwya ¢iktik. Grup halinde adamlar ellerinde sopalar
ve cekiglerle bize dogru yaklaswyorlardi. Biz lokantaya geri dondiik ve perdeleri geriye ka-
dar agtik. Uzerimizdeki askert iiniformalarin onlar iirkiitecedini diisiindiik. Sonra oturdu-
gumuz lokantaya sira gelmisti. Bizi gordiikleri halde baltalarla 6n camlan asagi indirmeye
basladilar. Bu grubun arkasinda polis memurlar vardi. Ama sanki polisler, saldirganlarin
islerini rahatca yapabilmeleri icin baslarinda bekliyor gibiydiler.”** Polislerin miidahale
etmesini 6nlemekle su¢lanan polis seflerinden birisi Bumin Yamanoglu idi.”

Polislerin bu tavrinda siyasi iradenin yaklagsiminin etkisi oldugu ileri
strlilmsttir. Olaylar devam ederken, telefonla Dahiliye Vekili Namik Gedik'le
goriisen ve glivenlik gliclerinin olaylar karsisindaki vurdumduymazligina tep-
ki gdsteren Devlet Bakani Miikerrem Sarol'a Gedik, “Oyle milli felaket filan dedil.
Bu milli bir isyan. Gengligin milli kiyami”® seklinde cevap vermistir. Menderes de,
konuyla ilgili olarak “polis ve asker de milli heyecanin tesiri altinda kalmislardir...” di-
yerek savunmak zorunda kald1.”” Polisin ve yoneticilerinin bu tutumu, olayla-
rin daha da biiylimesine yol agmis, gerekli kanitlar toplanamadig icin gercek
faillerin yakalanmasi da mimk{in olmamistir. Siyasi iradenin ve yonetim kad-
rolarinin olaylara yaklasimindan kaynaklanan bu olumsuz atmosferde, Em-
niyet Teskilati elestiri oklarinin hedefi olmus ve olaylarin adeta miisebbibi
gibi gdriilmistiir. Nitekim Yassiada'da 19 Ekim 1961 giinti baslanan 6/7 Eyliil
olaylari davasinda siyasetcilerle birlikte bircok polis ydneticisi yargilandi. Di-
ger 11 sanikla birlikte dénemin Istanbul Emniyet Miidiirii Eris hakkinda 20 yil
agir hapis cezasi istendi.”® Ancak Eris, 18 Kasim 1960 tarihli af kanununa gore
dava disi birakildi. Olaylar sirasinda Emniyet Genel Mudiirt olarak gérev ya-

92 Giiven, ag.e.,s. 21.

93 Milliyet, 07 Eyliil 1955,

94 Gliven, ag.e., s. 20.

9 Siileyman Tanyel, “6—7 Eyliil Olaylari sirasinda gérevliydim”, Yeni Hayat, 22 Agustos 2008.

9 Mehmet Ali Birand vd., Demirirat, Milliyet Yayinlari, istanbul 1993, s. 125-126. Namik Gedik
ile istanbul Emniyet Miidiirii Alaaddin Erig 10 Eyliil 1955 tarihinde gorevlerinden istifa etmek
zorunda kaldilar. Erig'in yerine Beyoglu Kaymakami Hayrettin Nakipoglu il Emniyet Mudiiri

olarak atandi.

97 Yilmaz Karakoyunlu, “Beyoglu'nda Niimayisten Yagmaya", Popiiler Tarif, S: 4, Eyliil 2000, s. 60.

98 “6-7 Eyliil kararnameleri saniklara diin dagitildi”, Aksam, 16 Ekim 1960.
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pan Ethem Yetkiner de Yassiada'da yargilananlar arasindaydi.” Mahkeme 6/7
Eyliil olaylarinin Bayar, Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Icis-
leri Bakani Namik Gedik tarafindan diizenlendigine karar verdi ve saniklari ce-
sitli cezalara carptirdi.

c. Askeri Darbeye Giden Siirecte Meydana Gelen ic Giivenlik Olaylari ve
Polisin Tutumu

50'li yillarin sonuna dogru siyasi kavgalarda ve 68renci olaylarinda btiytik ar-
tis gozlenmektedir. Bu olaylar i¢ giivenlik ve emniyet teskilatina bakan yo-
niiyle darbeye yol acan gelismeler icerisinde énemli bir yere sahiptir. 30 Ni-
san 1959'da CHP lideri indnii'niin Usak gezisi sirasinda, Kurtulus Savasi’'nda
karargéh olarak kullandigi evi ziyaret etmesi, Usak Valisi tarafindan énlenmek
istendi ve toplanan kalabalik inénii'yii ve yanindakileri protesto g&sterilerin-
de bulundu.'® Seklinde verilmistir. Valinin, ziyaretin engellenmesi yoniinde-
ki emrini uygulamayan Emniyet Miidiiri ve Jandarma Komutani o giin gérev-
den alindilar.’®® Gérevden alinan emniyet mudirti Adnan Cakmak'in yerine
Kitahya Emniyet Muidiirti Vahdet Vural vekaleten atandi. Vural, Kiitahya'dan
getirdigi takviye kuvvetle asayisi temin ettikten ti¢ glin sonra yine Kiitahya'ya
dondii.'® Ertesi giin tren istasyonuna gitmekte olan indnii'niin arabasi dur-
duruldu. Arabadan inip, yaya olarak istasyona giderken atilan bir tasla basi
yarilan Inénii, basindan kan akarak trene ulasti ve izmir'e gitti. Demokrat Iz-
mir Gazetesi'ni basan bir grup matbaa makinelerini parcaladilar. 4 Mayis
1959'da Istanbul’a dénen Inénii'niin arabasi Topkapi'ya gelince 10-15 kisilik
bir grubun saldirisina ugradi. Aracin gecisine izin vermeyen kalabalik, araba-
y1 tekmeledi, camlari tasladi.’®® Orada bulunan polis ve askerlerin olup bite-
ni seyrettigi one stirtildi.'® Ancak bir binbasinin olaya miidahale edip asker-

9 Yetkiner'in yargilandigi suclama sadece bu olaylarla siirli degildi. Emniyet mensuplari-
nin randevucular, kumarbazlar ve fuhus yaptiranlardan topladiklari riisvetten istanbul Valisi
Yetkiner'e her ay 200 bin lira verildigi ve Yetkiner'in Tiirk Bankalarinda 1,5 milyon lira parasi bu-
lundugu ileri stirtilmiistiir. Bkz. “Eski idarecilerin cesitli hiinerleri”, Terciiman, 02 Haziran 1960.

100 “ingnii Usak'ta tasla hafif yaralandi. M. Vekili, gazetecilere tecaviiz oldu”, Diinya, 01 Mayis
1959; “Usak’'ta Halk Partililer Kanunu ve Asayisi Bozdu”, Zafer, 01 Mayis 1959; “Indnii'niin Usak
ziyareti hadiseli oldu”, Aksam, 1 Mayis 1959. Aksam gazetesinin haberinde Usak Valisinin “Vur
emri” verdigi ancak emniyet Mudirtintin bu emri dinlemedigi ileri striilmektedir. 27 Mayis
Darbesi'nden sonra Usak olaylarina karistig1 iddia edilen 29 kisi tutuklandi. Bkz. “Inénii'ye te-
caviiz edenler hesap veriyor.” Milliyet, 28 Haziran 1960.

101 Gazeteler valinin de gérevden alindigini yazdilar. Bkz. “Usak Valisi ve Emniyet Midiirii Bakan-
lik Emrine alindi”, Diinya, 01 Mayis 1959.

102 Ero]l Ozdemir, “Vahdet Erdal ile Séylesi: istikrar Abidesi 12 ilde 21 Yil il Emniyet Miidirlig
ve Ayni Ozel Sektorde 26 Yildir Devam Eden Is Hayati1”, Cagin Polisi Dergisi, Yil: 4, Say1, 42, Ha-
ziran 2005, s. 10—-15.

103 27 Mayis Darbesi'nden sonra 11 DP'li inonii'yti Topkapr’da 6ldiirmeye tesebbiis iddiasiyla tu-
tuklandi. Bkz. “indnii'ye tecaviiz edenler hesap veriyor.” Milliyet, 28 Haziran 1960.

104 Sevket Siireyya Aydemir, /itilalin Mantigi ve 27 Mayts fatilali, Remzi Kitabevi, Istanbul 1990, s.
285.
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lere emir vermesi sonucu indnii oradan uzaklasabildi. Bu siirecte iktidar mu-
halefeti ihtilal kiskirticiligiyla, muhalefetse iktidari istibdat idaresi kurmus ol-
makla sucluyordu. Ulkenin secim sathi mailine girdigi 1960 yilinin ilk ayla-
rindan itibaren Meclis'teki bu tartismalar sokaklara yansiyor, yurt capinda-
ki olaylarda DP ve CHP mensuplari birbirleriyle catisiyordu. Ozellikle ismet
Indni'niin yurt gezilerinde durmadan olay cikmaktaydi. Olaylar zincirinin ilk
adimi Yesilhisar'da (Kayseri) atildi. 24 Mart'ta meydana gelen bir olayda, po-
lis, birbirleriyle kavga eden iki parti mensuplarini ayirt etmeye calisirken ates
etmek zorunda kaldi, 2 DP'li, 11 CHP'li tutuklandi.'® DP'li il¢e bagkaninin po-
lise vur emrini verdigi ileri siiriildii.'® Fakat en ciddi olay Inénii’'ntin CHP il
kongresinde konusmak i¢in Kayseri'ye gittigi sirada yasandi. 2 Nisan'da tren-
le yola ¢ikan'®” indnii ve beraberindeki heyetin Kayseri'ye girmesi Vali Mua-
vini Stikri Kenanoglu ve diger yetkililer tarafindan engellendi.'® Ancak tst
makamlardan gelen talimat tizerine Vali yardimcisi, indnii'niin Kayseri'ye
girmesine izin verdi. Kayseri olaylari sirasinda bir ara Menderes ve Ba-
yar sikiydnetim ilanini diisinmiislerse de orduya tam giivenemedikleri icin
vazgecmislerdir.'® Bu olaylarda polis siddetli elestirilerin hedefi oldu ve ik-
tidar partisinin yandasi olmakla suclandi.1960 yilinin ilk aylarinda, tiniversi-
te &grencileri arasinda da hareketlilik cogalmis ve olaylar artmaya baslamisti.
Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB), 9 Ocak 1960 tarihinde “irticar kinamak” i¢in
istanbul Universitesi'ndeki Atatiirk heykeline celenk konmasina karar verdi.
Atatiirk heykeli ontinde toplanan 200 kadar {iniversite talebesinin eylemine
polis miidahale etti ve 16 68renciyi gdzaltina aldi. Ayni glin saat 23.00 sira-
larinda serbest birakilan bu ¢grenciler polisler tarafindan doviildiiklerini be-
yan ederek sikayetci oldular. Gerek 6grencilerin gozaltina alinmasi sirasinda
gerekse 1. Subede 6grencilere dayak atildigi iddialarinin odaginda Bumin Ya-
manoglu vardi. Ancak asil darbeye giden siireci hizlandiracak olan olaylar, 18
Nisan 1960'ta “Muhalefet ve basinin yikici faaliyetlerini incelemek amaciyla” TBMM'de
DP’li 15 milletvekilinden olusan bir Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasiyla
basladi. Bu komisyona genis yetkiler veren kanunun kabul edilmesi {izerine
iniversite gencligi arasinda iktidara karsi duyulan tepki giderek artti ve ilk bii-
yiik 68renci gdsterisi 19 Nisan'da Kizilay'da diizenlendi. CHP Genel Baskani
[smet Indnii'ye sevgi gdsterisinde bulunan ve iktidarin tutumunu kinayan slo-
ganlar atan topluluk polis tarafindan dagitildi ve 1'i gazeteci, 21'i 68renci top-

105 “vesilhisar'da polis halka ates act1.”, Cumhuriyet, 25 Mart 1960.

106 Ulus, 25 Mart 1960.

107 indnii daha Ankara Garinda iken olaylar baslamis, inénii lehine tezahiirat yapan 11 geng “asi-
11 tezahtirat” yaptiklart gerekgesiyle gozaltina alinmis ve kimlik tespitinden sonra serbest bi-
rakilmistir. Bkz. “Ankara Garindaki Hadise”, Aksam, 3 Nisan 1960.

108 “Treni Himmetdede’de Vali Muavini ve J. Komutani tarafindan durdurulan inonii diin
Kayseri'ye sokulmak istenmedi.” Aksam, 3 Nisan 1960.

109 Abdi ipekci- O. Sami Cosar, /itilalin fyiizii, Milliyet Yayinlari, istanbul 1965, s. 133.
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lam 22 kisi g6zaltina alindi, bunlardan 5'i tutuklandi.'® Nisan ayinin son giin-
lerinde hosnutsuzluk doruk noktasina ulasti. CHP Genglik Kollarinin yoénlen-
dirdigi 6grenciler, 27 Nisan'da toplanarak ertesi gtinti bir eylem yapma kara-
r1 aldilar ve Istanbul’daki tiim dgrenci yurtlarini dolasarak su duyuruyu yap-
tilar: “Yarin saat 7de iiniversite bahgesinde, Atatiirk Anitinin cevresinde toplanilacak.”'"

d. Darbeye Zemin Hazirlayan 28-29 Nisan Olaylari ve Polisin Caresizligi

28 Nisan 1960 giinii istanbul Universitesi'nin Beyazit'taki merkez binasinda
once bazi Hukuk Fakiiltesi 68retim gorevlileri, daha sonra da 6&renciler ders-
leri protesto ederek orta bahcede toplandilar. Polisin uyarilarina ragmen ka-
labaligin dagilmamakta israr etmesi lizerine, polis miidahale etti. istanbul
Universitesi Rektérii Siddik Sami Onar ve dekan vekili Sulhi Dénmezer ile
polis arasinda yasanan tartisma sirasinda Onar basindan yaralandi. Onar ve
Donmezer polis tarafindan Emniyet Mudurligiine gotiirildi. Gostericilerin
eylemleri siddetlendi ve Beyazit Meydani'na tasti. Olaylara miidahale eden
polis birliklerinin icerisinde 25-30 kadar da atli polis vardi. Atlarin tirkmesi ve
bazi gostericilerin atlarin sagrilarina sivri cisimler batirmasi, sigara atesi bas-
masi lizerine, dort polis attan yere diistti ve 68rencilerin saldiri ve hakaretle-
rine maruz kald1."'? Yasanan arbedeyi donemin tanigi bir gazeteci soyle tasvir
etmektedir: “Atli polislerin kilic gibi coplari, tabancalar, Sten makineliler. Uni-
versite bahcesinden yayilan alevle Beyazit Meydani yaniyor. Ortacag savaslari
gibi.. Binlerce 6grenci ve halk, yiizlerce polis.. Marmara Sinemasi'nin yiiksek
merdivenlerine tirmanan polis atlari yuvarlaniyor, polisler eziliyor altlarinda,
ogrenciler coplaniyor, feryatlar kiyamet.. Bacaklari kirilan at debeleniyor.”!'?

Ogleye dogru gostericiler dagilmaya basladi ve olaylar yatisti. Ancak
Ogleden sonra olaylar tekrar patlak verdi. Beyazit Meydani’'nda toplanan yak-
lasik bes bin gosterici ile polis arasinda tasli sopali kavga basladi. Bazi 6g-
renciler polisin attig1 gaz bombalari daha patlamadan tekrar polise attilar.
DP yonetimi aleyhine “kahrolsun diktatorler”, “Menderes istifa”, “hirriyet is-
teriz” seklinde sloganlar atan gostericiler, olaylari bastirmak icin takviye ola-
rak olay yerine gelen askerlere “Tiirk ordusu ¢ok yasa”, “ordu ile beraberiz’ diye
bagiryorlardi. Askerler ise gostericilerle kucaklasiyor, subaylar gdsteri yapan
ogrencilere yol aciyordu.!' Bu olaylar esnasinda askerlerin bu tutumundan
cesaret alan bazi 6grenciler askeri tanklarin tizerine ciktilar. Bu arada gtiven-

10 Ylus, 21 Nisan 1960.

"1 Tevfik Cavdar, Tlirkiye nin Demokrasi Tarifi (19504den Giiniimiize), imge Kitabevi, Ankara 2004, s. 77.

112 yassiada durusmalarinda Siddik Sami Onar ve birkac profescr, dgrencilerin, kendilerine si-
lahla hiicum eden ath polisleri toprak ve ot atarak dagittiklarini sdylediler. Ancak Hukuk Fa-
kiltesi Dekaninin katibi geng kadin, “ilk hticum eden, polisler degil 68rencilerdi. Ot ve toprak
degil, tas atmislardi” seklinde ifade vermistir. Bkz. Samet Agaoglu, Arkadasim Menderes, lpin Gil-
gesindeki Giinler, Alkim Yayinevi, istanbul 2004, s. 305.

13 Tevfik Yener, “Yanan merdivenler’, Sabah, 02 Mayis 1999.

114 A Emin Yalman, Yakin Tarifte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim-2: 1922-1971, Ozener Matb., istanbul
1997, s. 1677.
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lik glicleri kalabaligi dagitmak icin havaya ates acti. Askeri tanka carpip seken
kursunlar bazi 6grencilere isabet etti. Gostericilerden Turan Emeksiz 6ldi. 5
Mayis'ta yapilan resmi aciklamaya gore olaylarda on dokuzu polis, otuz yedi
kisi yaralandi.'” Polis dogrudan dgrencilerin {izerine ates agmakla suclandi''®
ve ates etme emrini kimin verdigi uzun siire tartisma konusu oldu. Bu konu-
da suclanan isim ise Bumin Yamanoglu idi.

Olaylarin iyice biiyimeye ve gtivenlik gticlerinin kontrolintn disi-
na ctkmaya baslamasi tizerine istanbul Valisi Ethem Yetkiner'in teklifiyle 28
Nisan giinii saat 15.00'dan itibaren istanbul ve Ankara’da sikiydnetim ilan
edildi."'” Sikiyonetim Komutanlari olarak Ankara’da Korgeneral Namik Arglic,
Istanbul’'da Orgeneral Fahri Ozdilek atandi.!'® Béylece 28 Nisan olaylari ile 27
Mayis ihtilali Istanbul'da fiilen baslamisti.''” Ancak olaylar 29 Nisan'da de-
vam etti ve Ankara'da da 6grenci gosterileri bagladi. Ankara’da Sikiydnetime
ragmen ogrenciler Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinde toplandilar. Kor-
general Namik Argii¢’iin emri ile fakiilteye ates acildi, binalar delik desik oldu
ve polisler fakiilteyi basarak bircok 6grenciyi gozaltina aldi. iktidarin ve gii-
venlik gliclerinin bu tavizsiz tutumuna karsin Ankara'da protesto gosterileri
diger fakiiltelere de yayilarak devam etti ve pek cok 6grenci tutuklandi. Ankara
ve [stanbul Uiniversiteleri | ay siireyle kapatildi.'® Yayin yasagi getirildigi icin

15 5adi Kocas, Atatiirk ten 12 Marta... Anilar, 2. Cilt, Dogus Matbaast, istanbul 1977, s. 596. Aske-
ri tankin tizerinden dengesini kaybederek diisen istanbul Erkek Lisesi 6grencisi Nedim Ozpo-
lat 30 Nisan’'da hayatini kaybetti.

116 Menderes Hiikiimeti tarafindan 27 Haziran 1956 tarihinde kabul edilen 6761 sayili Toplanti-
lar ve Gosteri Yuriytsleri Hakkinda Kanun, izinsiz toplanti ve gésteri yirtiylisti diizenleme-
yi yasakliyordu. Bu yasa muhalefet liderlerinin ve tiyelerinin, memlekette serbestce seyahat
etmelerine engel olmanin yani sira sug sayilan toplantilarin dagitilmasi maksadiyla giiven-
lik gliclerine hedef gbzetmeksizin ates agma yetkisi verdigi ileri stirtilmtstir. Bkz. Hasan Ha-
lis Sungur, Anayasayt fhlal Suglari ve TCK'nin 146 nct maddesi Hiikiimleri: Sakit letidarin Sorumlulu-
Ju, istanbul 1961, s. 66. Bu kanunun cikartilmasi, Yassiada'da gerceklestirilen Anayasayi ihlal
Davasinda, Menderes ve arkadaslarinin yargilandiklari hususlardan birisi olmustur. Ancak ya-
pilan balistik incelemelerinde kursunun herhangi bir polisin silahindan ¢iktigina dair somut
bir neticeye ulasilmadi ve tiim polisler beraat etti. Bkz. Walter F. Weiker, The Turkish Revolution
1960—-1961 Aspects of Military Politics, The Brookings Institution, Washington, D.C. 1963, p. 40.

7 Zafer, 30 Mayis 1960.

118 “jstanbul-Ankara’da orfi idare ilan edildi. istanbul'da gece sokaga cikmak yasak. Eglence yer-
leri kapandi.” Hiirriyet, 29 Nisan 1969. 6 Mayis aksamindan itibaren gece sokaga ¢ikma yasagi
6 saate (saat: 22.00-04.00 arasi) indirildi. Bu saatlerin disinda igkisiz lokanta, gazino ve kah-
vehanelerin devamli acik kalmasina izin verildi. Bkz. Terciiman, 6 Mayis 1960.

9 Metin Toker, Demokrasimizin lsmet Pasali Yillar (1944—1973) DP Yokusasadi (1954-1957), Bilgi Ya-
yinevi, Ankara 1991, s. 204.

120 Ancak tiniversitelerin kapatilmasindan sonra Bizim Radyo’nun tahrik edici yayinlarinin da et-
kisiyle olaylarin istanbul ve Ankara disina da tasma egilimi gosterdigi ve polisin diger illerde
de teyakkuz halinde bekledigi anlasiimaktadir. Ornegin memleketleri Zonguldak'a gelen 6g-
rencilerin bir araya toplanmasini dnlemek isteyen polis, 6grencileri otogara gelmeden karsi-
layarak araclarla evlerine gndermistir. Bkz. Durmus Yalcin, “Hayatimdan Kesitler”, Tiirk idare
Dergisi, Y1l: 79, Sayl1: 454, Mart 2007, s. 258.
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olaylar kulaktan kulaga abartilarak aktarildi. CHP, istanbul’da ve Ankara’da
cikan olaylarda polisin ve zabitanin haksiz yere 6grencilerin tizerine salindi-
gin1 soyleyerek durumdan Demokrat Parti'yi sorumlu tutmustur.28-29 Nisan
Olaylari polis ile askerin karsi karsiya gelmesine ve gerginlik yasanmasina yol
acti. Polis ile asker arasinda yetki, kabul edilme ve otorite cekismesi yasandi.
Olaylar esnasinda askerler, &grencilere karsi takindigi miisfik ve himayeci ta-
vir ve son derece 1limli yaklagimi ile kendilerini sempatik gbostermeyi basarir-
ken, kalabalik 6grenci grubuyla bas basa kalan polis, vuran, kiran, dgrencile-
re acimayan ve hatta onlara ates ederek 6ldiirmekten ¢ekinmeyen caniler ola-
rak algiland1.™' [stanbul Valisi ve Emniyet Miidiirii de bu olaylarda égrencile-
re ¢ok sert davranmakla suglandi.

Bu olaylarda polisin zan altinda birakildig1 ve agir elestirilere ugradi-
81 bir diger konu ise, DP'lilerin emriyle tutuklanan yiizlerce 68rencinin isken-
ceyle oldurtldiugi ve kiyma makinelerinden gecirilerek tavuk yemi haline ge-
tirildikleri iddiasiydi.'?? Polisin yargisiz infaz yaparak yiizlerce 68renciyi “yok
ettigi” soylentileri, polisi adeta olaylarin en buyiik sorumlusu ve DP iktida-
rinin insafsiz savunuculari ve tetikgileri konumuna itti. Bazi yetkililerin hat-
ta Uiniversite hocalarinin dile getirdigi bu iddialar basinda yer aliyor ve teksir
makinelerinde basilip dagitiliyordu.'?® Hatta darbeden sonra Et-Balik Kuru-
mu kusatilarak &grenci cesetleri arandi. Biitiin bu haberler ve demecler poli-
si biiytik bir psikolojik baski altina almis ve bircok polis hakkinda sorusturma
acilmistir.'® Fakat hicbir yerde boyle bir iddiay! destekleyecek bulguya rast-
lanilmadi. Ancak yapilan bu propagandanin ve fisilti gazetelerin etkisiyle bir

121 Donemin tinlti gazetecisi A. Emin Yalman “polis tiniversiteyi basti, dgrencileri cileden cikar-
mak i¢in ne miimkiinse yapt1” demektedir. Bkz. Yalman, a.g.e., s. 1676.

122 Gazeteler de biiyiik bir kampanya baslatarak sehit cenazelerinin kiyilarak hayvan yemi yapildi-
gini yaziyordu. Bkz. “Buzhane ve ¢ukurlarda Bulunan Cesetler. Cesetler, istanbul ve Ankara’da
bulundu”, Cumhuriyet, 2 Haziran 1960.

123 By iddialari dile getirenlerin en basinda istanbul Universitesi Rektdrii S. Sami Onar geliyor-
du. Onar 68renci olaylarinda yiizlerce gencin dldiriildigiint ve bu genglerin muhtelif me-
zarlara gomiildiigii yoniinde demegler verdi. Ozellikle darbe sonrasi bu konu uzun siire giin-
demde kaldi. Ornegin, yurt gezisine ¢ikan Milli Birlik Komitesi tiyelerinden Yiizbasi Sefik So-
yuytice, Aydin’'da vatandaslara yaptigi konusmada “11 gencin 6ldirildigint gozlerimle gor-
diim. Ama bunlardan iki tanesinin cesetlerini bulduk. Digerlerini muhtelif yerlere gémmiis-
ler ve {izerlerinden yol gecirmislerdir.” beyanatinda bulunmustur. Bkz. Milliyet, 23 Eyliil 1960.
Benzer haberler icin bkz. “Hiirriyet sehidi genclerimiz hakkinda diin Milli Birlik Komitesi acik-
lama yapti. Cesetlerin makinelerde kiyilip toz haline getirildigi ihbar edildi. Halktan aramalar
icin yardim isteniyor.”, Hiirriyet, 4 Haziran 1960; “Talebelerin 6limii ile ilgili korkunc ihbarla-
ra yapiliyor”, Yeni Sabah, 4 Haziran 1960; “istanbul’da 9 ceset bulundu” Ulus, 11 Haziran 1960.
Ancak tiim bu haberlere ve ortaya atilan iddialara karsin herhangi bir mezar, gomilmis ceset
veya kiyma makinesine atilmis 68renci cesedi bulunamamistir.

124 Darbe sonrasi basinda yer alan bir haberde tiniversitelileri 6ldiirdiikten sonra mechul yerlere
gdmen polislerin sorguya cekildigi bildirilmektedir. Bkz. “Sehitleri tespit komisyonu kuruldu”,
Terciiman, 31 Mayis 1960.



Demokrat Parti Déneminde i¢ Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilat1

ogrenci kiyiminin yasandigina inanmayan yok gibiydi.28 Nisan 1960 sabahi
[stanbul Universitesi'nde baslayan bu hareket biitiin Tiirkiye'de askeri darbe-
ye yol acacak siirecin kaldinim taslari oldu. Bu tarihten itibaren, istanbul’da,
Ankara’da ve yurdun gesitli bolgelerinde Demokrat Parti iktidarina karsi pro-
testolar devam etti. Ankara’da hemen her aksam Sihhiye-Kizilay arasindaki
bulvara toplanan gdstericiler korsan gosteri yapiyordu. Bu gosterilerden biri-
si de 555 K diye bilinen gosteridir. “Besinci ayin Besinde saat Beste Kizilay da” an-
lamina gelen bu parolayla Ankara Kizilay'da Harbiyeli 68rencilerin de katildi-
g1 bir gosteri yapildi. Ath polislerle askeri birliklerin genis gtivenlik tedbirle-
ri aldig1 gosterilerde, 68rencilerle polisler arasinda catismalar yasandi ve po-
lis gbz yasartici bomba kullanarak kalabalig1 dagitmaya calisti. Bu sirada Ulus
tarafindan gelmekte olan ve Bayar ile Menderes'i taglyan resmi araglar, kala-
baligin icerisinde kaldi. Aractan inen Bayar ve Menderes, gostericilerin pro-
testolart ile karsilastilar. Koruma polislerinin zor anlar yasadigi bu ortamda
bazi gostericiler Basbakan Adnan Menderes'in yakasina yapisarak tartakladi-
lar. “Kravati bir yana kayan Basbakan bu kez gigsiinii acmisti: Oldiirecek misiniz beni,
hadi, oldiiriin bakalim” diye bagiriyordu.'® Protestolarin, istifa sloganlarinin ve
itis-kakislarin yasandigi olaylarda polisler Menderes'i korumak icin btytik
bir ugras veriyordu. Nihayet Emniyet Birinci Sube Muidiirti Niyazi Bicioglu,'?
Basbakani yol kenarinda duran siyah bir arabaya bindirerek oradan uzaklas-
tirdi. Bu olaylarda Emniyet Teskilati yine elestirilerin odagindaki kesim oldu.
Devlet biy{iklerini koruyamamakla ve gerekli tedbirleri almamakla suclandi.
Menderes'i ve Bayar'1 cok dfkelendiren bu olaylardan Icisleri Bakani Namik
Gedik sorumlu tutularak gerekeni yapmamakla suclandi. Bu olaylar, bir otori-
te zafiyetinin yani1 sira polisin bu tiir toplumsal olaylari kontrol etmede ne ka-
dar yetersiz ve donanimsiz oldugunun gostergesiydi.

Bundan sonra olaylar devam etti. Cigirindan ¢ikmis 68renci gosterileri-
ne firsat olusturacagi ve yeni olaylara zemin hazirlayacagi korkusuyla 19 Ma-
yis Genglik ve Spor Bayrami kutlamalari yasaklandi. 19 Mayis'ta Anitkabir'i zi-
yaret edenlerle polis arasinda catismalar oldu. Bu olaylarda sivil giysili Harp
Okulu 6grencilerinin dayak yedigi ve birka¢ subayin tutuklandigi sdylentileri
yayilinca, 21 Mayis'ta 2000 kadar Harp Okulu 6grencisi Atattirk Bulvarinda ik-
tidar aleyhinde sessiz ytirliylis yapti. “Harbiyeliler devletin polisine karst govde gos-
terisi yapwyorlardi. Oysa devletin sadece polisine degil, basinda bulunanlara karst bir gov-
de gosterisiydi bu.”'?” Ancak polis, ylirtiylis yapan Harbiyelilere miidahale etme-

125 Gymen, a.ge., s. 217.

126 1960'larin ismi cok duyulan polis seflerinden birisi de Ankara Emniyet Miidiirliigi 1. Sube (Si-
yasi Sube) mudirt Niyazi Bicioglu idi. Miilkiye kékenli olan Bicioglu daha sonra vali olarak
gorev yapmistir.

127 Gymen, a.g.e., s. 235. Olaylar degerlendirmek iizere bir araya gelen DP Yoénetim Kurulu top-
lantisinda séz alan Menderes'in bu yiiriiylisii “bir polisin, bir subayin yakasina sarilmasindan
ileri gelen bir tepki” olarak degerlendirmesi olayin ciddiyetini algilayamadigini gdstermekte-
dir. Bkz. Oymen, a.g.e., s. 241.
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den kenardan seyretti. Harbiye'nin yiirtiytistinde dikkati ceken bir diger husus
ogrenciler arasinda Harp Okulu’'nda gorevli olmayan albay riitbesi dahil bir-
cok subayin da bulunmasi idi.'?® Bu olay Landau tarafindan “darbeye gotiiren
olaylarin en carpicisi” olarak nitelendirilmektedir.'?22 Mayis'ta haberlesme-
ye sansiir koyan Ankara Sikiyonetim Komutanligi, bes kisinin bir araya gele-
rek dolagmasini yasakladi. Ancak 6grenciler sokaklarda, sinemalarda tizerin-
de hiikiimeti protesto eden cesitli bildiriler dagitiyor, bazen de bu bildirile-
ri arabalara, kapilara yapistirtyorlardi. Nihayet biitiin bu olaylar1 “kent aydin
kesimin acikca davet ettigi bir askeri darbe izledi”"** ve 27 Mayis sabahi ordu
yonetime el koydu.

e. Hiikiimet-Siyasetci-Polis iliskileri ve Polisin Tarafsizhgin1 Kaybettigi
iddialar

DP iktidarinin en ¢ok elestiri aldig1 konulardan ve Adnan Menderes ve ar-
kadaslarina yoneltilen en énemli suclamalardan birisi “kendine gore bir
polis"®! olusturma ve polisi siyasi emellerine alet etme iddiasiydi. Cok parti-
li parlamenter demokrasiye gecildikten sonra olusturulan hiikiimetlerin cogu
biirokrasiyi yasal-rasyonel bir duruma getirmekten ziyade kendilerine sada-
katle hizmet eden bir biirokrasi olusturmak istediler."® Bu stireg icerisinde
polis orgiitiintin de siyasal iktidarlarin en ¢ok etkisinde kalan ve miidahale
edilen bir kurum oldugunu sdylemek miimkiindiir."**Menderes, muhtemel bir
askeri darbeye karsi polisi karsi bir gii¢ olarak kullanmayi planlamakla, hat-
ta DP'lilerden olusan militer bir polis giicti olusturmakla ve bunlara silah ve
malzeme yiginagi yapmakla suclandi.”® Bu iddiayr, donemin énemli tanigi

128 Bunu bir ‘Harp Okulu Yirilytisti’ degil ‘Subay Yiiriiyiisii’ olarak tanimlayan Harp Okulu komu-
tani Sitki Ulay hatiratinda bu yirtiylisii engellemek elinden gelen gayreti gdsterdigini belirt-
mektedir. Bkz. Sitki Ulay, 27 Mayis 1960: Harbiye Silah Basina, Kitapcilik yayinlari, istanbul 1968,
s. 77-81.

129 Landau, a.g.e., s. 11.

130 Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, (Der. irvin
Cemil Schick-E. Ahmet Tonak), Belge Yay., istanbul 1992, s. 61.

131 Metin Toker, “Tehlikeli bir egilim: Polisle oynamak”, Milliyet, 29 Aralik 1996.

132 Metin Heper ve M. Selcuk Sancar, “Is legal Rational Bureaucracy a Prerequisite for a Rational-
Productive Bureaucracy”, Administration and Society, Cilt: 30, Say1: 2, 1998, s. 143—165.

133 Siileyman Sozen, Tiirk kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilat1”, 7Tiirkiye de Devlet, Toplum ve Polis,
(Der. Hasan Hiiseyin Cevik ve Turgut Goksu), Seckin Yay., Ankara 2002, s. 59.

134 Darbeden sonra ortaya atilan bir iddiaya gére; DP idarecilerinin bazi kisileri ortadan kal-
dirmak icin komplo hazirladiklari, kurduklar gizli bir teskilat vasitasiyla Ziraat Bankasi'nin
ambarlarinda silah yiginlari yaptiklari, ayrica bazi DP'lilerin hazirlanan 2000 er ve 70 takim
polis elbisesini giyerek Tahkikat Komisyonunun tespit ettigi kimseleri ortadan kaldirmayi
planladigi ileri stirtilmistiir. Bkz. “Menderes’in korkunc tasavvurlari ortaya cikti”, Terciiman, 31
Mayis 1960; “Parayla tutulmus adamlara dagitilmak tizere 7 bin silah ve asker elbisesi ele ge¢-
ti”, Ulus, 30 Mayis 1960. Yine benzer bir iddia DP iktidarinin Harp Okulunu imha etmek icin
planlar hazirladigi ve Bayar'in 1500 Harbiyelinin imhasinda mahsur olmadigini séyledigi sek-
linde idi. Bkz. “Harbokulunun imha planlari agiklandi.” Milliyet, 9 Haziran 1960.
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Metin Toker su sekilde dile getirmektedir. “Polisin iginden baz sefleri apartabiliyor-
sunuz. Onlar polis kuvvetini zaman zaman sizin i¢cin kullamyorlar. ‘Arkasint iktidara da-
yamis’ bilindiklerinden sattiklar tafradan gegilmiyor. Bu, polisin tiimiinii zedeliyor. Zaten
orduya karsi polisi ¢ikartmayi diisiinmek, bir ¢ilginlik. Bunu DPliler diisiindiiler; fatura-
yi polis ddedi. O, tafrasindan gegilmeyen Zeki Sahin lerin, Bumin Yamanodlu larin cekme-
dikleri kalmadi. Polisin iiniformasint degistirmek zarureti dogdu. Polis halka karst bir “i-
rin goriinme” operasyonu baslatti.”"**Bu donemde polisin siyasallastigina dair bir
diger iddia ise Menderes hiikiimetlerinde ve darbe sonrasinda énemli gdrev-
lerde bulunan eski bir vali-emniyet miidiri tarafindan soyle dile getirilmek-
tedir: “Tlirkiye de Emniyet in siyasallasmasi 1950'den sonra baslar. 1950'den sonra bazi
kimseler durumlarini iktidar nezdinde koruyabilmek icin biiyiik ugraslar verdi. Hi¢c unut-
mam, rahmetli Refik Koraltan Meclis baskaniyken Nisantast nda oturdugu icin, o kara-
koldaki memurlar dedistirebilmek imkdnina sahip degildik. Miithis bir dayatma vardi. Bu
dayatmalar zaman icinde il baskanina, ilge baskanina, ocak bucak baskanina, hatta Vatan
Cephesi‘'ne kadar diistii. Bu durum, lmet Indnii niin muhalefet yaptigi donemde basina
tas atilmasi, Emniyet in bir parti drgiitii gibi calismast noktasina kadar geldi.”'*®

Muhalefetin sik sik giindeme getirdigi suclamalardan bir digeri de
yine DP'nin, polisi kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullandigi iddiasiydi. Tah-
kikat Komisyonu'nun kurulmasi ile ilgili Meclis gdriismeleri sirasinda ¢ok
sert bir konusma yapan inénii'niin sozleri anlamhidir: “Sizin elinizde ne ordu var,
ne memur, ne iiniversite ve hatta ne de polis var.”"*” Inénii'niin bu sozleri polisin,
Menderes'in polisi oldugu ithamlarina bir gdnderme oldugu kadar, aslinda
polisin ¢ok da sorgusuz sualsiz Hiikiimetin emrinde olmadiginin agik bir be-
yaniydi. Ozellikle askeri darbe 6ncesi meydana gelen olaylarda polisin takin-
dig1 sert tutum ve basinda polis aleyhinde ¢ikan haberler, polisin siyasallas-
t1g1 ve iktidarin gtidiimiine girdigi iddialarini kuvvetlendirmistir. Bu agidan
bakildiginda insanlarin yargisiz infazlara kurban gittigi, genclerin kiyma ma-
kinelerinde do8randigi, kimsenin hayat giivencesinin kalmadigi, polisin in-
sanlara iskence ettigi, tilkede kanunlarin degil keyfiligin hakim oldugu, po-
lisin adeta iktidarin tetikgisi gibi hukuk tanimaz isler yaptigi kanisinin olus-
masina ve polisin siyasallastig1 iddialarina temel teskil eden malzemeler ola-
rak kullanildig1 goriilmektedir. Bitiin bu iddialarin ve katil polis suglamala-
rinin hedefinde bulunan polisin morali ¢cok bozulmus,'® yiritiilen psikolo-
jik harekat ve kamuoyu baskisinin da etkisiyle polis adeta “sinmis” ve sucluluk
psikolojisi ile kabuguna cekilmistir. Polisin yasadig1 ttim bu olumsuzluklar ve

135 Metin Toker, “Tehlikeli bir egilim: Polisle oynamak”. Yassiada Mahkemesi Bumin
Yamanoglu'nu on dokuz yil ve Zeki Sahin’i on dort yil hapis cezasina carptirdi.

136 Naki Ozkan, ‘Emniyet Istihbarat Dairesi'ni kuran emekli Siyasi Sube Mudiirii Ergun Gokdeniz:
Emniyet siyasallasti”, Milliyet, 06 Kasim 1998.

137 Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarihi ve deolojisi), imge Kitabevi, Ankara 1998, s. 157.
138 Durmus Yalgin, a.g.m., s. 259.
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uygulamalarin bir sonucu olarak darbenin hemen ardindan askeri yonetimin
ilke diizeyinde yetkilerini elinden alip mercek altina aldigi'® ve yapisal degi-
siklikler yapmay1 planladigr kurum Emniyet Teskilati olmustur.'* Darbe yo-
netimi, 27 Mayis Oncesi yasanan olaylarin ve polisler izerinde yiiriitiilen psi-
kolojik sindirme harekatinin, halkin nazarinda polisi ¢cok sevimsiz bir konu-
ma getirdiginin farkindaydi. Bu konuda acil 6nlemler alinmasi geregi, kuru-
lan hiikiimetlerin programlarinda da agikga dile getirilmistir. Ornegin, 8. Ino-
nl Hikimeti'nin programinda; asayis kuvvetlerinin nefsine giiveni ve vazife-
sine baghhginin kuvvetlendirilmesi icin, acil olarak vatandasin goziinde gii-
venlik kuvvetlerinin manevi itibarini saglamak gerektigi vurgulanmaktadir.'*!

Sonug

DP iktidarlart donemi, Ttirk polis teskilatr acisindan sikintili bir stirecin yasan-
dig1 bir dsnem olmustur. Ozellikle polisin siyasallastigl ve Hiikiimetin oyun-
cagi oldugu iddiasi bu donemde sik sik glindeme getirilmistir. DP hiikiimetle-
rinin i¢ gtivenlik yaklasimlari, yasanan siyasi olaylar ve ¢zellikle 27 Mayis 6n-
cesi yogunlasan olaylar, Emniyet Tegkilati'ni oldukca yipratmistir. Bu neden-
le Emniyet Teskilati, askeri yonetiminin en cok mercek altina aldig1 kurum ol-
mustur. Oysa biittin demokratik {ilkelerde polis, iktidarda kim olursa olsun
verilen yasal emirleri yerine getirmekle ylikiimludir. Diktatorliikle ve antide-
mokratik kurallara gore yonetilen tilkelerde siyasi gticti elinde bulunduran ki-
silerin polisi yasal olmayan islerde kullanmasi her zaman mimkiindir ve ya-
kin tarihte bunun ylizlerce 6rnegi mevcuttur. Ancak secimlerle ve halkin bii-
yik bir destegini alarak iktidara gelmis bir hitkiimete polisin “kafa tutmast”
ve verilen emirleri uygulamamasi polislik mesleginin temel felsefesine aykiri-
dir. Ctinkl btitiin demokrasilerde polis izinsiz gosterileri bastirmakla yikim-
lidir ve “polis diizeni korumak, sucu 6nlemek ve ortaya cikarmak amaciyla
devletin istihdam ettigi birokratik ve hiyerarsik bir organ”dir.'* Bayley'in ifa-
de ettigi gibi “bicak icin keskin u¢ neyse, hiikiimet icin de polis odur.”'* Polis
bu olaylarda siyasi iktidarin kendisine verdigi gérevi yerine getirmeye calis-
mistir. Nitekim DP iktidarinin polisi olmakla suclanan ayni polis, 1946 yilinda
Menderes’in 6zel hayatinin takibi ve gayrimesru iliskilerinin ortaya ¢ikarilma-
si icin CHP iktidari tarafindan gorevlendirilmistir. Adnan Menderes'i siirekli
takip altinda polis, yazilan raporlari ddnemin emniyet miidiiriintin imzasiy-

1391 Huseyin Giilsen, “Emniyet Teskilatinin idari Yapisi”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, 1985, s. 87, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

140 “Emniyet'te genis degisiklik yapilacak”, Yeni fstanbul, 30 Mayis 1960.

141 Thirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, C. 11, s. 18.

142 Clive Emsley, The English Police: A political and Social History, St. Martin’s Press, New York 1991,
p.1.

143 David Bayley, Patterns of Policing, Rutgers University Press, New Brunswick 1985, p.189.
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la Ankara'ya gondermistir.'* Benzer sekilde Celal Bayar da Zekeriya Sertel'e
o yillarda “peslerine takilmis polislerden” sikayet etmis ve “tekrar iktidara ge-
lirsem vatandasin hiirriyetine karsi yapilan bu haksiz tecaviizii kaldirmak, adamlarin ar-
kasina polis takilmasint yasak etmek olacaktir” demistir.'*> Ulkede mevcut kanunla-
rin varlig1 ve/veya uygulanisi, polisi halkin goziinde dogrudan yonetici sini-
fin baski araci olarak gérmesine yol agabilir. Oysa siyasi iktidarlarin yanligla-
rinin faturasinin polislere ¢ikarilmasi son derece yanlis ve sakincalidir. Polis-
ler yaptiklari islerde emirleri silsile yoluyla amirlerinden, amirleri ise validen,
vali de icisleri bakanindan emir alan bir biirokrattir. Ornegin 6/7 Eyliil olayla-
rinda polisin takindigi pasif tutum kendi iradesinden ¢ok silsile yoluyla siyasi
iradenin yaklasimindan kaynaklanmistir. Dolayisiyla polisleri yaptiklari isler-
den dolayi birinci derece sorumlu tutmak yerine yine silsile yoluyla siyasi ik-
tidara hesap sormak daha tutarli géziikmektedir.

DP doneminde Emniyet Teskilati'na yonelik cok capli iyilestirme ca-
lismalarinin yapilmadigi gortilmektedir. Polis nitelik ve nicelik olarak takvi-
ye edilmemis, polisin sayginligini artirici fazla bir caba gdsterilmemistir. Geg-
mis donemlerden intikal eden polisin vatandas nezdinde yasadigi sayginlik
sorunu bu dénemde de devam etmistir. Bunun en biiytik sebeplerinden biri-
si, DP'nin ‘Altin Caglar’ olarak tanimlanan 1950-1954 yillar1 arasinda 6zellik-
le iktisadi alanda elde edilen basarilardan dolayi tilkede herhangi bir gtivenlik
sorunu yasanmayacagi ve halkin biiyiik bir cogunlugunun iktidar: destekledi-
gi diistincesiydi. Ancak 1954 yilindan itibaren yasanan kuraklik, iktisadi sikinti-
lar, hiikiimetin antidemokratik kararlari, muhalif kesimlere uygulanan baski ve
yayin yasaklari, karaborsa ve issizligin artmasi, sendika faaliyetlerinin kisitlan-
masi gibi bircok olumsuz faktdr bu olumlu havayr dagitti. iktidarin politikasi
gittikce sertlesti. Muhalefetin de tavrini sertlestirmesi tilkedeki mevcut atmos-
feri iyice gerginlestirdi. Boyle bir atmosferde is yiikii oldukca artan polis, olay-
lar karsisinda daha sert tepki gostermeye, bu durum da sorunun daha da bii-
ylimesine yol acti. Polisin bu sert tavrini etkileyen baska faktérler de meveut-
tu. Birincisi iktidarin, polislik meslegine bakisi bu konudaki olumsuz bir etken-
di. Tarihsel olarak her rejimin kendi ¢ikari icin sadik polis giicleri olusturmak
istemesi, ikinci Diinya Savasinin getirdigi olaganiistii bir siirecin ardindan ge-
len cok partili yasamda, DP hiikiimetlerinin kitleleri kontrol edici siyasetleri-
nin asli organlari arasinda polisin 6nemli bir rol oynamasina yol agcmistir.

Polisin sert bir tutum yakinmasina yol acan bir diger faktdr ise polisin
yetersizligi ve caresizligi idi. Toplumsal olaylarda bu kadar cok gostericinin

144 “Adnan Menderes'in 55 Yildir Gizli Kalan ‘Mukaddes’ Emaneti”, Tempo, 10 Subat 2006. Gaze-
teci Soner Yalgin, basta Celal Bayar ve Adnan Menderes olmak {izere tiim DP yoneticilerinin
polis tarafindan takip edilip fislendigini ve her biri icin ayri ayri dosya tutuldugunu ileri siir-
mektedir. Bkz. Soner Yalcin, “Unlii Politikacilarin Iste Polisteki Fisleri”, Hiirriyet, 06 Eyliil 2009.

145 7ekeriya Sertel, Hatirladiklarim, Gozlem Yayinlari, Istanbul 1977, s. 235.
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toplanmasi ve 6grencilerin polise taslarla saldirmalari polisi oldukca sasirt-
mistir. Ctinkd Turkiye, 68renci olaylarina yabanciydi. Gosterilerin catismaya
doniismesi ve beklemedikleri bu saldirilar karsisinda polis kuvvetleri oldukca
zor anlar yasamistir. Isin aci tarafi polis teskilat icerisinde bu tiir toplumsal
olaylara miidahale edebilecek bir birim mevcut degildi. Gerek 6/7 Eyliil Olay-
lar1 sirasinda gerekse 28-29 Nisan olaylarinda polisin hem sayisal anlamda
hem de arag-gerec yoniiyle ne kadar yetersiz oldugu apacik gézler éniine se-
rilmistir. Ozellikle istanbul ve Ankara dgrenci olaylarinda polis, kalabalikla-
r1 kontrol etme ve dagitma konusundaki yetersizligini siddet kullanarak tela-
fi etmeye calismistir. Bu nedenle polis adeta olaylarin miisebbibi ve “istibdat
rejiminin” tetikgileri muamelesi gdrmisttir. Sanki bir adim 6telerinde iktidari
devirip “htirriyet”e kavusacaklarina inanan/inandirilan kalabaliklar, karsilarin-
da en biiytik engel olarak polisi gérmuslerdir.
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