Soguk Savas Sonrasi Donemin Uluslararasi
Sisteminin Yapisina iliskin Gériisler Uzerine
Bir Elestiri

A Critique on the Concerns About Structure of
International System After the Cold War Era

Ertan Efegil” - Neziha Musaoglu™

Ozet

Sovyetler Birligi'nin yikilmaswyla birlikte, iki kutuplu sistem gegerliligini yitirirken, sistemin
yapisina iliskin tartismalarda ortaya ¢ikti. Tartismalarda akademisyenler, ABDnin mutlak iistiin-
kutuplu sistemin kurulacagina vurgu yapyordu. Ancak zamanla sistemin yapisina iliskin goriisler,
tek kutupluluktan cok kutupluluga dogru evrildi. Ciinkii 2003 Irak operasyonu, ABD'nin askeri ve
ekonomik giiciinii zayiflatti. Ayrica biiyiik devlet olarak adlandirilan Rusya, Cin ve Avrupa Birligi
de, yapisal gergekgilik yaklasiminin benimsedigi biiyiik devlet olma vasiflarinin tamamint — ki bunlar,
askeri, ekonomik ve siyasi giice sahip olma, miittefiklerine soziinii gegirebilme ve kiiresel temelde politi-
kalar giitme —tasimamaktadir. ABD, yine de tek kutuplu bir sistemi savunurken,; Rusya, ABve (in,
cok kutuplu bir yapinin kurulmasint arzulamaktadir. Sonugta cok bolgesel merkezli, cok kutuplu bir
sistemin kurulmast ve bu yapinin da gevsek iliskiler iizerine oturmast yiiksek itimaldir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Uluslararasi Sistem, Rusya, Cin, Cok Kutupluluk.
Abstract

With the collapse of former Soviet Union, while bipolar international system lost its validity,
intellectual debate about possible structure of new international system emerged. At these debates,
scholars stressed the US’s absolute superiority, lack of capability of other great powers that possibly
would balance existing US power and establishment of unipolar international system under the US
hegemony. But in the course of time the concerns about the system moved from unipolarity to mul-
tipolarity, because the 2003 Iraqi operation has weakened the US’s economic and military power
capabilities. Separately Russia, China, and the European Union do not fulfill all requirements of
being a great power mentioned by the structural realism, such as having great military, economic and
political capabilities, pursuing global policies, and ability of changing attitudes of their allies. While the
United States still supports unipolar structure, Russia, China and the European Union prefer to see
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establishment of multipolar one. At the end it is possible to see that in the post — Cold era a multipolar
structure with several regional centers will be formed and the relations among the actors will be loose
rather than tight ones.

Keywords: USA, International System, Russia, China, Multipolarity.

Giris

Yapisal Gercekgilere gore, uluslararasi sistemin yapisini belirleyen temel
faktor, aktorler arasindaki glic dagilimidir. Uluslararasi sistemin yapisini ta-
nimlandirirken, tek kutupluluk, iki kutupluluk, ¢ok kutupluluk gibi kavramlar
tizerinde duran gercekgiler, uluslararasi sistemde yer alan biiytik devletlera-
rasindaki iliskileri ve mevcut iligkileri diizenleyen yapiy1, aktorler arasindaki
glic dagilimina bakarak aciklamaya calismaktadirlar. Bu anlayisa uygun ola-
rak, yapisal gercekciler, uluslararasi sistemin yapisini, tarihsel acidan farkli
donemlere bolerek, tanimlamislardir: 1776 6ncesi donemi ¢cok kutuplu, Ame-
rikan Devrimi sonrasi donemi Biytik Britanya ile Fransa arasindaki gevsek iki
kutuplu, 1815 sonrasini gii¢ dengesi, Kirim Savasi ile Birinci Diinya Savasi
arast donemi iki kutuplu ve 1947 sonrasi donemi de Sovyetler Birligi ile Ame-
rika Birlesik Devletleri arasinda yasanan iki kutuplu diizen.

Diger taraftan liberal goriisii savunan Michael W. Doyle, John W. Bur-
ton, Robert O. Keohane, Joseph S. Nye gibi teorisyenler ise, uluslararasi sis-
temin yapisini, uluslararasi 6rgiitlerin konumu ile diinya kamuoyu, cok uluslu
sirketler, sivil toplum orgiitleri gibi devlet disi aktorlerin uluslararasi sistem-
deki faaliyetlerini temel alarak agiklamaya calismis ve uluslararasi toplum,
diinya toplumu gibi kavramlari kullanarak, gercekgilerin yaptigi gibi, uluslara-
rasi sistemin giic kavramina dayanarak tanimlanmasini ret etmislerdir. Ozel-
likle 1970 sonrasi donemde, uluslararasi sistemin yapisina iliskin akademik
calismalarda, uluslar otesi iligkiler, demokratik yaklasim, karsilikli bagimlilik
gibi kavramlara &ncelik vermislerdir.?

Globalist anlayisi benimseyen Immanuel Wallerstein ve Johan Gal-
tung gibi akademisyenler ise, Kapitalist Diinya Diizeni olarak nitelendirdik-
leri uluslararasi sistemi, Cevre ile Merkez arasindaki somitirti diizeni olarak
gdrmekte ve uluslararasi yapi, uluslararasi siyasi toplum gibi kavramlari ret
etmektedirler.?

1 Detayli bilgi i¢in bakiniz: Hans Binnendijk, “Back to Bipolarity”, The Washington Quarterly, Cilt
22, Say1 4, Giz 1999, s. 7 - 14.

2 Hedley Bull, uluslararasi sisteme iligkin kaleme aldigi kitabinda, liberal gériise sahip teoris-
yenlerin yaklasimlarina da yer vermektedir. Detayl bilgi i¢in bakiniz: Hedley Bull, The Anarc-
hical Society: A Study of Order in World Politics, Londra, Macmillan, 1995. Ayrica bakiniz: Paul R.
Viotti ve Mark V. Kauppi, /nternational Relations Theory: Realism, Pluralism and Globalism, ABD, Allyn
& Bacon, 1993, s. 228 — 449,

3 Globalist anlayis icin bakiniz: Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, a.g.k., s. 449 — 531.
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Globalist ve Liberal gortiglerin aksine, 1947 sonrasi uluslararasi diizen,
yukarida ifade ettigimiz gibi, yapisal gercekgilik anlayigina uygun olarak, iki
kutuplu idi ve devletlerarasindaki iliskiler de, ABD ile Sovyetler Birligi arasin-
daki rekabete gore sekilleniyordu. Fakat Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda res-
men yikilmasiyla birlikte, uluslararasi sistemin yapisina iligkin bir belirsizlik
ortaya ciktr. Clinkt devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen iki kutuplu yapi
ortadan kalkti. Bdylece bir yandan yapisal gercekciler, uluslararasi sistem-
deki glic dagiliminin nasil sekillenecegine iligkin sorulara cevaplar ararken;
ote yandan liberaller ise, uluslararasi sistemde yasanan gelismeleri, kiiresel
yonetisim anlayisinin gelismesi icin bir firsat olarak gordiiler.

Teorik temelde tartismalarin yasandigr 1990 sonrasi donemde, 1991
yilindan itibaren uluslararasi sistemin yapisina iliskin énemli ipuclar1 veren
somut gelismelerde yasandi. Ornegin, her ne kadar 1990larin basinda ulus-
lararasi/bolgesel orgiitlerin uluslararasi sistemde etkin rol oynayacaklari yo-
niinde goriis benimsenmis olsa da, yasanan olaylar, uluslararasi drgiitlerin
etkin rol oynamalarinin mtimkiin olmadigini ve devletlerin ulusal politikala-
rina aykir1 ve/veya bu politikalari dikkate almayan yaklasimlar icerisinde bu-
lunamayacaklarini gdstermistir. Bu durum, ayni zamanda devletlerarasinda
ortak c¢ikarlarin/niyetlerin olusamayacagini gdstermektedir. Ancak devletler,
donemsel bir uzlagma icerisinde bulunabilmektedir. Boylece kurumsal libe-
rallerin savundugu goriisiin, uluslararasi sisteme hakim olamayacagi, aksine
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin yapisini, biiylik devletlerarasinda
olusacak gli¢ merkezlerinin belirleyecegi aciga ¢ikmistir.

Bu makalede, 6ncelikle yukaridaki aciklamalar 1si§inda, Soguk Savas
sonrasl uluslararasi sistemin muhtemel yapisina iliskin, yapisal gercekcilik
anlayisini benimseyen teorisyenlerin ortaya koydugu gortigsler 6zetlenecek-
tir. Ardindan gortislerin, mevcut gercekgiligi yansitip yansitmadigi konusuna
elestirel bir bakis yapilacaktir. Makalenin teorik modelini, yapisal gercekgilik
olusturmaktadir. Ciinkii uluslararasi sistemin yapisinin, halen daha yapisal
gercekgilik anlayisinin varsayimlari baglaminda sekillenecegini diistinmekte-
yiz.

Elestirel degerlendirmenin yapildig1i bolimde, mevcut uluslararasi
iliskilerde, buiytik devletlerin varliklari, biiyiik devletlerarasindaki iliski diizeni
ve bu devletlerin uluslararasi sistemin yapisina iliskin politikalari {izerinde
durulacaktir. Buytik devletlerde, yapisal gercek¢ilik anlayisinin benimsedigi
lic ilkeye dayanarak tanimlanacaktir: a) askeri, ekonomik ve siyasi kapasitele-
ri, b) muttefiklerine sdz gecirme kabiliyetleri ve c) uluslararasi sisteme iligkin
politikalart.

1. Teorik Cerceve: Yapisal Gergekgilik

Yukarida da ifade edildigi gibi, Sog§uk Savas sonrasi diinya diizeninin teorik
temelini, yiiksek bir ihtimalle yapisal gercekcilik modeli olusturacaktir. Yapi-
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sal gercekgilik anlayisina gore, aktorler ve aktorler arasindaki iliskiler, sistemi;
devletler, devlet disi — aktorler ve bu aktorler arasindaki iliskiler de, ulusla-
rarasi sistemi belirlemektedir. Ayni zamanda bir sistemin tanimlanabilmesi
icin, iki faktoriin bilinmesi gerekmektedir: 1 — aktorlerin nitelikleri ve 2 — ak-
torler arasindaki iligkilerin bicimi. Boylece yapisal gercekgiler, uluslararasi
sistemde yer alan gtiglti devletlerin sayilarinin ve bu devletlerin goreceli glic-
lerinin (nifus, toprak, ekonomik ve askeri gii¢ gibi) bilinmesinin gerekliligini
vurgulamaktadir.* Daha acik bir ifadeyle, uluslararasi sistemi nitelendirmek
icin, uluslararasi sistemin yapisinin; uluslararasi sistemin yapisinin belirlen-
mesi icin de, gili¢lti devletlerin sayisi ile aralarindaki gli¢ dagiliminin bilinme-
si gerekmektedir.

Sonucta, buytik devletlerarasindaki glic dagilimi ve bu devletlerarasin-
daki iliski diizeni, uluslararasi sistemin yapisini tanimlamaktadir. Eger tek bir
devlet, uluslararasi sistemdeki giicli elinde bulunduruyor ve bu sayede devlet-
lerarasindaki iliskileri diizenliyor ise, bu sisteme, tek kutupluluk denilmekte-
dir. Ancak tek kutuplulukta, giicti elinde bulunduran gticlti devlet, ya egemen
bir gii¢ haline gelecektir, ya da diger bolgesel giiclere kolayca hareket edebi-
lecekleri bir iliski diizeni saglayacaktir. Diger bir ifadeyle egemen giig, elinde
bulundurdugu askeri, ekonomik, kiilttirel vb. gli¢c unsurlarinin yardimiyla dev-
letlerarasindaki iliskileri duizenleyen kurallari, normlari tanimlandirabilir ve
tanimlandirdig kurallarin diger devletler tarafindan uyulmasini zorlayabilir.
Bu durumda yeterli kapasiteye ve iradeye sahip olan tek giiclii devlet, egemen
gli¢ haline gelecektir. Ancak bu glice veya iradeye sahip olamayan siiper giic,
diger bolgesel devletlerin davranis kaliplarini dzgtirce bireysel ve/veya ortak-
lasa belirlemelerine imkan taniyabilir veya tanimak zorunda kalabilir.®

Yapisal Gergekgilerin tanimladigi diger uluslararasi sistemin yapilari
ise sunlardir. iki kutupluluk, iki devlet arasinda giiciin dagildigi sistemdir. Ug
kutuplulukta, bu sayi tice citkmaktadir. Dort ve daha fazla sayida biiytik devle-
tin yer aldig1 yapiya ise, ¢ok kutupluluk denilmektedir.

Yapisal gercekgiler, blylik glicli (great power), kisaca “btiytik kapasiteye
sahip devlet” olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle miittefikleri {izerinde
tam etkiye sahip biliytik glic, dnemli boyutta askeri, ekonomik ve siyasi giice
sahiptir ve kiiclik devletlerin aksine, ulusal biitiinligint korumanin dtesinde
kiiresel capta politikalar gtitmektedir. Jack Levy'e gore, biylk glicler, askeri

4 Bruce Russett ve digerleri, World Politics: The Menu for Choice, Boston, St. Martin’s, 1992, s. 68 —
70; 72 - 78.

5 Claus Leggewie, “The Worried Friend or Hegemony vs. Globalization”, Working Paper PRI-2, 8
Kasim 2002, www.berkeley.edu/pubs/workingpapers/PRI-2-W; Thomas J. Volgy — Alison Bailin,
International Politics and State Strength, Boulder, Lynne Rienner, 2003.

6 Detayli bilgi icin bakiniz: John Rourke — Mark A. Boyer, International Politics on the World Stage,
Guilford, Brown ve Banchmark Yayincilik, 2004, s. 60 — 66.
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kapasitelerinin yani sira, kiiresel capta glic dengesini muhafaza etme istegin-
de olan devletlerdir.” Sonugcta, yapisal gercekgilik anlayisina gore, bir devle-
tin biylk glic olarak tanimlanabilmesi icin, tic temel 6zellige sahip olmasi
gerekmektedir: a) Onemli derecede ekonomik, askeri, siyasi vb. kapasitelere,
b) mittefiklerine soz gecirebilme kabiliyetine ve ¢) ulusal c¢ikarlarinin ¢cok dte-
sinde, kiiresel boyutta politikalar glitmesine.

2. Soguk Savas Sonrasi Dénemin Yapisina iligskin Yapisal Gercekgiler Ta-
rafindan Ortaya Atilan Goriigler

2.1. Tek Kutuplulugu Benimseyenler

John G. lkenberry, David Wilkinson ve Christopher Layne gibi gercekgi dii-
siinceye sahip Amerikali diistintirler, Soguk Savasin bitiminin hemen ardin-
dan, ABD’'nin egemen bir gili¢ olarak ortaya ciktigini belirterek, uluslararasi
sistemin tek kutuplu bir yapiya biirindtiglin{i 6ne stirdiiler. Bu distintirlere
gore, ABD'nin karsisinda dengeleyici bir gliclin veya gticlerin (Cin, Rusya, Al-
manya, Fransa, Japonya ve Ingiltere gibi) yer almasi miimkiin degildi. Ciinkii
ABD, dengelenmesi miimkiin olmayan askeri, ekonomik ve siyasi glice sahipti
ve cgesitli i¢ sorunlar (igsizlik, yolsuzluk gibi) olan mevcut rakiplerinin ise,
ABD'nin gii¢ kapasitesini dengeleyecek bir kapasiteye ulasmalari da miimk{in
degildi.® John Ikenberry, ayrica ABD'nin liderliginde olusturulacak tek kutuplu
uluslararasi sistemin temelinde su kavramlarin egemen hale gelecegini 6ne
siirdii: serbest pazar anlayisina sahip bir diinya ekonomisi (open world eco-
nomy), Bati tarzi siyasi ve ekonomik diizenin ¢ok tarafli bir anlayisla yonetimi
ve ekonomik refahin dengede tutulmasi.’

Gergekci yazarlar, basat askeri ve ekonomik kapasiteye sahip ABD'nin
kiiresel temelde egemen devlet olma niyeti tasidigini soyltyorlardi. Ancak bu
noktada iki farkli gériis ortaya konuluyordu. Birinci gortise gore, ABD, ulus-
lararasi sistemin yapisini, liberal anlayisa uygun olarak, ¢ok taraflilik kavra-
mina, siki ittifak ortakligina, isbirligine dayali gtivenlik anlayisina ve uzlasma
izerine insa edecekti. Diger goriise gore ise, yayllmaci anlayisi benimseyerek,

7 Karen Ruth Adams, “New Great Powers: Who Will They Be, and How Will They Rise?”, Ulusla-
rarasi Calismalar Dernegi'nin 2005 yilinda gerceklestirdigi yillik toplantisinda sunulan bildiri,
ABD, Hawai, 2 — 5 Mart 2005.

8 John G. Ikenberry, “Strategic Reactions to American Preeminence: Great Power Politics in
the Age of Unipolarity”, National Intelligence Council, 28 Temmuz 2003, www.dni.gov/nic/conf-
reports_strareact.html (Erisim Tarihi: 25.04.2007); Elke Krahmann, “American Hegemony or
Global Governance? Competing Visions of International Security”, International Studies Review,
Say1 7, 2005; Christopher Layne, “The Unipolar Illusion Revisited, The Coming End of the
United States’ Unipolar Moment”, /nternational Security, Cilt 31, Sayi 2, Kis 2006, s. 7 - 41; David
Wilkinson, “Unipolarity without hegemony”, International Studies Review, Cilt 1, Say1 2, 1999, s.
141; William C. Woohlforth, “The Stability of Unipolar World”, International Security, Cilt 24, Say1
1,1999,s.5-41.

9 John G. lkenberry, a.g.m.
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tek tarafliliga ve zorlayici hitkmetme kavramina dayanan uluslararasi sistemi
olusturacakti.!

Amerikan Ulusal istihbarat Konseyi de, Aralik 2004'te hazirladigi rapo-
runda, tek kutuplu diinya anlayisini benimsemistir.!" Raporda, ABD'nin tek
sliper giic oldugu kabul edilmekte ve tek kutuplu uluslararasi sistemde, diger
glicli devletlerin, ABD'yi dengeleyecek yeterli gliclerinin olmadig1 belirtil-
mektedir. Rapora gore, Cin ve Hindistan, yeni ortaya ¢ikan biiyiik devletlerdir.
Fakat bu devletlerinde bazi i¢c sorunlari bulunmaktadir. Her iki tilkede, eneriji
kaynaklari agisindan net ithal eden tilke olmalari nedeniyle daha fazla disari-
ya bagimlidirlar. Bu nedenle Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya, Latin Amerika
ve Rusya gibi enerji kaynaklarinin yogun oldugu bdlgelerde, daha fazla rol oy-
namak zorundadirlar. Aksi takdirde enerji arzinin giivenligini saglayamama-
lari halinde, her iki tilkenin ekonomik kalkinma ¢abalari sekteye ugrayacaktir.
Ayrica Cin, silah alimlarinda bulunarak ve askeri isbirligine giderek, ordusunu
modernize etmeye calismaktadir. Fakat diger taraftan Cin'i bekleyen issizlik,
yolsuzluk, su kaynaklarinin kirlenmesi gibi &nemli sikintilar bulunmaktadir.
Hindistan da, benzer sorunlar ile karsi karsiyadir. Ancak Hindistan, Cin ile is-
birligi icerisinde bulunmasina ragmen, Batili devletler ile siki iligkiler kurmayi
ihmal etmemektedir.

Avrupa Birligi ve Japonya’'da, biiylik gli¢c olma potansiyeli bulunan ak-
torlerdir. Brezilya, Gliney Afrika, Endonezya ve Rusya gibi tilkelerde, ekono-
mik anlamda gliclenme ihtimali olan devletlerdir.

Asya kitasinda, Japonya, Tayvan ve diger Giineydogu Asya {ilkeleri,
Cin’'in ylkselen gticiinii dengelemek icin bir araya gelebilecekler ve ABD ile
isbirligi icerisinde bulunabileceklerdir. Malezya, Singapur ve Tayland gibi til-
keler de, Cin’i dengelemek amaciyla Hindistan ile daha siki isbirligi icerisinde
bulunabilirler.

Enerji kaynaklari acisindan oldukca zengin olan Rusya, bu kaynaklar
sayesinde ekonomik kalkinmasini gergeklestirebilecektir. Fakat Rusya'nin
ciddi i¢ sorunlart bulunmaktadir. Oncelikle diisiik dogum orani, yetersiz
saglik hizmetleri nedeniyle Rusya'nin niifusu her gecen yil azalmaktadir.
Calisabilecek genc¢ niifus hizla artarken, tilkedeki biirokratik otoriter anlayi-
sin hakimiyetinden 6tiirli, yabanci yatirimcilar, petrol ve dogal gaz sahala-
r1 haricinde diger sahalara yatirim yapmaktan sakinmaktadir. Bu da, issizlik
sorununun her gecen yil artmasina neden olmaktadir. Ayrica Rusya, radikal
islami hareketler, uluslararasi terérizm gibi sorunlar ile de miicadele etmek
zorundadir.

10 /bid.

11 Raporun tamamini gdrmek icin bakiniz: ABD Ulusal Istihbarat Konseyi, “Mapping the Global
Justice”, NIC 2004 — 3, Aralik 2004, , www.cia.gov/nic, s. 47 — 64.
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Avrupa Birligi'nin kutup olabilmesi icin, genislemesi ve biiylime-
si gerektigine inanilan Raporda, pazar giict, hayli egitimli ntifusu, istikrarl
demokratik rejimleri ve ekonomik kapasitesi ile ciddi bir gii¢ haline gelen
Avrupa Birligi'nin 6niindeki en 6nemli engeller sunlardir: Askeri yapisinin ek-
sikligi, ortak dis politika tiretememesi ve calisacak geng niifusunun yeterli
olmamasi.

Kenneth Waltz ise, lkenberry gibi, uluslararasi sistemin tek kutuplu ola-
cagini iddia ederek, yapisal gercekgiligin bir geregi olarak, ABD'yi dengelemek
icin buytik gliclerin mutlaka ortaya ¢ikacagini belirtiyordu. Rakip biytik gticler
ise, jeopolitik rakip Japonya ile Almanya, Cin, Avrupa Birligi ve Rusya'ydi.
2.2. Cok Kutuplulugu Savunanlar

lkenberry, Wilkinson, Layne ve Waltz gibi distintrlerin aksine, Soguk Savas
sonras! dénemin uluslararasi sistemini ¢ok kutuplu olarak nitelendiren ve
ABD, Cin, Almanya, Japonya ve Rusya'yl birer kutup olarak adlandiran John
Rourke, uluslararasi sistemin, devlet merkezli olacagini, Birlesmis Milletle-
rin daha bagimsiz hareket edecegini, bdlgesel kutuplarin ortaya cikacagini,
ittifak iligkilerinin gecisken olacagini ve eski diigmanliklarin zaman icerisinde
kurulacak karsilikli iligskiler sayesinde — Rusya — NATO arasindaki gibi— orta-
dan kalkacagini diistinmektedir.'

Bruce Russett, Harvey Starr ve David Kinsella, kutup olmasi muhtemel
devletlerin gliclerini analiz etmiglerdir. Bu yazarlara gore, Cin, niikleer askeri
yapisi, kalabalik niifusu ile Avrupa Birligi ve Japonya, gliclii ekonomileri, artan
savunma harcamalari ile ve Rusya da, enerji kaynaklari ve silah sanayisiyle,
gelecegin kutuplart olabilecekti.” Guiclti askeri yapisindan otiirti ve kiiresel
politikalar gtitmesi nedeniyle, ABD'nin hegemonik bir giic oldugunu iddia et-
seler de, Amerikali yazarlar, yine de ABD'nin bu konumunu sitirdiiremeyecegi
gorustindeydiler. Ciinkii ABD'nin ekonomisi, mevcut politikalart stirdiirmek
icin gerekli destegi uzun vadede veremeyecekti ve ayni zamanda ABD kendi
iradesini diger devletlere kabul ettirmekte zorlanacakti.'

Washington Quarterly’de yayimlanan makalesinde'”, Hans Binnendiijk,
ABD dis politikasinin mevcut ilkeleriyle bakarak, uluslararasi sistemin yapi-
sinin bes temel aktor tarafindan sekillenecegini 6nermektedir. Bu anlayisa
gdre, birinci grup aktorler, pazar ekonomisini benimsemis demokratik rejim-
lerdir. Ikincisi, gecis dénemi yasayan devletler; iictinciisii, iran, Irak, Kuzey
Kore, Libya, Sudan, Afganistan, Kiiba ve Sirbistan gibi korsan devletler (rogue

12 John T. Rourke — Mark A. Boyer, a.g.k.

13 Ancak Cin, ekonomik anlamda gelismekte olan bir {ilkeydi ve endiistriyel altyapiya sahip de-
gildi. Askeri yapisi da, yetersiz silahlar ile donatilmisti. Japonya'nin ekonomik gtictinti destek-
leyecek askeri giicti bulunmuyordu.

14 Bruce Russett ve digerleri, a.g.k., s. 83 — 86.
15 Hans Binnendijk, a.g.m., s. 7— 14.
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states); dordiinciisti, Bosna, Kongo, Kambocgya, Somali, Tacikistan, Cezayir,
Haiti gibi basarisiz devletler (failing states); ve son olarak besincisi, cok ulus-
lu sirketler gibi devlet — dis1 aktdrlerdir.

Uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan kiiresellesme siirecine vurgu yapan
David Gompert, giic politikasina dayali ¢ok kutuplu sistemin kurulacagini
one stirmektedir. Ozellikle kiiresellesme siirecine paralel olarak, uluslarara-
s1 sistemde, ulus — devletlerin ve devlet mekanizmalarinin, hem i¢c hem de
uluslararasi yapida etkisinin azaldigini belirten Gompert’e gdre, her ne kadar
uluslararasi sistemde ve i¢ politikada yasananlari belirleyen aktorler, pazar
hareketleri, cok uluslu sirketler ve devlet — dig1 birimler olsa da, yine de ulus-
lararasi sistemin yapisini belirleyen temel aktor, biiytik gliclerdir. Bu anlayisa
gore, sistemin yapisini belirleyen devletler, ABD, Japonya, Avrupa Birligi, Cin
ile Hindistan ve Rusya’dir.'®

Baska bir iddiaya gore, buyiik glicler, kendi aralarinda bdlgesel hege-
monyalarini kurmak icin miicadele edeceklerdir: Dogu Asya'da Cin, Giliney
Asya’da Hindistan, Gliney Amerika’da Brezilya, Avrupa’da Fransa ve Almanya,
Orta Asya ve Kafkaslarda Rusya ve Kuzey Amerika'da ABD.!”

Walter S. Jones, The Logic of International Relations isimli kitabinda, daha
somut Oneriler ortaya atarak, Soguk Savas doneminin yapisi ile Soguk Savas
sonrasinin yapisini konu temelli karsilastirmistir.'®

Soguk Savas Donemi Soguk Savas Sonrasi Dénem

Askeri Boyut (Ikinci 6ncelikli)
Silahsizlanma girisimleri,

Diger iilkelere konuslanan askeri {islerin
ve birliklerin sayisinin azaltilmas,
Savunma biitcelerinde azaltma,

Tek kutupluluk,

Bolgesel temelde silahlanma
girisimlerinin artmasi.

Askeri Boyut (Birinci 6ncelikli)
Silahlanma girisimleri,

Askeri ittifaklar,

Savunma biitcelerinde artis,
Askeri temelli iki kutupluluk,
Bolgesel silahlanmanin kontrol
altina alinmasi.

Ekonomik Boyut (ikinci Oncelikli) Ekonomik Boyut (Birinci Oncelikli)
Kapitalizm — Sosyalizm miicadelesi Devletin ekonomideki kontroliiniin azalmasi.
Dogu — Bati arasinda ticareti iliskilerin Bolgeselcilik anlayisinin hakimiyet kurmasi.
olmamasi Serbest ticaret rejimlerinin yayginlagsmasi.
Ekonomik alanda bélgeselcilik ve Kalkinma cabalari.

milliyetgilik anlayist,
Serbest ticaret rejimlerinin
olusturulamamast,

Kalkinma ¢abalari.

16 David Gompert, “Right Makes Might: Freedom and Power in the Information Age”, McNair
Paper 59, Mayis 1998, http://www.ndu.edu/inss/mcnair/mcnair.html.

17 PINR, “Testing the Currents of Multipolarity”, 15 Aralik 2004, http://www.pinr.com/report.
php?ac=view_report&report_id=246&language_id=1.

18 Detayli bilgi icin bakiniz: Walter S. Jones, The Logic of International Relations, New York, Longman,
1997, s. 5.
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Siyasi / ideolojik Boyut

Askeri temelde hegemonik anlayis
Blok meyilli dis politika

Taktiksel avantajlar icin miidahalede

Siyasi / ideolojik Boyut

Bariscil rekabet

Cok taraflihgin yeniden insasi

[stikrar amacli miidahalelerde bulunulmasi.

bulunma. . . T Sl

BM Giivenlik Konseyi'nin islemez hale Givenlik Konseyi'nin sistemdeki etkisinin
. artmast.

gelmesi.

Kaynak: Walter S. Jones, The Logic of International Relations, New York: Longman,
1997, s. 5.

Gortldugi gibi, Jones, Soguk Savas sonrasi dénemin uluslararasi ya-
pisinda, a) ekonominin 6ncelikli bir yer edinecegini, b) siyasi ve ideolojik bo-
yutta ise, daha bariscil, isbirliine dayali, diinya genelinde istikrart amaclayan
karsilikli iligkilerin gelisecegini ve ¢) hegemonik anlayisin ortadan kalkacagini
belirtmektedir. Silahsizlanma ¢abalarinin hizlandigi ve askeri islerin kapatil-
dig1 askeri boyut ise, daha istikrarli bir yapiya btirtintirken, birincil konumunu
kaybedip, ikincil bir statliye diisecektir. Yine de bolgesel temelde giivenligi
tehdit eden olusumlarin ortaya cikacagi soylenmektedir.

3. Goriislerin Degerlendirilmesi

Yukarida ozetlemis oldugumuz Soguk Savas sonrasi dénemin uluslarara-
s1 sisteminin yapisina iliskin tartismalarda, genel kabul goren iki varsayim
bulunmaktadir. Birincisi, mevcut uluslararasi sistemde ABD'nin mutlak s-
tinlugudir. Uluslararasi sistem, ister tek kutuplu, isterse cok kutuplu olsun,
ABD'nin {stiinltigti devam edecektir. Ikincisi ise, biiyiik glicler arasinda isim-
leri sayilan Rusya, Cin ve Avrupa Birligi'nin, ABD'nin basat gliclini denge-
leyecek kapasitelerinin olmadigi veya orta vadede olamayacagi goriistidiir.
Yine de Cin’in kiiresel gii¢c olmaya aday tek devlet oldugu dne siiriilmektedir.
Bu dustiniirlere gore, uluslararasi sistem, iki kiiresel giic — ABD ve Cin — ile
bolgesel biyiik glicler — Rusya, Avrupa Birligi, Hindistan — arasindaki gii¢ da-
gilimina gore belirlenecektir.

Yapisal gercekcilik temelinde dillendirilen gorisleri degerlendirebil-
mek icin, dncelikle uluslararasi sistemin yapisina iliskin 6nerilen gortiglerin
benimsedigi temel olctitleri ortaya koymak ve bu 6lctitler baglaminda goriis-
leri incelemek gerekmektedir. Yapisal gercekgilik anlayisina gére, uluslararasi
sistemin yapisini, yukarida ifade ettigimiz gibi, tic temel kistas belirlemekte-
dir ki bunlarda, biiyiik devlet sayilmanin temel vasiflaridir: a) Bliytik devletle-
rin, askeri, ekonomik, sosyal, vb. kapasiteleri; b) Kendi miittefikleri veya diger
devletler tizerindeki etki dereceleri ve ¢) Uluslararasi sistemin yapisina iliskin
yuruttukleri politikalar.

Temel Slgiitlere bagl olarak, uluslararasi sistemde biiyiik devletlerin
kendi aralarindaki ve biiylik devletler ile diger tilkeler arasindaki iliski kalipla-
rini ele almak gerekmektedir. iliski kalibini ortaya koyabilmek icinde, asagida-
ki ti¢ sorunun yanitlanmasi gerekmektedir.
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* Rusya, ABD, Cin ve Avrupa Birligi, yapisal gercekgilik tarafindan orta-
ya konulan biiyiik devlet olma vasiflarini tasimakta midir?

* Bu devletlerin, uluslararasi sistemin yapisina iligkin yaklagimlari ne-
lerdir?

* Bu devletlerin birbirleriyle ve diger bolge devletleriyle iligkileri na-
sildir?

Bu sorularin cevaplanmasi ise, uluslararasi sistemin yapisinin ne ola-
cagl sorusuna aciklik getirecektir. Eger ikiden fazla biiytik devlet uluslararasi
sistemdeki glic dengesini olusturursa, sistem, ¢cok kutuplu olacaktir. Eger bii-
yik devletlerin kendi aralarinda ve biuiyiik devletler ile diger tilkeler arasin-
daki iligkiler mevcut ise, bu da, sistemdeki iligki diizeninin gecisken olacagi-
n1 gostermektedir. Eger ABD'nin acik Gstunltgu gorilirse ve iliski dizenini
ABD'nin iradesi belirliyorsa, o zaman, uluslararasi sistemin, ABD'nin hege-
monik hdkimiyeti altinda tek kutuplu olacagini sdylemek miimkiin olacaktir.

3.1. Rusya, ABD, Cin ve Avrupa Birligi'nin Biiyiik Devlet Olma Durumlari

Uluslararasi sistemi, biiytik gticler arasindaki gti¢c dagilimi ile bu devletlerara-
sindaki iliski diizeninin belirledigini yukarida ifade etmistik. Bu nedenle go-
riiglerin mevcut uluslararasi sistemin gercekligine uygunlugunu belirlemenin
oncelikli yolu, bliytik gli¢ olarak adlandirilan gticlerin, giclii ve zayif yanlarini
ortaya koyarak, biiytik gli¢c olma vasiflarini tasiyip tasimadiklarini belirlemek-
tir. Diger bir ifadeyle, biylik gliclerin, hem yeterli askeri, ekonomik ve siyasi
gliclerinin olup olmadiginin, hem de yurtttikleri dis politikalari agisindan
uluslararasi sistemin genelini kapsayan bir yaklasim sergileyip sergilemedik-
lerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Vasiflar ABD AB Rusya Gin
Askeri Yeterli Askeri Askeri agidan Modermnlesme
Kapasite |kapasitesi yapillanmasi guglu degil. politikasi
mevcut. Ama mevcut degil. mevcut ama
Irak operasyonu yeteri kadar
askeri glictni geligmis degil.
zayifiatti,
Ekonomik | $uanigin Hatir sayilir Ciddi sikintilan | Hizh geligen bir
Durum gerileme konuma sahip. | mevcut. Ulke. Ama ciddi
slrecinde. sosyal ve
ekonomik
sorunlan
meveut.
Kiresel Tek kiresel Kiresel Kiresel Kiresel politika
Politika Izlgbeyutta politika | politikalar politikalar izlemiyor.
izleyen devlet. izlemiyor gltmiyor.
MiittefiklergSoz gegiremiyor. | Dinya Soz Soz gegiremiyor
S5z Gegirme siyasetinde gegiremiyor.
etkin degil.

| 3/23/2009
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Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla birlikte, ABD, muazzam askeri, ekono-
mik ve siyasi kapasitelerinden tiirti, diinya genelinde tek stiper gtic olarak or-
taya ¢citkmistir. ABDIi yetkililer, hazirladiklari Ulusal Giivenlik Stratejileri’'nde,
ABD'nin mutlak tistiinl{igiine vurgu yaparak, tek kutuplu uluslararasi sistemin
kurulacagini iddia ettiler. Rusya, Cin ve hatta AB gibi, kendilerine rakip ola-
bilecek bolgesel gliclerin ortaya ¢ikmasina izin vermeyecekleri belirtilen stra-
tejilerde, ABD'nin karsi konulamaz askeri glictin{in yardimiyla, uluslararasi
sistemin kendi hegemonyasi altinda varligini siirdiirmesine caba harcayacagi
ifade edilmekteydi.

ABD'nin askeri harcamalarina bakildiginda, Amerikali yetkililerin hakli
oldugu gortilmektedir.

Tablo 1: Askeri Harcamalar Acgisindan Karsilastirilmasi
(milyar dolar/2006)

Ulke Ad1 Harcama Tutari
ABD 518.1

Cin 81.48

Fransa 45

Japonya 4431

Almanya 35.063
Hindistan 19

Not: * Toplam harcama tutari, 750 milyar dolardir.
** Rusya, askeri harcama konusunda, ilk 20 iilke arasinda bulunmamaktadir.

Kaynak: www.photius.com/rankings/military/military_expenditures_dollar_figue_2006_0.
html. (29 Mayis 2007).

Diinya tretiminin ylizde 23'tinti gerceklestiren ABD, 2002 yilinda 335,7
milyar dolar askeri harcamada bulundu. En yakin takipgisi Cin ise, ancak 142,9
milyar dolar askeri harcama yapmisti. Daha sonraki yillarda ise, ABD'nin as-
keri harcamalari, 518,1 milyar dolara ¢ikarken, Cin’in harcamasi, 81.48 milyar
dolara geriledi.

Fakat zamanla ABD, kapasite baglaminda tek sliper gii¢ olma 6zelligi-
ni yitirmeye basladi. Ctinkii ABD siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda gerile-
me siirecine girdi. Oncellikle Irak ve Afganistan’da istikrari ve diizeni saglaya-
mamasi, ABD'nin, askeri kapasite baglaminda, her ne kadar niikleer silahlar
acgisindan erisilemez goriinse de, etnik temelli yerel catismalarda yetersiz kal-
dig1 anlamina gelmektedir. Ayrica ABD, askeri operasyonlari nedeniyle, mev-
cut askeri kapasitesinin sinirina gelmis bulunmaktadir. Bdlgesel catismalara
miidahalelerini stirdiirebilmek icin ABD, baska bolgelerde konuslandirdigi
askeri birliklerini bu bolgelere kaydirmak zorunda kaldi. Boylece diger bolge-
lerdeki askeri giicii zayifladi. Ornegin, Irak'taki secimleri gerceklestirmek icin,
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ABD, Giiney Kore'deki birliklerini, bu tilkeye kaydirdi.'” Ayrica ABD, Irak ve
Afganistan’da istikrari ve diizeni saglayabilmek icin, NATO'lu mittefiklerinin
fiili destegine ihtiyac duymaktadir.

Tablo 2: Biitce Gelirleri ve Giderleri Acisindan Biiyiik Devletlerin Karsi-
lastirilmasi (milyar dolar/2006)

Ulke Biitce Gideri Biitce Geliri
ABD 2.466 2.119
Japonya 1.775 1.429
Almanya 1.362 1.249
Fransa 1.144 1.060
Cin 4243 392.1
Rusya 125.6 176.7

Kaynak: www.photius.com/rankings/economy/budget_revenues_2006_1.html. (29
Mayis 2007).

Tablo 3: ithalat / ihracat Rakamlari (Milyar dolar)

ithalat jhracat

2007 2008 2007 2008
ABD 1.869 1.987 1.024 1.140
AB 1.446 1.466 1.330 1.330
Cin 777.9 917.4 974 1.221
Rusya 171.5 226.5 317.6 348.9

Kaynak: www.photius.com/rankings/economy. (5 Haziran 2008).
Tablo 4: Dis Bor¢ Rakamlari (Milyar Dolar)

2007 2008
ABD 10.040 12.250
Cin 305.6 363
Rusya 287.4 384

Kaynak: www.photius.com/rankings/economy. (5 Haziran 2008).

Amerikan ekonomisi, durgunluk ddnemini yasamaktadir. Oncelikle
2002 yili itibariyle ABD'nin kamu borcu, 2,2 trilyon dolardi ki bu rakam 2002

19 PINR, a.g.m., 2004, s. 1.
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yili briit ic Uretiminin ylizde 62'sine tekabtil etmektedir. ABD, 2007 ve 2008
yillarinda, diinyanin en biiytik dis borcuna sahip tilkedir. ABD'nin dis borcu,
Cin ve Rusya ile karsilastirillamayacak kadar btiyiktiir. Aynt déneme iligkin
ithalat/ihracat verilerine bakilirsa, ABD, dis ticaret acig1 veren bir glictiir. AB,
Rusya ve Cin'in dis ticaret rakamlari, her gegen yil artis gostermektedir. Ay-
rica ABD'nin biitce gelirleri, giderlerini karsilayamamaktadir. Sonucta, ABD,
yabanci yatirimlarin azaldigi, dis ticaret agigi veren ve 6demeler dengesi krizi
yasamaya miisait bir tilke haline gelmistir. 2008 yilindaki mali kriz ile birlikte,
ABD ekonomisinin biitce acigi, 1.75 trilyon dolara ¢ikmistir. Bagkan Obama,
819 milyar dolarlik mali paket sayesinde, ABD ekonomisindeki gerilemeyi
durdurmayi, her gecen giin artan issizlige care bulmayi planlanmaktadir.?

Avrupa Birligi ise, ekonomik anlamda, diinya ekonomisinde belli bir
yere sahiptir ve her gecen giin giiclenmektedir.?! Uzmanlar, birlesen ve ge-
nisleyen Avrupa Birligi'nin zamanla biiyiik gii¢ haline gelecegini tahmin et-
mektedir. Ancak ayni uzmanlar, siyasi anlamda Avrupa Birligi'nin biitiinle-
sememesini ve ortak bir savunma ve askeri politika iretememesini, askeri
kapasitesini gelistirmek i¢in caba harcamamasini, Birligin dntindeki en biiytik
engel olarak gormektedirler. Bu eksiklikler, Birligin, siyasi ve askeri anlamda
diinya siyasetinde etkin rol oynamasini engellemektedir.

ABD'nin karsisinda durabilecek diger biiylik glic, Cin'dir. Bliylime hizi,
yillik ortalama ytizde 9 civarinda olan Cin, Diinyanin {i¢tincti biiyiik ekonomi-
sine sahiptir ve diinya tiretiminde ticlincii sirada (%13'ti) yer almaktadir.?? Cin,
Glineydogu Asya, ABD ve Latin Amerika {ilkelerinde &nemli diizeyde yatirim
yapmaktadir. Diger taraftan askeri harcamalarini iki katina ¢ikaran Cin, hizla
yiiksek teknolojiye sahip olmaya calismakta ve askeri yapisini modernlestir-
mek icin gayret gbstermektedir.?

Fakat Cin'in 6éniinde dnemli sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle Cin,
buytyen gelir dagilimi esitsizligi, cevre kirliligi, yolsuzluk gibi temel sosyal
ve ekonomik sorunlar ile basa ¢ikmak zorundadir. Dogrudan dis yatirimlara
ve dis sermayeye ihtiya¢c duymaktadir. Enerji kaynaklari agisindan Cin, disa-
riya bagimlidir.?* Bu nedenle enerji arzi giivenligini saglamak zorunda olan

20 “Barack Obama’s ambitious budget is unveiled”, Economist, 26 Subat 2009.

21 AB ekonomisi de, ABD'de yasanan mali kriz ile birlikte, bir durgunluk dénemine girmistir.

22 Peter Van Ness, “Hegemony, not anarchy: why China and Japan are not balancing US unipolar
power”, International Relations of the Asia-Pacific, Cilt 2, 2002, s. 133 — 134.

23 Bates Gill, “Contrasting Visions: United States, China and World Order”, Remarks presented be-
fore the US-China Security Review Commission Session on US-China Relationship and Strategic Perceptions,
3 Agustos 2001, s. 10 - 18.

24 German Development Institute, “Unstable Multipolarity? China’s and India’s Challenges for
Global Governance”, briefing paper, 1/2006, s. 2 - 3; Rosita Dellios, “The Rise of China as a Glo-
bal Power”, The Culture Mandala, Cilt 6, Say1 2, www.international_relations.com/CM6-2WB/
GlobalChinaWB.htm (24.04.2007); Christopher Layne, a.g.m., s. 66 — 67.
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Cin, ekonomik kalkinmasini stirdiirilebilir bir hale getirmek igin, Orta Dogu,
Orta Asya, Hazar Havzasi ve Latin Amerika enerji sahalarinda aktif bir poli-
tika izlemektedir.?> Ayrica Cinli firmalarin dnemli bir kismi, dis piyasalarda
rekabet edecek diizeyde tiretim yapamamaktadir. Cin’in askeri birlikleri, ye-
terli modern teknoloji ile donatilmamislardir.?® Son olarak, Cinli yetkililer,
tlkelerini kiiresel bir aktdr olarak gdrmemektedir.?” Aksine kendi {lkelerini
Dogu ve Giineydogu Asya bodlgesinde karsi gelinemeyen bir bolgesel giig ola-
rak nitelendirmektedir.?®

Rusya Federasyonu ise, enerji arzi yoniinden gelecegin biiytik gtict
olarak zikredilebilir. Ekonomik anlamda ciddi sikintilar yasayan Rusya, enerji
kaynaklarina sahip olmasindan 6tiirii, enerji sektoriindeki giiclinti kullanarak,
diinya enerji sektoriine ve dolayli olarak diinya siyasetine etkide bulunmak
istemektedir. Bu baglamda, Rusya, enerji sektdrlerini modernlestirmek ve
yeniden diizenlemek icin buytik yatirimlar yapmaktadir. Bu sektorlerdeki ge-
lismeler, Rusya’'nin ekonomisinde ciddi iyilesmelere sebep olmaktadir. Diger
taraftan Rusya, askeri silah sanayisini gelistirmeye de 6zel 5nem vermektedir.
Ekonomisinin ikinci &nemli gelir kaynagi olan silah tiretiminde, Rusya, daha
modern teknolojiyi kullanan silahlarin retimine agirlik vermektedir. Ancak
Rusya’nin yaptig1 savunma harcamalari diistintildiiglinde, ABD'nin askeri ka-
pasitesine ulagsmasi, niikleer silahlari harig, su an icin imkansiz gériilmekte-
dir.

Ayrica Rusya, uluslararasi sistemin yapisini degistirmeye yonelik, de-
gisimci bir politika izlememektedir. Fakat Rusya, 1993 yilindan itibaren, Yakin
Cevresi olan Balkanlar, eski Sovyetler Birligi cografyasinda, daha miidahaleci
ve saldirgan bir politika izlemektedir.

Sonug olarak, biytik glicler olarak adlandirilan ABD, Rusya, Cin ve Av-
rupa Birligi'nin biiylik glic olmanin geregi olan iki sarti tamamiyla karsilama-
diklari goriilmektedir. Askeri anlamda halen daha tartismasiz bir giic olsa da,
Irak’a askeri miidahale, ABD'nin askeri gtictinde zayiflamaya neden olmustur.
ABD'nin ekonomik ve siyasi anlamda giictiniin eskisine oranla zayifladigini
sdyleyebiliriz. ABD, siyasi anlamda, artik kendi diistincelerini, politikalarini
diger devletlere kabul ettirememektedir. Ornegin, Latin Amerika tilkelerinin
mevcut tutumlari, Tiirkiye'nin Iran ile imzaladigi enerji anlasmalari, bu du-
rumu yansitmaktadir. Son olarak ABD, diger devletlere nazaran uluslararasi
politikanin sekillenmesi yoniinde kiiresel politika takip eden tek tilkedir. ABD,

25 Peter Van Ness, a.g.m., s. 142.

26 Peter Van Ness, a.g.m., s. 140 — 141.

27 Istanbul'daki bir akademik toplantida, Cinli yetkililer, ekonomik ve sosyal sikintilara vurgu
yaparak, kendi “tilkelerini gelismekte olan {ilke” olarak nitelendirdiler.

28 PINR, “China’s Geostrategy: Playing a Waiting Game”, 7 January 2005, www.pinr.com/report.
phprac=view_printable&report_id=253&language_id=1, (25 Nisan 2007).
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Orta Dogu ve Avrasya cografyasinin yeniden yapilanmasi yoniinde politik he-
defler glitmektedir.

Cin ise, ekonomik anlamda s&z sahibi olmaya aday bir tilkedir. Askeri
ve siyasi anlamda, rekabet edecek konumda bulunmamaktadir. Ayrica Cin,
oncelikli sorunlari olan Tayvan sorunu, Dogu Cin Denizinde kontrolii saglama
gibi daha bolgesel sorunlar tizerinde yogunlasmaktadir. Bu baglamda, enerji
kaynaklarinin arzi disinda, kiiresel politikayi ilgilendiren konulara yogunlas-
mis degildir.

Rusya, enerji kaynaklart aracili8iyla, diinya enerji sektoriine hakimiyet
kurarak, biiylik glic olmaya calisirken; Avrupa Birligi ise, ekonomik anlamda
diinya devi olma yolunda ilerlemeyi tercih etmektedir. Her iki giiclin, diinya
olaylarina iliskin ciddi politikalari bulunmazken; kisa ve orta vadede askeri
alanda giiclenmeleri de mimkin gortilmemektedir.?

3.2. Rusya, Cin ve Avrupa Birligi'nin, cok kutuplu bir uluslararasi sistem
onerisi, ABD’nin Yeni Diinya Diizeni Politikas1

ABD AB, Rusya, Cin
Tek Kutuplu Cok Kutuplu

Sovyetler Birligi'nin yikildig1 1991 yilindan bu yana izledigi Ulusal Giivenlik
Stratejilerinde, kendisini tek siiper giic ve ulasilmasi imkansiz askeri glice sa-
hip lke olarak algilayan ABD, tek kutuplu bir diinya diizeni kurmayi ve diger
biytik glicleri de kendi iradesinde hareket eden birer aktor haline getirmeyi
planliyordu. Yine de kendi hegemonik giictinti pekistirmek i¢cin muhtemel ra-
kiplerini bertaraf etmeyi 6ncelikli hedefi olarak belirleyen ABDIi yetkililere
gore, ABD, karsi konulamaz askeri giictinii kullanarak, liberal bir diinya di-
zeni kurmak icin caba gostermek zorundaydi ve bu sayede kendi giivenligi
icin gerekli olan istikrarli bir uluslararasi yapiyi insa edebilecekti. Bu bag-
lamda, Rusya, Almanya ve Japonya'nin bolgesel gli¢ haline gelmelerini arzu
etmeyen ABD, Cin'i kendi kiiresel hegemonyasina karsi tehdit ve kendisinin
stratejik rakibi olarak gérmekteydi. Cin'in gelisen giiclini sekteye ugratacak
veya en azindan dengeleyecek politikalar izleyen ABD, Cinli liderlerin kendi
hegemonyasini kabul etmesini istemektedir.*

Avrupa Birligi, liberal bir diinya sisteminin kurulmasini, ABD kadar
desteklese de, ABD'nin tek kutuplu diinyada hegemon bir konuma gelmesine
karsi cikarak, cok kutuplu diinya goriisiinti savunmaktadir. Cin ve Rusya ise,
ABD'nin girisimlerini, diinya barisi ve istikrar icin tehdit olarak algilamak-
tadir. Cok kutuplu bir uluslararasi sistemin kurulmasini savunan bu giicler,
ABD’nin hegemonya kurma ¢abalarina siddetle karsi ¢cikmaktadir. ABD'nin tek

29 Amy Myers Jaffe ve digerleri, “Russia Back to the Future?”, Testimony before the United States Senate
Commiittee on Foreign Relations, Haziran 2006.

30 PINR, a.g.m.,, 2005, s. 1 —3; Christopher Layne, a.g.m., s. 55 — 58.
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tarafli politikalarini ve 6zellikle NATO'nun doguya dogru genislemesini, kendi
giivenligi icin tehdit olarak algilayan Rusya, Cin, Hindistan, Kuzey Kore, iran,
[rak ve eski Sovyet devletleri ile stratejik iligkilerine 6ncelik vermektedir.

ABD'nin politikalarina karsi en sert tepkiyi, Cin ydnetimi gostermek-
tedir. Cinli yoneticilere gére, ABD, Soguk Savas’'in diislince yapisina sahiptir
ve askeri ittifaklar kurarak, diinya genelinde hegemonyasini kurmak istemek-
tedir. Tek tarafli girisimlerinden &tiirti, ABD'nin uluslararasi baris ve istikra-
r1 tehdit ettigini belirten Cin hikiimetine gore, cok kutuplu bir uluslararasi
diizen, ABD, Japonya ve Hindistan gibi muhtemel bolgesel rakipler ile daha
dengeli iligki kurulmasina olanak saglayacaktir.?

Sonucta, ABD ile diger biyilk glicler arasinda uluslararasi sistemin
yapisina iliskin bazi goriis ayriliklar bulunsa da, uluslararasi sistemin nasil
yapilandirilmasi konusunda tek somut projeyi, ABD yonetimi ortaya koymak-
tadir. ABD, hazirladigi Ulusal Giivenlik Stratejilerinde, kendisine tek stiper
glic olma rolti bicerken, AB, Rusya ve Cin'i bolgesel biiyiik giicler olarak nite-
lendirmektedir. Demokrasi, insan haklari ve serbest pazar ekonomisinin, diin-
ya geneline yayilmasini savunan ABD, Biyiik Ortadogu Projesi, NATO nun
genislemesi gibi politikalari ortaya atmistir.

AB, Rusya ve Cin ise, her ne kadar cok kutuplu diinya diizenini savunsa-
lar da, bu diizenin nasil sekillenecegi yoniinde somut dnerileri bulunmamak-
tadir. Cok kutupluluk tezi, ABD'nin politikalarina tepki olarak savunulmakta-
dir. Bu gticler, daha ¢ok kendi bolgesel hegemonyalarini kurma cabasinda-
dirlar. Ornegin, AB'nin Yeni Komsuluk politikasi, Birlik tiyeleri etrafinda baris
zinciri olusturmayi planlarken; Rusya, Bagimsiz Devletler Toplulugu kanaliyla,
eski Sovyet co8rafyasinda hakimiyet kurma pesindedir. Cin ise, yukarida da
ifade ettigimiz gibi, kendi bolgesel sorunlari ile ilgilenmek zorundadir.

3.3. Biiyiik Giicler Arasindaki iliski Diizeni

Biiyiik gticler arasindaki iliski diizenine baktigimizda, mevcut karsilikli sikinti-
lara ve gortis farkliliklarina ragmen, karsilikli bagimlilik diizeyine varacak se-
viyede, biiytik gli¢ler arasinda gegirgen ve ¢ok boyutlu iligskiler bulunmaktadir.
Bu iliskileri kurarken, biiyiik gticler, aralarindaki goriis farkliliklarini bir kenara
koyarak, kendi ¢ikarlarini/ihtiyaclarini dikkate almaktadirlar. Biiyiik giicler ile
diger devletlerarasinda da siki igbirligi bulunmaktadir. Biiyiik gtigclerden izin
alma ihtiyaci duymadan, mittefik tilkeler, diger buytik gticler ile kolayca ve
cok boyutlu iligkiler icerisinde bulunabilmektedir.

Ornegin, Rusya ile ABD arasindaki en temel sikintilar arasinda,
NATO'nun doguya dogru genislemesi, ulusal fiize savunma sistemi, niikleer
silahlarin yayilmasi ve Hazar enerji kaynaklari sayilabilir. Ayni zamanda iki
tilke arasinda, ntikleer enerji ve uluslararasi terérizmle miicadele konusunda

31 Gill Bates, a.g.m., s. 3.
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goris farkliliklari da bulunmaktadir.?? Yine de ABD ile ticaret ve enerji alanla-
rinda karsilikli iliskilerin gelistirilmesine ayri bir Gnem veren Rusya, Japonya
ve Cin ile enerji kaynaklarinin arzi konusunda yakin iligki icerisinde bulunur-
ken; Cin ile silah sanayinde ve giivenlik alaninda isbirligi yapmaktadir. Orta
Asya ve Hazar enerji kaynaklarina, kendi enerji arzi konusundaki taahhiitlerini
yerine getirmek icin ihtiyac duyan® Rusya, Cin’in ekonomi ve enerji alanlarin-
da bolgedeki etkisinin artmasindan endise etmektedir. Rusya, Sanghay isbir-
ligi Orgiiti'ni, Cinli yetkililerin gdriislerinin aksine, Cin’in bdlgedeki etkisini
dengeleyecek bir 6rgtitlenme olarak gormektedir. Yine de Rusya ve Cin, ortak
askeri tatbikatlar diizenlemekte ve ABD'nin tek kutuplu diinya diizeni olustur-
ma politikasina siddetle karsi ctkmaktadirlar. Her iki iilkede, iran, Kuzey Kore
gibi ABD'nin korsan devlet ilan ettigi tilkeler ile yakin iligki icerisindedir.

Cin yonetimi, ABD'nin Dogu Asya’daki etkisini zayiflatmak ve Japonya
— Tayvan — ABD stratejik isbirligi aracili8iyla kendisine karsi olusturulan gev-
releme politikasini etkisiz hale getirmek icin, bu bolgede daha ilimli politika
izlemektedir. Toprak sorunlarini bariscil ydontemlerle ¢cézmek icin Hindistan
gibi tilkeler ile diyaloga girmekte, serbest ticaret bolgesi kurma girisimlerini
desteklemekte, bolge devletleri ile uzun vadeli yatirim ortakliklart kurmakta ve

32 Hans Binnendijk, a.g.m., s. 7 14.
33 Amy Myers Jaffe ve digerleri, a.g.m., s. 3-17.
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askeri alanda ikili igbirligi icerisinde bulunmaktadir.®* Bu baglamda, Sanghay
Isbirligi Orgiitii ile yeni bir bdlgesel giivenlik diizenlemesini hayata gegirmeye
calismaktadir. Daha onceleri kendisine karsi tehdit olarak algiladigi ASEAN
tilkeleri tarafindan olusturulmak istenen Serbest Ticaret Bolgesi'ne destek
veren Cin, bu sayede ABD'nin dnciiliik ettigi Asya — Pasifik Ekonomik igbirli-
gi girisimini sekteye ugratmayi amaclamaktadir. Ayrica Cin, Brezilya, Rusya,
Pakistan, Hindistan, Nepal, Fransa, ABD, ASEAN, Kanada, Meksika, ingiltere,
Kuzey Kore, Japonya ve Giiney Afrika {ilkeleriyle stratejik isbirligi veya strate-
jik ortaklik veya yapici isbirligi adi altinda anlasmalar imzalamistir.*®

Diger taraftan Cin, bolge tilkeleriyle ekonomik ve ticari iligkilerini ge-
listirmektedir. Ornegin, Giiney Kore'nin ekonomik anlamda Cin’e bagimlilig
her gecen yil artmaktadir. Avustralya, 2002 yilinda, Cin’e 25 milyar Avustralya
dolari sivilastirilmis gaz satmistir. Bu iliskiyi, Avustralyali yetkililer, uzun va-
deli stratejik isbirliginin baslangici olarak nitelendirmislerdir.* Ayni zamanda
Japonya, Filipinler, Tayland gibi tilkelerde, Cin'i 6nemli ticari ortaklari olarak
gormektedirler.®” ABD'nin miittefiki konumunda bulunan bu {ilkeler, Cin ve
ABD arasinda bir secim yapmay1 arzu etmemekte, aksine kendi ulusal cikarla-
rina uygun olarak her iki tilkeyle iliskilerini stirdiirmek istemektedirler.

Aslinda her ne kadar bir bolgesel rekabet mevcut bulunsa ve eneriji
arzi ve bolgesel glivenlik konularinda farkli gériislere sahip olsalar bile, ABD
ile Cin arasinda karsilikli ticari iligkiler olumlu yonde gelisme gdstermekte-
dir. Oncelikle Cin ve ABD, terdrle miicadele konusunda isbirligi yapmaktadir.
Ekonomik isbirligi kapsaminda, ABD, Cin pazarina daha fazla Amerikan firma-
sinin girmesini tesvik etmektedir.

ABD tarafina baktigimizda, 6ncelikle Cin’in ileri diizeyde gelismis aske-
ri teknoloji edinmesine karsi ¢ikan ABD, Cin'i cevreleme politikasi izleyerek,
Cin’in gictinti dengelemeye ve bolgedeki etkisini zayiflatmaya calismaktadir.
ABD, Hindistan, Pakistan, Japonya ve Tayvan gibi bolge iilkeleri ile stratejik
isbirligi icerisinde bulunmakta ve Japonya ile mevcut giivenlik anlagsmasini
yenilemistir.?® Japon hiikiimeti de, yeni askeri yatirimda bulunmamak igin,
ABD ile askeri givenlik alaninda isbirligini stirdiirmeyi tercih etmistir. Clinku

34 David M. Lampton, “What Growing Chinese Power Means for America”, testimony prepared for
US Senate Committee on Foreign Relations, hearing on “The Emergence of China Throughout Asia:
Security and economic Consequences for the US”, The East Asian and Pacific Affairs Subcom-
mittee, 7 Haziran 2005, s. 2 — 3.

35 Gill Bates, a.g.m., s. 15.
36 Christopher Layne, a.g.m..
37 David M. Lampton, a.g.m., s. 7—8.

38 Wu Xinbo, “The Promise and Limitations of a Sino — US Partnership”, The Washington Quarterly,
Giiz 2004, s. 115 - 126.
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Japonya Cin’i ekonomik ve gtivenlik alanlarinda tehdit olarak gérmektedir.*
Cin’in yayilmaci politikalarindan endise eden Japonya, Giiney Kore ile giiven-
lik alaninda isbirligi icerisinde bulunmayi arzulamaktadir. Ancak diger taraf-
tan Japonya, Kuzey Kore ve Cin ile de glivenlik konusunda isbirligi yapmayi is-
temektedir. Hindistan ile ABD arasinda yeni stratejik diyalog kurulmustur. Bu
baglamda, fiize savunma sistemi alaninda ve iki tilke donanmalari arasinda
askeri isbirligi yapilmaktadir.®® Ancak Hindistan, ABD'nin arzu ettigi sekilde,
Cin ile iligkilerini sona erdirmeyi veya bu (lke ile stratejik rekabet icerisinde
bulunmayi istememektedir.

ABD ile Avrupa Birligi arasinda, diinya ekonomisinin istikrarli biylime-
si, mallarin, kisilerin ve hizmetlerin serbestce dolasimi, diinya enerji arzinin
glivenligi, Orta Dogu ve eski Sovyetler Birligi cografyasinda istikrarin saglan-
masi, niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi ve terérizmle miicadele ko-
nularinda gorts birligi bulunmaktadir. Birlik tiyesi tilkelerin bircogu, ABD'yi
stratejik muttefikleri olarak grmektedir. *!

Ancak Avrupa Birligi, ABD'nin aksine kutuplagma politikasi izleme gibi
bir niyete sahip degildir. Her ne kadar Avrupa Birligi {ilkeleri Orta Dogu’'da
istikrarin kurulmasini istese de, ABD'nin tek tarafli miidahalelerine karst ¢ik-
maktadir. Bu agidan her iki tarafin uluslararasi sisteme iliskin bakis agilar
birbirlerinden farklidir.* Avrupalilar, daha bolgesel bir bakis acisiyla olaylari
degerlendirip, dis politika gtiderken, sosyal ve ekonomik konulara agirlik ver-
mekte; ABD ise, daha kiiresel temelde politikalar glitmekte ve askeri / siyasi
konulara 6ncelik tanimaktadir.

Ornegin, Avrupa Birligi, Cin konusunda, ABD ile benzer goriislere sa-
hip degildir. Avrupa Birligi, Cin ile iligkilerini gelistirirken, Dogu Asya bolgesi-
ne iliskin bir politika gitmedigi icin, Cin'i kendi ulusal c¢ikarlari icin bir tehdit
olarak algilamamaktadir.*®* Avrupa Birligi, Cin'in en biyiik ve Cin'de Birligin
ikinci biiytik ticari ortagidir. iki taraf arasindaki toplam ticaret hacmi, yillik
200 milyar dolardir.** Avrupa Birligi, ABD'nin karsi ¢ikmasina ragmen, Cin'e
silah sistemleri de satmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Birligi, ayrica Rusya
ile enerji alaninda isbirligi icerisindedir. Rusya, Birligin dogal gaz ihtiyacinin
yiizde 40'1n1 karsilamaktadir.

39 Zhao Quansheng, “Changing Regional Economic and Security Framework in East Asia”, Ko-
rea Review of International Studies, www.koreagsis.ac.kr/research/journal/vol7/7-06-Qunsheng%20
Zhao.pdf, s. 81.

40 William H. Overholt, “China and Globalization”, CT 244, Testimony presented to the US-China
Economic and Security Review Commission, 19 Mayis 2005, s. 2.

41 Barry R. Posen, “ESDP and the Structure of World Power”, The International Spectator, Say1 1,
2004, s. 8.

42 Barry R. Posen, a.g.m., s. 9; Elke Krahmann, a.g.m., s. 540.
43 William H. Overholt, ag.m., s. 1.
44 PINR, a.g.m., 15 Aralik 2004, s. 1.
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Sonug

Soguk Savas sonrasi donemdeki uluslararasi sistemin yapisina iliskin goris-
leri degerlendirdigimizde, su sonuclari ifade etmemiz gerekmektedir.

Oncelikle biiyiik giicler olarak dnerilen Rusya, ABD, Cin ve Avrupa Bir-
ligi, yapisal gercekgilik anlayisinin savundugu biytik gti¢ kavraminin dl¢title-
rinin tamamini tek baslarina tasimamaktadirlar. ABD, askeri ve siyasi alanda
gliclti goriiliirken; Rusya, giiclint enerji sektoriinden almakta; Cin, ekonomik
alanda giiclenmekte ve Avrupa Birligi de, ekonomik dev olarak adlandirilmak-
tadir. Diger bir ifadeyle, bu gticler, hem tek baslarina askeri, siyasi ve ekono-
mik alanlarda yeterli kapasiteye sahip degiller, hem diger devletlere kendi
iradelerini kabul ettiremiyorlar, hem de ABD disindaki diger ilkeler uluslara-
rasi sistemin yapisina iliskin kapsamli dis politika glitmemektedirler. Yine de
bu giiclerin uluslararasi ve bolgesel politikalara iliskin etkileri devam etmekte
ve politikalari diger devletler tarafindan ciddiyetle dikkate alinmaktadir. Fakat
bu giiclerin tek baslarina hegemonya kurmalari veya cok kutuplu bir diizen-
de siki bir sekilde kontrolleri altina aldiklari kendi bloklarini olusturmalari
simdilik miimkiin gdoriinmemektedir. Zaten kisa ve orta donemde bu giicle-
rin kapasite eksikliklerini gidererek, biiylik gilic stattisiine sahip olmalari da
mimkiin degildir.

ikinci olarak Rusya, Cin ve Avrupa Birligi, cok kutuplu bir sistemin ku-
rulmasini teklif ederken, sadece ABD, tek kutuplu sistemin olusmasini des-
teklemektedir. Ozellikle Cin ve Rusya gibi iilkeler, ABD'nin yiikselen giiciinii
dengelemek icin, diger devletler ile stratejik iligkiler kurmaya 6zen goster-
mektedirler. Ancak gtin gectikce uluslararasi sistem tek kutuplu anlayistan
cok kutuplu anlayisa dogru evirildigi goriilmektedir. Ozellikle ABD'nin Irak ve
Afganistan’da askeri ve ekonomik gii¢ kaybina ugramasi, tek kutuplu sistemin
veya Amerikan hegemonyasinin kurulmasinin imkéansizligini ortaya ¢ikarmis-
tir.

Aslinda ABD Ulusal Istihbarat Konseyi'nin hazirladig1 “Kiiresel Egilim-
ler 2025: Dontisen Diinya” isimli raporunda ve yeni Baskan Obama ve ekibinin
yaptig1 aciklamalar, ABD'nin ¢ok kutuplu diinya diizeni fikrini benimsedigini
gOstermektedir. Raporda, tek kutuplu diinya diizeni fikrinden vazgecilirken,
yine de ABD'nin diger kutup liderleri arasinda birinci siray1 isgal edecegini sa-
vunmaktadir. ABD'nin Orta Dogu ve Asya bdlgesinde, Cin ile Rusya'y1 denge-
leyici gii¢ olarak rol oynayacagini belirten raporda, Cin, Hindistan, Rusya ve
Avrupa Birligi, ABD'nin karsisindaki dengeleyici liderler olarak tanimlanmak-
tadir. Iran, Tiirkiye, Endonezya ve Brezilya gibi iilkelerde, gelecegin bolgesel
liderleri olarak gortilmektedir.*

45 Detayli bilgi icin bakiniz: ABD Ulusal istihbarat Konseyi, Global Trends 2025: A Transformed
World, ABD, Kasim 2008, s. 28 — 37, 80 — 99.
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Uciincil olarak, ¢cok kutupluluk, kutuplar arasinda kiyasiya rekabetin
yasandigl bir kutuplasma anlamina gelmemektedir. Zaten boyle bir kutup-
lasmanin yasanmasi mimkiin degildir. Clinkii biytik glicler arasinda karsilikl
bagimliliga dayali iliskiler bulunmaktadir. Cin, ABD'nin finansmanina ve yiik-
sek teknolojisine, Rusya’'nin enerji kaynaklarina, Avrupa Birligi'nin askeri ve
ekonomik imkanlarina ihtiya¢ duymaktadir. ABD de, Cin pazarina daha fazla
yatirim yapmayi arzu etmektedir. Diger taraftan Cin ve Rusya, ¢ok kutuplulu-
gu, uluslararasi sisteme hakim olma niyetiyle degil, ABD'yi dengelemek ama-
clyla savunmuslardir. Bu sayede ABD, Japonya, Hindistan veya diger rakip
glicler ile daha dengeli bir iliski zemini kurulacagini diistinmektedir.

Zaten Baskan Barack Obama’'nin dis politika sdylemleri ve Dis isleri
Bakani Hillary Clinton’in Cin ziyareti sirasinda sarf ettigi sozler, yukaridaki
dustinceleri destekler niteliktedir. Obama, dis politika konusunda &nceligi,
uluslar arasi isbirligi anlayisina vermektedir. Bu baglamda, mevcut sorunla-
r1, tek tarafli askeri miidahaleler ile degil, daha ziyade cok tarafli diplomatik
girisimler ve diger devletler ile yiritilecek ortak adimlar ile ¢cozmeyi planla-
maktadir. Bu cercevede, Cin'e giden ABD Dis isleri Bakan: Clinton, bu iilke
ile isbirligi yapmayi, oncelikleri arasinda saymistir. iran ile diyalog kurmayi
arzu eden Obama ydnetimi, Afganistan konusunda, bolge tilkeleri ile isbirligi
yapmay! hazir bir tutum sergilemektedir.*

Dordiincei olarak, biyiik gticlerin, kendi bolgesel hegemonyalarini ku-
racaklari varsayilan bolgedeki devletler tizerinde hegemonya kurmalari da
mumkin degildir. Diger bir ifadeyle biyiik giicler, kendi bolgelerindeki bolge
{ilkelerine kendi iradelerini kabul ettirememektedir. Ornegin, Tiirkiye, ABD'ye
ragmen, iran ile iliskilerini derinlestirmekte ve gelistirmektedir. Giiney Kore,
Japonya, Avrupa Birligi, Cin ile iliskilerini gelistirme arzusundadir. Orta Asya
ve Kafkas devletleri, Rusya'nin onayi olmadan da Batili tilkeler ile iligkiler
kurabilmektedir. Orta Asya’daki Amerikan askeri sleri de, bu durumun bir
gdstergesidir.

Besinci olarak, biiytik giicler, bir yandan birbirleriyle rekabet ederken,
diger taraftan kendi ulusal cikarlarina ve ihtiyaclarina binaen, karsiliklr iligki-
ler icerisinde bulunmaktadir. Cin ile ABD, Rusya ile ABD ve hatta Japonya ile
Cin arasindaki iliskiler, bu duruma birer 6rnektir.

Altinci olarak, bu yapida, askeri iliskilerin yani sira, ekonomik iligki-
lerinde &ncelikli oldugu ve devlet — disi aktdrlerinde uluslararasi politikada

46 “Hillary says hello to Asia”, Economist, 21 Subat 2009; “America needs to show more pa-
tience — and more delicacy — on both sides of the Afghan — Pakistani border”, Economist, 19
Subat 2009; “Hillary Clinton tours Asia. What sort of secretary of state will she prove to be?”,
Economist, 17 Subat 2009; ‘Remaking America’, Commonweal, 13 Subat 2009. Ayrica Bagkan
Obama'nin dis politika &ncelikleri i¢in bakiniz:
http://www.whitehouse.gov/agenda/foreign_policy/ (Erisim Tarihi: 20 Mart 2009).
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etkin rol oynadiklari goriilmektedir. Bakti§imiz zaman, ekonomi ve enerji
kaynaklari gibi sahalar, aslinda biiyiik devletlerin hayat damarlarini olustur-
maktadir. Cin’in enerji kaynaklarindan uzak kalmasi, ekonomik acidan yiki-
ma ugramasi anlamina gelmektedir. Cin pazari da, ABD ve Avrupa Birligi icin
yeni acilim alanlarini olusturmaktadir. Ayrica uluslararasi firmalarin ve petrol
sirketlerinin, buytik giiclerin dis politika yapim siireclerinde etkin olduklari
bilinen bir gercektir. Gazprom, Shell, Exxon gibi firmalarin yaklagsimlari, bu
duruma birer 6rnektir. ABD, 1997 yilinda uygulamaya basladig1 Hazar strate-
jisini, blytik petrol sirketlerinin baskisi altinda sekillendirmistir.

Sonuc olarak, Soguk Savas sonrasi donemin uluslararasi sistemi, ¢ok
kutupluluktan (multipolarization) ziyade cok merkezli, cok kutuplu yapiya sa-
hip olacaktir ve devletlerarasi iligkilerinde gecisken olmasindan &tiiri, bu ya-
pinin da sert olmaktan ziyade gevsek bir durumu yansitacagi goriilmektedir.
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