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Ozet

Tiirkiye kamuoyunda, Osmanli devrinde kurulmus gayrimiislim vakiflar, Cumhuriyet do-
neminde olusturulan azinlik vakiflart ve yabanci vakiflar birbirine karistirilmaktadir. Her ne kadar
pek cogunun temeli Osmanli donemi vakiflarina veya hayrdt kurumu hiikmt sahsiyetlerine daya-
myorlarsa da, azinlik vakiflart 1936 beyannamesiyle olusturulmuslardir. Lozan Antlasmast, bu
kurumlar giivence altina almistir. Bu arastirmada azinlik veya cemaat vakiflarinin olusumunun
tarini arka plant ile hukuk? yapilarini belirledikten sonra i¢c analizleri yapilmistir. Osmanli Devleti,
diismanlik olmamak sartiyla gayrimiislimlerin vakif kurmalarina izin vermistir. Osmanli devrin-
de, ozellikle Tanzimat tan sonra Osmanlt gayrimiislimleri tarafindan kurulan vakiflar veya hayrat
hiikm? sahsiyetler, 13.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Yeni Vakiflar Kanunu ndan sonra Tiirkiye,
azinlik hiikmi sahsiyetlerini kayit altina almak igin 1936 Beyannamesi ile, miiracaat eden azin-
lik hiikmt sahsiyetlerini vakif olarak tammustir. O donemden giiniimiize 74 Rum, 52 Ermeni, 18
Musevi, 10 Siiryani, 3 Keldant, 2 Bulgar, 1 Giircii ve I Tiirk Ortodoks olmak iizere, toplam 161
vakif ulasmistir. Tiirk Medeni Kanunu bu vakiflarin distnda ‘azinlik vakfi” adi altinda yeni vakiflar
kurulmasina izin vermemektedir. Ancak halen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan azinliklar, Tlirk
Medeni Kanunu 'na gore ~diger Tiirk vatandaslart gibi- yeni vakif kurabilmekte ve vakiflarinin amag -
lart dogrultusunda faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bu arastirmada soz konusu 161 vakif inceleme
konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aunlik, Vakif, Azinlik Vakfi, Hiikmi Sahsiyet, 1936 Beyannamesi

Abstract

In Turkish public opinion there is a confusion of non- Muslim Ottoman waqfs and the fo-
undations set up by minorites or foreigners since the establishment of Turkish Republic in 1923.
Although most of them were based on the Ottoman- time wagqfs or pious deed corporations, minority

foundations have been constituted by the 1936 official declaration. They heve been secured by the
Treaty of Lausanne. In this article internal analyses of those foundations have been made after their

*  Bu makale, 5-6 Mart 2007 tarihlerinde Gazi Universitesi’'nde diizenlenen, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin Temel Dinamikleri Acisindan 3 Mart 1924 Yasalari ve Giintim{ize YansimalariUlus-
lararasi Sempozyumu'nda sunulan ve Bildiriler Kitabinda (Yayina Hazirlayan: Prof. Dr. Hale
Sivgin, Gazi ATAUM yayini, Ankara 2007, s. 157-174) yayinlanan makalenin giincellemis hali-
dir (M. Alkan).

** Yrd. Doc Dr., Gazi Universitesi Fen- Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, alkanm@gazi.edu.tr
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historical backgrounds and legal status been examined. Ottoman State had given permission for the
establishment of non-Muslim waqgfs providing they would not be at enmity with itself. All the non-
Muslim Ottoman wagfs or pious deed corporations especially those founded after the “Tanzimat”
(administrative reforms of 1839) were recognized as juridical personalities of foundations upon their
applications with regard to the 1936 official declaration. The said declaration was issued to make
record of all the juridical personalities set up by the minorities and was based upon the new law on
foundations which had been legislated in 13 June 1935. Today there are all together 161 mimority
foundations in Turkey remaining from then, 74 of which are Roman, 52 Armenian, 18 Jewish, 10
Syrian Orthodox, 3 Chaldean, 2 Bulgarian, I Georgian and 1 Turkish Orthodox. Turkish Civil Law
does not give permission for new juridical peorsonalities under the name “minority foundations” other
than those. However minorities who are Turkish citizens can establish new foundations which display
activities towards their aims. In the article below, only those 161 foundations have been dealt with.

Key Words: Minority, Foundation, Minority Foundation, Pious Deed Corporations, 1936
Official Declaration.

Giris: Azinlik, Azinlik Vakiflari ve Popiilarite

Azinlik, genis bir grubun (normal olarak toplum) icinde kendine 6zgii Ozel
baglarla biitlinlesmis bir alt-gruptur'. Glinlim{izde anlasildig1 sekliyle “azin-
lik” tabiri yakin dénemde kullanilmaya baslanmistir. Bugiin, icinden Tiirkiye
ve tabi azinliklarin dogdugu Osmanli toplumu hékim ve azinlik olarak ayril-
mamistl. Osmanli toplumu inancglarina gére muslim ve gayrimislim reaya
olarak tegkilatlanmis, imparatorluk icinde her dini topluluk kendi tabii gevre-
sini bulmustu. Inang merkezli bu siyasi yapiya genel olarak “millet” denilmis-
tir2. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti de kendi azinliklarini Lozan Antlasmasi'na
dayali olarak yine inang¢ merkezli olarak tanimistir®. Bugiin Vakiflar Genel
Miudirligu'niin denetiminde vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762
sayili Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar Ttrkiye
Cumbhuriyeti vatandasi, gayrimiislim Rum, Ermeni, Musevi, Stiryani, Keldani,
Bulgar, Glircli ve Ortodoks Tiirklere ait vakiflar bulunmaktadir®.

Son yillarda, Ttrkiye'de “azinliklar” ve “azinlik vakiflari” tizerine ¢ok faz-
la yazi yazilmaktadir. Internetin en biiyiik arama motoru “google”da taranabi-
len yazilarda 6.2.2007 tarihi itibariyle Tlrkce “azinlik” kelimesi yaklasik olarak
680 bin kere, “azinlik vakiflar1” tabiri 101 bin kere, “cemaat vakiflari” 94.200
kere, “azinlik/ cemaat vakiflar” tabiri -ortak- 32.800 kere ge¢mektedir. Ayni
arama motorunda “azinlik vakiflari” ifadesinin s6z konusu tarihten bir giin

1 Orhan Tiirkdogan, Etnik Sosyolojisi, Istanbul 1999, TIMAS, s. 21.

2 ilber Ortayh “Osmanli imparatorlugu’'nda Millet”, Tanzimat tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
c. IV, Sayi: 32, 1986, s. 996~ 998.

3 Lozan Bans Konferansi: Tutanaklar- Belgeler, 8 (2. Takim, II. Cilt), Ceviren: Seha L. Meray, YKY,
[stanbul 2001, Madde: 39-43,s. 11-12.

4 http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/cemaat.asp (Ek).
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sonra 2500 kere daha artti81 gdzlemlenmistir’. Yazilarda gtinliik olarak bu kav-
ramlarin bu kadar cok kullanilmasi dikkat ¢ekici bir durumdur. Azinlik vakifla-
r1 tabirinin bu kadar ¢cok ge¢cmesinin iki &nemli sebebi olmalidir. Bunlardan
birincisi azinliklara verilen her imtiyaza karsi toplumun tepkisi, ikincisi ise
“azinlik vakiflari’ni gindemde tutarak elde edilebilmesi muhtemel imtiyazlar
icin toplumun tansiyonunu disiirmek, kavramlari siradanlastirmak olmalidir.
Bu kadar cok yazi yazilmasina karsin, Vakiflar Genel Mudurltgii'niin verilerine
dayali bilimsel yazilarin sayisi oldukca azdir®. Dahasi bu yazilarin buyiik ek-
seriyeti, “azinlik vakiflar1” hakkinda yapilan yeni kan(ini diizenlemeler {izerine
glinliik gazete haber ve yorumlaridir. Bununla birlikte azinlik vakiflari mesele-
si -tarafli veya tarafsiz- bu yazilarla stirekli glindemde kalmaktadir.

Osmanli Devleti'nde azinliklarin, Tanzimat'tan sonra ¢zellikle Islahat
Fermani ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde biiyiik giiglerin destegiyle bagim-
sizlik i¢in yikici faaliyetlerde bulunduklari bilinmektedir. Bu yikici faaliyetler
Tirk halkinin Gistiinde kolay silinemeyecek derecede derin izler birakmistir.
Bundan dolay1 kimi cevreler bugiin, Avrupa Birligi (AB) Uyum Yasalari cer-
cevesinde azinliklarla ilgili yapilan yeni diizenlemelere, tarihin tekerrir ettigi
endisesiyle ihtiyatla yaklagmaktadirlar. Ancak azinlik vakiflarini tam olarak
anlayabilmek icin bu vakiflarin olusumunun tarihi arka plani ile hukuki yapi-
larini iyi bilmek ve vakiflarin i¢ analizlerini yapmak gerekmektedir.

Azinlik Vakiflarinin Tarihi Arka Plani

Bugiin Tirkiye'de “azinlik” olarak nitelenen gayrimtslim unsurlar, Turk
hékimiyetinden 6nce, Dogu Roma (Bizans) teb‘alariydi. Kilise tegkilatinin
Roma Imparatorlugu'nun idarf yapisi icinde énemli bir yeri vardi. iznik (325)
ve Istanbul (381) konsiilleriyle Hiristiyanlik mesruiyet kazandiktan sonra
devlet, kilisenin manevi destegini arkasina alirken kilise de devletten biiytik

5 21.2.2007 tarihi itibariyle: Azinlik: 781.000; Azinlik Vakiflari: 110.000; Cemaat Vakiflari: 106.000,
Azinlik/ Cemaat Vakiflari: 36.100 adettir; 02.03.2007 tarihi itibariyle: Azinlik: 798.000, Azinlik
Vakiflari: 114.000, Cemaat Vakiflari: 111.000, Azinlik/ Cemaat Vakiflari: 38.100'e ulagmistir.
09.06.2009 tarihi itibariyle de, Azinlik: 1.760.000; Azinlik Vakiflari: 218.000; Cemaat Vakiflari:
87.300, Azinlik/ Cemaat Vakiflari: 14.200 adettir. www.google.com.tr

6 Bunlarin en kapsamli olani Dr. Nazif Oztiirk'tin kitabidir (Azinlik Vakiflar, Ankara 2003, Afsar
Matbaacilik, 241 s). Bu kitap, Oztiirk'iin daha &nce yayimladigi Tiirk Yenilesme Tarihi Cergevesinde
Vakif Miiessesesi adli kitabinin bazi béliimlerinin, yeni gelismelerin 1s18inda, gbzden gecirilmis
ve genisletilmis halidir (Ankara 1995, TDV yayini 666 s.) Bu kitaptan; “Azinlik Vakiflari’nin
birinci bolimin birinci kismi -“Osmanli Déneminde Vakiflar’- i¢in bk. s. 19-30; ikinci kisim
-“Hukuki Diizenleme ve Teskilat”- i¢in bk. s. 86-107 ve 379-617; ikinci bolim -“Azinlik Haklari”-
ve {igctincti bolim -“Azinlik Vakiflari”- icin bk. s. 315-378; Kitabin ti¢tincii bdlimii daha 6nce,
“Son gelismeler Isiginda Azinlik Vakiflari” adiyla Tlirk Yurdu Dergisi'nin Kasim 2002 (c. 22, Sayt:
183) sayisinda (s. 28-39) yayimlanmistir; Hasan Giineri, “Azinlik Vakiflarinin incelenmesi”, Va-
kiflar Dergisi, X, (Ankara 1973), s. 77- 108; ismet Sungurbey, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari, Maltepe
Universitesi, istanbul 2001, s. 347- 421; Yuda Reyna- Ester Moreno Zonans, Cemaat Vakiflar,
Gozlem Gazetecilik, istanbul 2003, 614 s.
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maddi destekler elde etmisti’. Bizans'ta kilise ve manastirlar toprak isleyerek,
her tabakadan dindar halkin yaptiklari bagiglarla veya vasiyet-name yoluyla
biraktiklari miraslarla varliklarini siirdiirmtislerdir. Bu yapi icinde olusan bii-
yiik gelir kaynaklari kilise ve manastirlarin kudretini cok artirmisti®. Kiliselere
(Hikm1 sahsiyetler) bagl araziler her ne kadar ilke olarak vergi ile yiikimli
idilerse de, bu yuktumlulik ilkesi, bahsedilen imtiyazlar yoluyla cogu zaman
zedelendiginden dolayi imparator Nikephoros Phokas (963- 969), kilise ve ma-
nastir arazisi miiesseselerinin bllytimesini 6nlemek icin 964 yilinda hususf bir
kanun cikarmisti. Bu kanunla manastirlara, kilise miiesseselerine ve ruhani
sahislara arazi tahsisini, gereksiz yeni manastir ve kilise miiesseselerinin ku-
rulmasini yasaklamisti. Kanun, dindar kisilerin harap olan vakiflara ve eski
tesislere nakit bagisinda bulunmalarini 6gttliyordu. Bu kanun, bir suikasta
kurban giden Phokas'in yerine imparator olan ioannes Cimiskes (969-976)
zamaninda iptal edilmistir®. VIII. yiizyilda Roma ve Istanbul kiliseleri birbirin-
den ayrildiktan sonra istanbul (Ortodoks) kilisesinin etkinligi daha da artt.
Kilisenin etkisi ile stirekli erimekte olan devlet arazisi arasindaki fark gittikce
biiylidii. XIV ve XV. yiizyllda Dogu Roma Imparatorlugu dagilip ¢ctkerken, kilise
Ortodoks Diinyasinin merkezi olarak kaldi'®. Anadolu’da Bizans topraklarinda
kurulan Selguklu ve Osmanli devletleri, kendi hakimiyetleri 6ncesinde kurul-
mus olan kilise ve manastirlarin haklarini tanimis, kilise teskilatlart Ortodoks
metropolit ve piskoposlari Patrik-hdnenin tabiiyetinde varligini korumuslar-
dir. Daha 6nce arazi isletenler arazilerini, vakfi olanlar vakiflarini igletmeye,
bagis toplayanlar da bagislarini toplamaya devam etmislerdir. Ermenilerin
kilise ve manastirlara vakfettikleri kdylere dair vakfiyelerin tamamiyla islam
hukuk ve usuliine gore tertip edildigi belgelere yansimistir'!. Hatta miislim
ve gayrimislim vakiflarinin buyiik 6l¢ide ayni uygulamaya tabi tutulduklari
sdylenebilir.

Osmanli devrinde de, kiliseler giderlerini, tipki Dogu Roma devrinde
oldugu gibi vakiflar ve ayinlerden elde edilen bagislarla karsilamayi stirdtir-
miislerdir. Ayinlerde tabak dolastirma, mum satma, hediyeler ve iradi bagis-
lar kabul etme; evlilik, cenaze ve vaftiz gibi dinf rittiellerde de ticret alinarak
gelir elde etme yoluna gidilmistir. Manastirlar, vakif ve bagislarin yaninda,
kendi bolgelerindeki kdylerden belli bir miktarda toprak tirtinleri de almaktay-

7 Georg Ostrogorsky, Bizans Devleti Tarihi, (Tiirkceye Ceviren: Fikret Isiltan), ikinci Baski, TTK Ba-
simevi, Ankara 1986, s. 44.

8 Ostrogorsky, a.g.e, s. 128- 129.

9 Ostrogorsky, a.g.e, s. 267- 272.

10 Ostrogorsky, a.g.e, s. 310, 449.

11 Osman Turan, Tlirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, 11, Nakislar Yayinevi, 5. Baski, s. 488-495;
Bazi vakfiye metinlerini Orbelian yayimlamistir ( Histoire de la Siouie de la Siounie, trc. Brosset, St.
Petersbourg 1864, s. 190-210). Bilgi icin bk. Turan, a.g.e, s. 494.
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dilar'?. Kisaca ifade edecek olursak yeni fethedilen bir sehirde fethin sembolti
olarak sehrin en biytik kilisesi camiye, manastiri medreseye cevriliyorsa da,
cemaati olan kilise ve manastirlara miidahale edilmemis, bu kurumlar varlik-
larint millet 6rgtisti icinde stirdiirmis, kurumlar giderlerini sz konusu gelir-
lerle karsilamislardir'®. Osmanli uygulamasinin tarihi ve hukuki arka planinda
islam Hukuku ile Roma ve Selcuklu tecriibelerinin bulundugu stylenebilir'.

Azinlik Vakiflarinin Hukuki Yapisi

islam hukuku, ma'siyet olmamak sartiyla gayrimiislimlerin vakif kurmalarina
izin vermistir. Bir gayrimiislim kendi malini kilise veya manastirin giderlerine
vakfedebilir, fakat bir tiizelkisilik olarak onu bir kilise veya manastirin adina
tescil ettiremezdi. Vakifin varislerinden biri mahkemeye miiracaat ederse va-
kif iptal edilirdi. Bu vakiflarinin hukuken tescil edilebilmesi icin aranan temel
sart, ‘vakfin gelirlerinin kilise (veya manastir) fukarasina ”harcanmasidir’®. Bu hukuki
kaideye dayanarak Osmanli déneminde Ermeni, Rum ve Yahudiler basta ol-
mak tizere gayrimtslim milletler, tipki Misliimanlar gibi sosyal ve kiiltiirel
alanda hizmet veren bazi vakiflar kurmuslardir'®. Ancak 13 Cemaziyelahir 1231
(11.5.1816) tarihli bir fermana godre, Divan-1 Hiimay(n, Esbak Seyhii'l-islam
Diurrizdde Abdullah Efendi (1812-1814)'nin verdigi bir fetvaya dayanarak,
11.5.1816 tarihinden itibaren manastir veya kilise fukarasi i¢in niikuttan bas-
ka miilk ev (menzil), diikkan, bahce, tarla ve ciftlik gibi gayrimenkul akarlari

12 M. Macit Kenanoglu, Osmanl Millet Sistemi: Mit ve Gercek, Klasik, istanbul 2004, s. 196.

13 1) Fatih Camiine ait vakfiyenin mukaddimesinde sdyle denilir: “Sultan Mehmed Konstantiniyye yi
Allah'in yardimuyla fethetti. Orasi bir putlar sehri idi... Sultan sehrin giizel siislemeli kiliselerini medrese ve
cami haline getirdi”. Halil inalcik, “istanbul: Bir islam Sehri”, sldm Geleneginden Giiniimiize Sehir ve
Yerel Yonetimler, 11, ilke Yayinlari, istanbul 1996, s. 320; Istanbul’un fethine miiteakip uygulama-
lar igin bk. inalcik, ayni makale, s. 217-340; ilk donem fetihleriyle ilgili uygulamalar icin bk. Le-
vent Oztiirk, “Ilk Osmanli Fetihlerinde Kiliselerle ilgili Uygulamalar”, Uluslararast knik Sempoz-
yumu, (5-7 Eyliil 2005), iznik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s. 205-223; 2); Yavuz Sultan
Selim 25 Safer 923/1517 yilinda Kudiis'teki Beytii'l-Makdis’e gelir. Ermeni Patrigi Serkiz, diger
papazlarla birlikte Sultan’a gelerek eskiden beri tasarruflarinda bulunan kilise ve mabedleri
yine kendilerinin tasarruf etmesini, sahip olduklari “ahidndmeyi” Yavuz'un da yenilemesini
istemigler. Yavuz da “eskiden beri tasarruf hakkina sahip Ermeni rahiplerin, Kamame, Hz.
isa'nin dogdugu Beytiillahim Magarasi, kuzeydeki kapinin anahtari, icerde Kamame kapisin-
daki iki samdan ve kandilleri, Biiyiik Kiliseleri, Mar Yakub, Deyrii'z-Zeytun, Habsti'l-Mesih
kiliseleri, bunlara ait vakiflar, baglar, bahceler, ayni dine mensup Habes, Kipti ve Siiryani
milletleri, bunlarin terekeleri ve benzeri hususlarda yine tasarrufa yetkili olduklarina karar
vermistir. Bk. Serkiz Karakog, Kiilliydt-t Kavanin, Dosya No: 1 (TTK Kiitiiphanesi), Belge: 2599.

14 Vakfin “Bizans Hukuku Mensei Nazariyesi” icin bir karsilastirma icin bk. M. Fuad Koprild,
“Vakif Milessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihl Tekamilii”, Alam ve Tiirk Tarihi Arastirmalar ve
Vakif Miiessesesi, Akcag, 2. Baski, Ankara 2005, s. 304- 307.

15 Ahmet Akgiindiiz, slam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, OSAV, istanbul 1996,
s. 238-241.

16 VGMA, 1141 /1728-1330/1912: 29/1-3.

Akademik
Bakis

97

Cilt 2, Say1 4
Yaz 2009



Akademik
Bakis

98

Cilt 2, Say1 4
Yaz 2009

Mustafa Alkan

vakfetmeyi yasaklamistir!'”. Bazi istisnalan'® goriilmekle birlikte, bu uygula-
manin 16 Subat 1912 (1328) tarihli “... Kaniin-1 Muvakkat"'”a kadar stirdigi
anlasilmaktadir.

Osmanli Devleti'nde Evkaf Nezareti'nin kurulusundan (1826) 6nce va-
kiflar her biri miistakil vakfiyelerine, vakfiyeleri olmayanlar da eski temaytillere
gOre, ayrt hiitkmi sahsiyetler olarak yonetiliyorlardi. “Evkaf-1 kadime” ve “Evkaf-1
irsaddiye nin bir bolimu haricinde kalan, diger vakiflar tizerinde hiikimetlerin
dogrudan bir miidahalesi olmuyordu. Kadi huzurunda yapilan murafaali du-
rusma sonunda, Ser’iye Sicillerine yapilan tescilin haricinde, ayrica merkezi
bir tescil makami bulunmadigi icin, “evkaf-1 lazime-i sahtha”dan pek cogunun
varligindan merkezi hitkiimetin cog§u zaman haberi bile olmuyordu”®. Evkaf
Nezareti'nin kurulusundan énce gayrimuslimlerin tesis ettikleri vakiflarin sa-
yisini da net olarak tespit etme imkani yoktu. Nezaretin kurulusundan sonra
Osmanli Devleti'nde goriilen merkeziyetci yapilanmanin paralelinde, Evkaf
Nezareti 6ncelikle “evkaf-1 kadime” ve “evkaf-1 irsaddiye” olmak {izere, vakiflari
denetim altina almaya baglamistir. Bu siirecte gayrimislim vakiflarinin da
ayni uygulamaya tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Evkaf Nezéreti tarafindan
1882 (H.1300) tarihinde tutulmaya baslanan Esas Defterlerine?' benzeyen bir
defter de gayrimiislim vakiflari icin tutulmustur. “Evkaf- Hiristiyan” adini ta-
styan (nu:29) bu defterde 1517- 1912 (923-1330) tarihleri arasinda kurulmus
zimmfi ve miste'menlere ait 31 vakif kayithdir?. Ancak Osmanli déneminde
gayrimislim unsurlarin kurdugu vakif sayisinin s6z konusu bu 31 vakiftan
ibaret olmadigi da aciktir. Osmanli déneminde kurulmus gayrimtslim vakif-
larinin tam sayisina ancak Vakif Kayitlar?®, Ser'iye Sicilleri** ve Basbakanlik
Osmanli® arsivleri tarandiktan sonra ulasilabilir. Nitekim Ser’iye Sicillerine
dayali yapilan bir arastirmaya gore Trabzon'da 1565- 1640 yillari arasinda ku-

17 BOA, Ali Emiri Tasnifi, 1231: 9908 den naklen bk. Oztiirk, Azinlik Vakiflar, s. 117.

18 Abel oglu Andon veledi Ifan veledi Agub Vakfiyesi, istanbul 1274-1858, VGMA, Anadolu Baslar 582/2-
433- 340; Siirop veledi Karabet Vakfiyesi, istanbul 1281- 1865, VGMA, 747, 344- 239.

19 Distur, 2. Tertip C. V, s. 114.

20 Oztiirk, ... Vakif Miiessesesi, s. 63.

21 Bu defterlerde vakiflarin sahsiyet kayitlari ile gorevlilerin tayin, terfi ve tedavil islemlerini
ihtiva etmektedir. Bir 6rnek i¢in bk. VGMA, Esas, 20, Numara: 133, s. 1- 393,

22 Bu vakiflardan 21'ni Ermeniler, 7'sini Rumlar, 2'sini Yahudiler, 1'ini de Katolik Ttirkler kur-
mustur. Bu vakiflarin kurucularindan 29'u Osmanli teb’asi, 1'i Yunanli ve 1'i de Rus teb’asi
miiste’'menlerdir (pasaportlu). Bunlarin 24’ istanbul'da, 4'ii Balikesirde, 1'er tanesi de
Amasya, Bursa ve Canakkale’de kurulmustur. Bu deftere gore gayrimtislim unsurlarin kur-
dugu vakiflar 1517 ile 1912 yillari arasinda dagilmistir. Her ne kadar bu vakiflarin ekseriyeti
Tanzimat'tan sonra kurulmussa da, daha once kurulmus 10 vakif kayitlidir. Bk. VGMA, 1141
/1728-1330/1912: 29/1-3.

23 VGMA, 1141/ 1728-1330, 1912: nu. 29, s. 1-3.

24 VGMA, Bursa Ser'iye Sicili Vakfiye Fihristi, nu: 1764, s. 1- 51.

25 BOA, 6.12.1854, HR.MKT, 95/48; 1..DFE, 28.03.1906, 15/1322/B-02.
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rulmus olan 64 vakiftan 11 tanesi Meryem Ana adinadir®. Yine sicillere dayali
yapilan bir vakfiye fihristi calismasina gore sadece Bursa'da 27 gayrimiislim
vakfi kurulmustur?’. Su halde Osmanli cografyasinda gayrimtislim niifusun
bulundugu hemen her yerde, sinirli sayida da olsa, gayrimiislim vakfinin ku-
rulmus oldugu sdylenebilir?.

Buglin Vakiflar Genel Miidiirligii'niin denetimine tabi “mensuplarinca
secilmis kisi veya heyetler”® tarafindan idare edilen 161 adet azinlik (cemaat)
vakfi bulunmaktadir. Osmanli Devleti, Bu vakiflar icin, 16 Subat 1912 (1328)
tarihli “ Eshas-1 Hiikmiyenin Emval-t Gayr-i Menkiileye Tasarruflarina Mahsus Kanun-i
Muvakkat™® (1912 Beyannamesi) ile 3 Haziran 1935 tarihli 2762 sayili Vakif-
lar Kanunu’'nda®' (1936 Beyannamesi) bazi temel diizenleler yapilmistir. 1912
Beyannamesi ile Osmanli Devleti kendi tabiyetinde bulunan gayrimuslimle-
rin kurduklar1 sirket, cemiyet ve hayir miiesseselerine gayrimenkul edinme
hakki tanimistir®. 1936 Beyannamesi ile miilhak vakif miitevellileriyle birlikte
azinliklardan da beyanname istenmigtir. Bu beyannameler azinlik vakiflarinin
vakif senedi kabul edilmistir®®. Bu sirada 220 civarinda miiracaat olmustur.

26 Ronald C. Jennings, “Pious Foundations in the Society and Economy of Ottoman Trabzon,
1565-1640", JESHO, XXXIII, s. 274~ 309.

27 VGMA, Bursa Ser'iye Sicili Vakfiye Fifiristi, nu: 1764,s. 1- 51.

28 Cesme Vakfi: Mihdil veledi Bogos Vakfiyesi, Kayseri 1065/ 1655, Kayseri SS, nu. 60, s. 17; Kitap Vakft:

Ermeni Yakob Kesis veledi Nadeser Vakfiyesi, Kayseri 1066/ 1655, Kayseri SS, nu. 65, s. 6; Mektep

Arsasi Vakfi: Ermeni Kiirkgiiydn Bogos Efendi vakfiyesi, Arapgir 1327/ 1909, Arapkir SS, nu. 164, s.

38, 82.

Distur, III. Tertip, C. XXX, s. 1083; 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 1 inci maddesi 24.03.1981

tarih ve 2437 sayili kanunun 1 inci maddesindeki “Cemaatlere ve Esnafa Mahsus Vakiflar,

bunlar tarafindan secilen kisi veya kurullarca yonetilir. ilgili makamlarla Vakiflar Genel Mii-

dirligi tarafindan teftis edilir ve denetlenirler” hiikmiyle degistirilmistir. Bk. 26.03.1981, RG.

Sayl: 17291, Madde: 2437/ 1.

30 Distur, 2. Tertip C. V, s. 114.

31 RG. 13.6.1935, Sayi: 3027, Madde: Gegici I/A.

32 Bu kanunun 3. maddesine: “Osmanli cemaat ve hayri miiesseseleri namlarina simdiye kadar miistear bir
ad ile kasaba ve koyler icinde tasarruf oluna gelen tasinmaz mallar is bu kanunun yayim ve ilanindan itibaren
6 ay icinde basvuruldugu takdirde; onceki fikrada yazili sartlar uyarinca miiesseseler namlarina diizeltilir’
(Dustur, 2. Tertip C. V, s. 114) gecici fikrasi eklenmistir. Bu beyannameye gore ka¢ miiracaat
olmustur, tespit etme imkanimiz olmamistir. Kanunun yayimi tarihinde baslayan 6 aylik sii-
renin dolmasi tizerine 25 Subat 1329/ 1913 ve 01.03. 1330/ 1914 tarihlerinde yayimlanan gegici
kanunlarla 6'sar aylik stirelerle iki kez daha uzatilmistir. Glineri, a.g.m, s. 89.

2

O

33 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 44. Maddesinin birinci fikrasinda: “Bu kanunun nesri tarihin-
den en az on bes yil evvelinden beri vakif olarak tasarruf edildikleri vergi kayitlart icar kontratlari ve eshas-t
hiikmiyenin gayrimenkule tasarruflarina dair olan 16 Subat 1328 (1912) tarihli kanunun nesrinden sonra
tapuya verilmis defterler ve miiesseselerin hesap defterleri ve buna benzer vesikalarla anlasilacak olan yerler o
suretle vakif kiitiigiine kaydolunurlar. Bu kayit vakiflar idaresinin istemesi iizerine tapuca o gayrimenkullerin
kayitlarina isaret ve keyfiyet miinasip vasitalarla ilan olunur. flan tarihinden itibaren iki yil icinde dava yolu
ile bir glina itiraz olunmadigi takdirde, o mallarin vakif olarak kati tescilleri yapilir ve tapular verilir...” (RG.
13.6.1935, Sayi: 3027, madde: 44.) denilmektedir.
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Bunlarin da sadece 8 Ermeni, 2 Rum vakfinin vakfiyesi (vakif senedi) mevcut-
tur. 31 nukut vakfinin vakfiye ve isimlerinde bazi belirsizlikler tespit edilmistir.
Bunlarin disinda kalan, vakif olarak islem goren diger hitkmi sahsiyetlerden
hi¢ biri vakif olarak kurulmamis ve vakfiyeleri de bulunmamaktadir. Bu du-
rum beyanda bulunan cemaat mensuplari tarafindan da dogrulanmaktadir.
Cemaat mensuplart dnce beyanname doldurmak istememisler, ancak daha
sonra kendi aralarinda anlasarak, vakif olmadiklarina dair serh koymak sure-
tiyle, ayni beyannameyi vermislerdir*.

Tirkiye Cumhuriyeti , “azinliklar” ve “azinlik vakiflar1” meselesini Lozan
Anlasmasi'yla uzun miizakerelerden sonra, daha 6nce kabul edilen tarihi ve
hukuki anlasmalar dogrultusunda ¢ozm{istiir. Buna gore:

“Tiirk Hiikiimeti soz konusu (Miisliiman olmayan) azinliklara ait kiliselere, me-
zarliklara ve oteki dint miiesseselere her tiirlii koruma saglamayi yiikiimlenir. Ayni azin-
liklarin simdiki halde Tiirkiye de mevcut olan vakiflarina, dint ve hayri miiesseselerine her
tiirlii kolayliklar ve izinler saglanacak ve Tiirk Hiikiimeti, yeni dint ve hayri miiesseseler
kurulmast i¢in bu gesit ozel miiesseselere saglanmis olan gerekli kolayliklardan hicbirini
esirgemeyecektir>> hitkmint kabul etmistir.

Lozan Anlasmasi'na uygun olarak azinliklardan 1936'da vakfiye yerine
gecmek lizere biitiin taginir veya tasinmazlari i¢in yukarida bahsedilen 1936
beyannamesi istenmisti. Bu beyannamede gosterilen mallar vakfin akari, har-
cama yerleri de hayrati olarak kabul edilmisti*. 1936 diizenlemesindeki amag
o tarihe kadar, varlik gdsteren resmi veya gayriresmfi tiizelkisilikleri, miislim-
gayrimislim ayrimi1 yapmadan Vakiflar Genel Mudiirligti'ntin denetimi altina
almakti. 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 1. madde ve 2. firkasina gdre, cemaat
vakiflart milhak vakiflar arasinda sayilmisti. Ancak 31.05.1949 tarihli ve 5404
sayili kanunla, ilgili madde tizerinde yapilan degisikle cemaat vakiflari miil-
hak vakiflar arasindan cikarilarak ayri bir fikra olarak diizenlenmistir®.

Turkiye'de azinlik tiizelkisileri, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
08.05.1974 tarih ve 1971/ 2-820 E., 1974/ 505 K. sayili “azinlik tiizelkisiliklerinin
vasiyet yoluyla da olsa tasinmaz mal edinemeyecekleri” kararina kadar, her tiirli faa-
liyetlerini stirdiirmiisler ve tasinmaz mal da edinmislerdir. Bu durum Yargi-

34 Fener Rum Mekteb-i Kebiri' icin verilen beyannameye sunlar yazilmistir:
“Mezkiir mektep Rum Cemaati tarafindan 450 sene evvel tesis olunmus ve o zamandan bu giine kadar cemaat
tarafindan idare ve murakabe oluna gelmistir. Hicbir kimse tarafindan vakfedilmemis ve vakfiyesi yoktur.
Ve 4 Birinci Tesrin 1926 tarihinden once viicut bulmus vakiflardan degildir. Binaenaleyh 2762 numarali
Kanunun daire-i siimuliine girmemekte ise de, bu babtaki hukukumuzun mahmuz kalmast sartiyla Vakiflar
Miidiirliigii niin emri tahririne binaen is bu beyanname imla (imza) ve takdim kilindi” Oztiirk, Azinlik
Vakiflart, s. 120- 121.

35 Lozan, Tutanaklar- Belgeler, 8, 2001, s. 12.

36 Oztiirk, Azinlik Vakiflan, s. 147- 148.

37 04.06.1949, RG. Say1: 7224.
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tay Hukuk Genel Kurulu'nun 14. 02. 1973 tarih ve 972/ 2-220 E., 78 K. sayili
“tiizelkisilerin vasiyet veya herhangi bir surette gayrimenkul iktisap edebilmeleri, kurulus
statiilerinin buna imkdn vermesine ve ayrica kanunlarda bu konuda menedici bir hiikiim
bulunmamasina baglidir’ karariyla bozulmustur®. Miitedkiben azinlik vakiflari,
1970’'li yillardan 2002 yilina kadar, 1936 Beyannamesiyle olusan statiilerini
korumus, ancak yeni gayrimenkul mal edinememislerdir. 1936 ile 1974 yillar
arasinda edinilen tasinmazlar tiizelkisiler ile devlet arasinda ihtilafa sebep
olmus, anlagmazliklar yargiya intikal ettirilmistir.

Azinlik vakiflari konusundaki son diizenlemeler, Avrupa Birligi uyum
yasalar1 cercevesinde yapilmistir. Nitekim 03.08.2002 tarihli (nu: 4771) ka-
nunda “cemaat vakiflari’nin:

“...vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar Kurulunun izniyle din,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki intiyaglarint karsilamak iizere tasinmaz
mal edinebilirler ve tasinmaz mallar iizerinde tasarrufta bulunabilirler> hitkmiyle ta-
sinir veya tasinmaz mal edinmelerinin dntindeki engeller kaldirilmis, esdeger
olduklart miilhak vakif kategorisinde, Tirklerin kurdugu vakiflarla esit hale
getirilmislerdir. Ayrica s6z konusu kanunun yirtirlige girdigi tarihe kadar “fher
ne suretle olursa olsun tasarruflari 'nda bulunan tasinmazlarini vakiflarina katma
imkanini elde etmislerdir*. 03.08.2002 tarihli ve 4771 numarali kanunda azin-
lik vakiflarinin tasinmaz mal edinebilmeleri icin aranan Bakanlar Kurulu izni
sart1, 11.01.2003 tarih 4778 sayili Kanunla Vakiflar Genel Muidiirligti'ne devre-

38 [)Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nin 13.06.1957 tarih ve 2005 E., 3529 K. sayili: “Miiesseselerin eski hal-
lerini genisletmelerini Tiirk Devleti anlasma ile kabul etmemistir. Bu nedenle 2944 sayili Tapu Kanunu nun
3. maddesiyle yabanct tiizelkisilerin yeniden tasinmaz edinemeyecekleri ”karari; 2) Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 08.05.1974 tarih ve 1971/2-820 E., 1974/505 K. sayily; Yargitay 2. Hukuk Dairesi’'nin
06.07.1971 tarih ve 4449 E., 4399K_, sayili ve Danistay 12. Dairesi'nin 21.06.1976 tarih ve 1181
E., 1508 K. sayili: “Tiirk olmayan azinliklarin meydana getirdikleri tiizelkisilerin vasiyet yoluyla da
olsa tasinmaz mal edinemeyecekleri” karari; 3) 14.02.1973 tarih ve 972/2-220 E., 78 K., sayili Yargitay
Genel Kurulu Karari'nda: Tiizelkisilerin vasiyet veya herhangi bir surette gayrimenkul iktisap edebilmeleri,
kurulus statiilerinin buna imkdn vermesine ve buna men edici bir hiikiim bulunmamasina bagl” oldugu
karari; 4) Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nin 20.04.1972 tarih ve 1322 E., 2454 K. sayili kararinda:
“Nasil ki vakifnamede mal iktisab igin sarahat olmayan hallerde vakif hiikm? sahsiyeti mal iktisap edemezse;
beyannamede bagis edeceklerine dair agiklik bulunmayan hayrt miiesseseler dahi gerek dogrudan dogruya,
gerekse vasiyet yoluyla gayrimenkul iktisap edemezler. Ciinkii vasiyeti kabul, musalehe ait bir haktir. Vakif
vakifndmesinde izin vermedikce, onun iradesi disina cikilip mal kabul olunamaz” karariyla Istanbul/ Ba-
likli Rum Hastanesi'ne vasiyet yoluyla bagisin iptali islemi, Esas No: 1971/2-280, Karar No:
1974/505, Tarih: 08.05. 1974; Oztiirk, Azinlik Vakiflart, s. 149- 150.

39 4471 sayili Kanunla azinlik veya yabanci vakiflarin tasimaz edinebilmeleri icin Bakanlar
Kurulu'nun (RG, 09.08.2002: 24841) yerine Vakiflar Genel Miidiirliigii' nin (RG. 11.01.2003: 4778)
yetkili kilinmasi ile ilgili degisiklik yapilmistir.

4

o

Bu vakiflarin dint, hayrt, sosyali editsel, sthht ve kiiltiirel alanlardaki intiyaglarini karsilamak iizere, her ne su-
retle olursa olsun tasarruflar altinda bulundugu, vergi kayitlari, kira sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen
tasinmaz mallar, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarinten itibaren alti ay iginde basvurulmast halinde vakif
adina tescil olunur. Cemaat vakiflar adina bagislanan veya vasiyet olunan tasinmaz mallar da bu madde
hiikiimlerine tabidir’ Bk. 04.09.2002, RG. 24896.
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dilmis, 30.11.2006 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan veto edilen 9.11.2006
tarih 5555 sayili Vakiflar Kanunu'ndan sonra yeniden cikarilan 20. 2. 2008
tarihli 5737 sayili Yeni Vakiflar Kanunu ile izin sarti kaldirilarak, diger Tiirk
vatandaslari ile ayni uygulamaya tabi hale getirilmistir. Bu kanunun uygu-
lanmasinda milletlerarasi miitekabiliyet ilkesi sakli olmak sartiyla (Madde: 2)
azinliklarin vakif haklarini kisitlayan hi¢ bir engel kalmamistir.

Azinlik Vakiflarinin Analizi

Bugiin vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 3 Haziran1935 tarihli 2762
sayili Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplari Ttirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan azinliklara ait toplam 161 vakfin; 74t Rum, 52'si
Ermeni, 18'i Musevi, 10'u Siiryani, 3'U Keldani, 2'si Bulgar, 1'i Giirci, 1'i de
Ortodoks Tirklere aittir®'.

Azinlik vakiflar1 Tiirkiye'de; Ankara, Bursa, Canakkale, Diyarbakir, Edir-
ne, Hatay, Istanbul, Kayseri, Kirklareli, Mardin, Mersin ve Sirnak'ta kurulmus-
lardir®2. Bu vakiflar Turkiye’de gayrimtislimlerin daha yogun olarak yasadikla-
r1; istanbul, Hatay, Mardin ve Gékceada'da toplanmislardir.

Kesin olmayan tespitlerimize gore, azinlik vakiflarinin 2400 civarinda
tasinmagzi vardir. Bunlarin 1948'i akar (gelir getiren), 451'i de hayréattan olus-
maktadir. Kesin olmayan 1948 adet tasinmaz akar; magaza, firin lokanta ve
diikkan gibi ticarethanelerden; tarla ve arsa agirlikli olarak arazilerden; oda,
ev (daire), apartman ve misafirhane gibi meskenlerden olusmaktadir. Bu ge-
lir kaynaklarinin temeli Osmanli Devleti'nin hakimiyet 6rgiisiini kurdugu ilk
donemlere kadar uzananlari olmakla birlikte, agirlikli olarak bunlar 1900'1u
yillardan sonra, dzellikle de 1936 beyannamesine dayanmaktadir. 1936 be-
yannamesi sirasinda vakif yoneticileri, o zamana kadar kendi miilkiyetlerinde
olsun veya olmasin, giderlerini karsiladiklari tasinmazlari vakfin akari olarak
gdstermiglerdir®’.

Vakiflarin giderlerini karsiladig1 450 civarinda oldugu tahmin edilen
azinlik hayrat kurumunun gercek dagilimi, kapali yonetimlerinden dolayi,
yapilamamistir. Tablo'da goriilen hayrat kurumlari, vakif isimlerinde gectigi
kadariyla tespit edilmeye calisiimistir. Tablo'daki dagilim gayrimiislim hayrat
kurumlari hakkinda bir kanaat olusturmaktadir.

41 http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/cemaat.asp

42 Ankara; Musevi: 1, Bursa; Musevi: 1, Canakkale; Rum: 6, Musevi: 1, Diyarbakir; Ermeni: 1, Kel-
dani: 1, Siiryani: 1, Edirne: Bulgar: 1, Hatay; Ermeni: 3, Esnaf: 1, Musevi: 2, Rum: 4, /stanbul;
Bulgar: 1, Ermeni: 46, Glircl: 1, Keldani: 1, Musevi: 12, Rum: 61, Siiryani: 1, Ttirk Ortodoks: 1,
Kayseri; Ermeni: 1, Kirklareli: Musevi: 1, Mardin; Ermeni: 1, Keldani: 1, Stiryani: 6, Mersin; Siirya-
ni: 1, Sirnak; Stryani: 1.

43 13.6.1935, RG. 3027, Madde: 44; Oztiirk, ... Aznlik Vakiflan, s. 127- 132; Belge: 2, 3.
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Tablo 1: Azinlik/ Cemaat Vakiflarinin isimlerinde Gegcen Hayratlarinin
Dagilimi

Tabloya gore gayrimiislimler; cemaat fukarasinin ihtiyaglarinin karsilanmasi,
yaslilarin bakilmasi, yetimlerinin barindirilip, yetistirilmesi, hastalarin teda-
vi edilmesi, 6lenlerin defnedilmesi ve mezarliklarin imar edilmesi, Hiristiyan
veya Musevi halkin ibadetlerini serbestce yapabilmeleri ve kendi din adamla-
rini yetistirebilmeleri, 6rglin egitimlerini Tlrkiye okullarinda stirdtirebildikleri
gibi, ayrica kendilerine ait ilk, orta ve lise diizeyli okullar i¢in vakiflar kurmus-
lardir*. Ayrica “Anadolu su medeniyeti’ne katkilari, her hayratlarinin yanina
cesmeler yaptiklari gibi, miistakil su vakiflari da tesis etmislerdir®. Kisaca ifa-
de etmek gerekirse, Lozan Anlasmasi’'na gore azinliklar, Ttirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin daha sefkatli yaklasimiyla cemaatler; din, egitim, saglik ve sosyo-
kiltiirel ihtiyaclarini vakiflar yoluyla karsilama imkanina sahip olmuslardir.

Kurumlar Sira Azinlik Hayrat Kurumu Sayisi % Oran
1 Cemaat Dayanigsma 7
Sosyal 2 Yetimhane 2
Yardim —— -
Kurumlar: 3 Diigkiinlerevi 1
4 Fukara/ Sadaka 1
Ara Toplam 11 3,53
Sosyal- 5 Mezarlik 39
Saglik 6 Hastahane
Kurumlar: 7 Ayazma/ Cesme
Ara Toplam 45 14,42
8 Kilise 143
ibadet 9 Manastir 7
Kurumlar 10 Sinagog 11
11 Havra 2
Ara Toplam 163 52,24
12 Mektep (ilk) 70
Egitim 13 Mektep (Orta-Lise) 20
Kurumlari 14 Ruhban Okulu (Rahip/ Rahibe) 2
15 Hahamhane 1
Ara Toplam 93 29,81
Genel Toplam 312 100

44 Rum Cemaatinin 44’ ilkokul, 9'u lise ve ortaokul, 1'de papaz okulu olmak tizere 54; Ermeni
Cemaati'nin; 22 ilkokul, 5 orta, 5 lise olmak tizere 32; Musevi Cemaatinin 4 ilkokul, 1 de lise
olmak tizere 5 okulu bulunmaktadir. Tablodaki okullarin sayisi Oztiirk'iin Azmnlik Vakiflan adli
kitabindan alinmistir. Bk. s. 125- 126.

45 Ayazmend (Altinova)'da 15 adet Cesme icin bk. Smail oglu smail ve Sagiroglu Eci Atnas Vakfiyesi
1224/ 1809, VGMA, Ugiincii limiihaber ve Vakfiye Defteri, nu. 386, s. 37/ 3.
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Bu vakiflarin gelirleri; kilise, manastir ve havralarin tamir ve termimi,
aydinlatilmasi ve gorevlilerinin ihtiyaclarinin karsilanasi, kilise, manastir ve
yetimhanede kalan fukaranin giderleri, hastane tesisi ve isletilmesi, kiitiip-
haneye kitap temin edilmesi, cenazelerin kaldirilmasi ve mezarliklarin baki-
mi1, cesme yapimi ve su getirilmesi gibi sosyal amaclar icin kullanildigi anla-
silmaktadir (Tablo:1). Ayrica Evkaf-1 Hiristiyan Defteri ile 1936 Beyannameleri,
tabloda goriilen hayrat kurumlarinin biiyiik ekseriyetinin Osmanli devrinde
tesekkil ettigini, Cumhuriyet devrinde de sosyo- kiiltiirel ihtiyaclari karsila-
maya devam ettigini sahitlik etmektedir.

Sonuc

Tirkiye kamuoyunda, Osmanli doneminde kurulmus gayrimislim vakiflar,
Cumbhuriyet déneminde olusturulan azinlik vakiflari ve yabanci vakiflar bir-
birine karistirilmaktadir. Her ne kadar pek cogunun temeli Osmanli donemi
vakiflarina veya hayrat kurumu hiitkmf sahsiyetlerine dayaniyorlarsa da, azin-
lik vakiflari 1936 beyannamesiyle olusturulmuglardir. Lozan Antlagmasi, bu
kurumlari givence altina almaktadir.

Osmanli Devleti, kaynagi mirf (devlet geliri) olan vakiflari mislim veya
gayrimislim vakfi olup olmayislarina bakmadan Evkaf Nezareti'nin yonetim
ve denetimine almisti. Han, hamam ve otel gibi kurumsal yapilar1 ¢ok gii¢lii
olmayan vakiflar veya miilhak vakif ¢zelligini kaybetmis olanlar, zamanla ya
varislerinin miilkiyetine gecmisler veya Evkaf Nezareti tarafindan mazbut va-
kiflar (59 adet) icine alinmiglardir. Yabanci vakiflar, Dernekler Yonetmeligi ge-
regince “uluslararast alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, karsilikli olmak
kosulu ile Disisleri Bakanliginin goriisii alimmak suretiyle, ([isleri) Bakanligin(in) izniyle
Tiirkiye de dogrudan faaliyette bulunabil(ecek ), temsilcilik kurabil (ecek ), sube agabil (ecek ),
iist kuruluslar kurabilfecek), kurulmus iist kuruluslara katilabilecek) veya kurulmus
vakiflarla isbirligi yapabilirler(dir)®". Ayrica yabancilar, Tiirk Medeni Kanunu'na
gore vakif (Yeni Vakif) kurabilmekte ve vakiflarinin amaclari dogrultusunda
faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Ancak yabancilar vakiflarin yonetim kurul-
larinda gorev alamamaktadirlar® Halen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
-azinlik hakkina sahip- azinliklar ise Tiirk Medeni Kanunu’'na gére -diger Tiirk
vatandaslari gibi- vakif (Yeni Vakif) kurabilmekte ve vakiflarinin amaclari dog-
rultusunda faaliyetlerde bulunabilmektedirler.

Bugiin Tirkiye'de 45.500 civarinda Ermeni Gregoryen'in, 26.114
Musevi'nin, 3.270 Rum Ortodoks'un ve 17.194 Siiryani'nin, yaklasik olarak da

46 VGMA, 1141/ 1728-1330, 1912: nu. 29, s. 1-3.

47 Yabanci Vakiflar, Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda uygulanan mev-
zuata tabidir. Bk. RG. 31.03.2005, 25772, Madde: 22.

48 Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik, 25.7.1970, Say1: 7/
1066; 21.8.1970, RG. Say1: 13586.
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5.628; Katolik, Arap Ortodoks ve Asuri/Keldan?'nin yasamakta oldugu sanil-
maktadir’®. Azinlik vakiflari, biiyiik 6l¢tide bu gayrimslim unsurlarin tesek-
kiilleridir. Uzun stredir Turkiye kamuoyunu mesgul eden bu kuruluslarin sa-
yist 161'dir. Tiirk Medeni Kanunu yeni belli bir irk veya cemaati desteklemek
icin vakif® kurmayi yasaklamis oldugundan, azinlik vakiflarinin artmasi da sdz
konusu degildir. Oyleyse Tiirkiye'de azinlik vakiflarina neden siipheyle bakil-
maktadir? Bu stiphenin arka planinda, daha 85 yil 6nce, Osmanli Devleti'nin
yikilist sirasinda, Tirk halkinin yasadigr acilarlarda, azinliklarin da pay sahi-
bi olmasi yatmaktadir. 2000'1i yillarda Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi'nin
Tirkiye'nin Avrupa Birligi siyasetini engelleyici tutumlarinin; Ermenistan ve
Ermeni Diasporasi'nin Tirkiye'yi bitin diinyada dislamaya ve sikistirmaya
dontik cabalarinin, Tiirkiye kamuoyuna yansimalariyla ilgili olmalidir. Ayri-
ca, Patrikhanenin ekimeniklik iddiasi ve faaliyetleri; AB yasalari ¢ercevesinde
merkezi AB tilkeleri dahilinde bulunan kimi vakiflarin Tirkiye'de temsilcilik
acarak misyonerlik ve boliiciliik faaliyetlerinde bulunma ihtimalleri; Lozan'in
miitekabiliyet esasindan hareketle, Tiirkiye'de azinliklar ve azinlik vakiflari le-
hine siirekli yeni diizenlemeler yapiliyor olmasina, hatta azinliklarin Tiirklerle
ayni haklara sahip hale gelmelerine ragmen Bati Trakya Tirkleri icin bir iyiles-
tirilmenin yapilmayisi, Tiirkiye kamuoyunu rahatsiz etmektedir.

Netice itibariyle, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Lozan’da “azinlik” olarak
belirlenen gayrimislimleri, Tiirk toplumunun bir cemaati olarak gdormis ...
dint, hayrt, sosyal, editsel, sthhf ve kiiltiirel” alanlarda yaptigi yeni kanuni diizenle-
melerle, onlari Tiirk vatandaslariyla esit hale getirmistir.

EK: AZINLIK VAKIFLARININ LISTESi RUM VAKIFLARI

1. Beykoz Aya Paraskevi Rum Ortodoks Kilisesi

2. Biyiikada Panayia Aya Dimitri Profiti ilya Rum Ortodoks Kilisesi ve Mek-
tebi Vakfi

3. Heybeliada Aya Triada Tepe Manasatir1 Vakfi

4. Heybeliada Aya Nikola Rum Ortodoks Vakf

49 http:/tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye; Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu (11
Agustos 2000), T.C. Disisleri Bakanligi'nin verilerine (Erisim tarihi 29.12.2006, s. 4) dayana-
rak, Tiirkiye'de; 93.500 Ermeni (%64), 26.114 Yahudi (%26,114), 3.270 Rum Ortodoks (% 2,5),
17.194 Siiryani (% 12) ve 5.628'1 de (%3,31) Asuri-Keldani, Bulgar, Katolik ve Arap Ortodoks
gayrimislimin (toplam 145.706 kisi) yasadigini rapor etmistir (United Nations, A/55/280/
Add.1, Distr: General, 11 August 2000, s. 4) Avrupa Birligi Raporuna goére ise Tiirkiye'de;
60.000 Ermeni Ortodoks, 20.000 Yahudi, 20.000 Katolik, 20.000 Siiryani, 3.000 Rum Ortodoks,
2.500 Protestan, 2.000 Siiryani Ortodoks, 2000 Ermeni Katolik, 500 Ermeni Protestan ve 300
Keldan? gayrimuslim (toplam: 128.300) yasamaktadir. Bk. Aksiyon Haftalik Dergisi, 01.11.2004,
Sayi: 517.

50 1965'te “Tiirk- Ermeni Azinlik Okullari Ogretmenleri Yardimlagsma Tesisi” disinda, Tiirkiye'de
yeni hicbir azinlik vakfi kurulmamistir. Glineri, a.g.e, s. 98.
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Heybeliada Rum Ruhban Okulu Vakfi
Kinaliada Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
Burgazada Aya Yorgi Karipi Manasitiri
Burgazada Aya Yani Rum Ortodoks Kilisesi ve Mektebi Vakfi
9.  Fener Marash Rum Ilkokulu Vakfi
10. Fener Yoakimion Rum Kiz Lisesi Vakfi
11. Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi
12. Ferikdy 12. Apostol Rum Ortodoks Kilisesi ve Mektebi Vakfi
13. Fener Tekfursaray Panayia Hangerli Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
14. Fener Vlahsaray Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
15. Fener Meryemana Rum Ortodoks (Kanli) Kilisesi Vakfi
16. Kurtulus Aya Tanas Aya Dimitri Aya Lefter Rum Ortodoks Kilisesi ve
Mektebi Vakfi
17. Beyoglu Rum Ortodoks Kilisesleri ve Mektepleri Vakfi
18. Besiktas Cihanniima Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
19. Besiktas Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
20. Yenimahalle Aya Yani Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
21. Bebek Aya Haralambos Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
22. Cengelkdy Aya yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
23. Fatih Egrikapi Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
24. Aksaray Langa Aya Todori Rum Ortodoks Kilisesi
25. Ayvansaray Aya Dimitri, Aya Vlaharne Rum Ortodoks Kilisesi ve Mektebi
Vakfi
26. Uskiidar Profiti Uya Rum Ortodoks Kilisesi ve Mektebi Vakfi
27. Arnavutkdy Aya Atrati Taksiarhi RumOrtodoks Kilisesi Vakfi
28. Yesilkoy Aya istepanos Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
29. Alti Mermer Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
30. Cibali Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
Akademik 31. Kuzguncuk Aya Pandeliimon Rum Ortodoks Kilisesi
Bakis 32. Kumkapi Aya Kiryaki Elpida Rum Ortodoks Kilisesleri Vakfi
106 33. Balat Aya Strati Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
Cilt 2, Say1 4 34. Balat Panayia Balino Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
Yaz2009) 35 7Zapion Rum Kiz Lisesi
36. Sarmasik Aya Dimitri Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
37. Topkapi Aya Nikola Rum Ortodoks KilisesiVakfi
38. Haskoy Aya Paraskevi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
39. Salmatomruk Panayia Rum Orotdoks Kilisesi Vakfi
40. Galata Rum ilkokulu Vakfi
41. Pasabahge Aya Konstantin Rum Ortodoks Kilisesi vakfi
42. Ortakdy Aya Fokas Aya yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
43. Kurugesme Aya Dimitri Yani Rum Ortadoks Kilisesi Vakfi
44. Yenikdy Panayia Rum Ortodoks Kilisesi ve Mektebi Vakfi
45. Boyacik Panayia Evangelistra Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi
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Kadikoy Rum Ortadoks Kiliseleri ve Mektebleri Vakfi

Balikli Rum Hastahanesi Vakfi

Buytikdere Aya Paraskevi Rum Ortodoks Kiliseleri Vakfi

Bakirkoy Aya Yorgi Aya Analipsiz Rum Ortodoks Kiliseleri ve Mektepleri
Vakfi

50. Kandilli Metemorfosis Hz. Isa Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

51. Koca Mustafa Pasa Belgrat Kapi Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

52. Koca Mustafa Pasa Samatya Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

53. Koca Mustafa Pasa Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

54. Samatya Aya Analipsiz Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

55. Koca Mustafa Pasa Samatya Konstantin Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

56. Samatya Aya Mina Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

57. Beyoglu Yenisehir Evangelistra Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

58. Fener Rum Patrikhanesi Avlusunda Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi
Vakfi

59. Yenikoy Aya Nikola Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

60. GoOkceada Derekdy Aya Marina Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

61. GoOkceada Tepekdy Evangelismos Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

62. GoOkceada Zeytinlikdy Aya Yorgi Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

63. GoOkceada Bademlikoy Panayia Kimisiz Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

64. Bozcaada Kimisiz Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

65. GoOkceada Merkez Panayia Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

66. Tarabya Aya Paraskevi Rum Kilisesi ve ilk Rum Mektebi Vakfi

67. lstanbul- Kudusii Serif Rum Patrikhanesine bagh Yenikdy Aya Yorgi Ma-
nastiri ve Kilisesi Vakfi

68. Hatay - Iskenderun Rum Ortodoks Taifesi Fukara Vakfi

69. Hatay - Antakya Rum Katolik Kilisesi Vakfi

70. Hatay- Altinozii Tokacl Yonta Koyt Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

71. Hatay - Samandag Rum Ortodoks Kilisesi

72. Hatay - Arsuz Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

73. Hatay - Altindzt Sarilar Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

74. Hatay- Altinozii Tokacli Yonta Koyt Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi

ERMENI VAKIFLARI

75. Ferikdy Surp Vatandas Ermeni Kilisesi Vakfi

76. Uskiidar Surp Garabet Kilisesi Mektebi ve Mezarlig1 Vakfi

77. Uskiidar Surp Hac Ermeni Kilisesi Mektebi ve Mezarlig1 Vakfi

78. Eylp Surp Yegiya Ermeni Kilisesi Vakfi

79. Eylp Surp Astvazazin Ermeni Kilisesi ve Arakelyan Mektebi ve Mezarligi
Vakfi

80. Narlikapi Surp Sanduth Ermeni Kilisesi Vakfi

81. Rumeli Hisari Surp Sanduth Ermeni Kilisesi Vakfi
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Kadikdy Surp Takavor Ermeni Kilisesi Aramyan Uncuyan Mektebi ve Me-
zarlig1 Vakfi

Kuzguncuk Surp Kirkor Lusavori¢ Ermeni Kilisesi Vakfi

Besiktas Surp Astvazazin Meryemana Ermeni Kilisesi Vakfi

Ortakody Surp Kirkor Lusavori¢ Ermeni Katolik Kilisesi Vakfi

Ortakoy Surp Astvazazin Meryemana Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi
Boyacikoy Surp Yeris Mangans Ermeni Kilisesi Vakfi

Kandilli Surp Arakelos Ermeni Kilisesi Vakfi

Kartal Surp Yeris Mangas Ermeni Kilisesi Vakfi

Yenikapi Surp Tetaos Patri§imeos Ermeni Kilisesi Vakfi

Kinaliada Surp Kirkor Lusavori¢c Ermeni Kilisesi Mektebi ve Mezarligi
Vakfi

Gedikpasa Ermeni Protestan Kilisesi ve Mektebi Vakfi

Gedikpasa Surp Hovhannes Ermeni Kilisesi Vakfi

Bakirkoy Surp Astvazazin Meryemana Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi
Balat Surp Hrestegabet Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi

Karakdy Surp Pirgic Ermeni Katolik Kilisesi Vakfi

Beyoglu Anarathigutyun Ermeni Katolik Rahibeler Manastir ve Mektebi
Vakfi

Beyoglu U¢ Horon Ermeni Kilisesi Vakfi

Beyoglu Ohannes Gilimtisyan Ermeni Kilisesi Vakfi

Beyoglu Aynali Carsi Ermeni Protestan Kilisesi Vakfi

Beyoglu Surp Gazer ermeni Katolik Mihitaryan Manastir ve Mektebi
Vakfi

Pangalti ermeni Katolik Mihitaryan Manastir ve Mektebi

Yenikdy Kiiddipo Surp Astvazazin Ermeni Kilisesi Vakfi

Sisli Karagbzyan Ermeni Yetimhanesi Vakfi

Taksim Surp Agop Ermeni Hastahanesi Vakfi

Kumkap1 Surp Harutyan Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi

Halicioglu Meryemana Surp Astvazazin Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi
Kumkapi Meryemana Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi

Kurugcesme Surp Hag Ermeni Kilisesi Vakf

Biiytikdere Surp Hripsimyans Ermeni Kilisesi Vakfi

Koca Mustafa Pasa Surp Kevork Ermeni Kilisesi Mektebi ve Mezarligi
Vakfi

Koca Mustafa Pasa Anarathigutyun Ermeni Katolik Kilisesi Vakfi
Topkapi Surp Nikagos Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi

Galata Surp Lusavoric (Cercis) Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi
Yesilkdy Surp Istepanos Ermeni Kilisesi Mektebi ve Mezarlig1 Vakfi
Haskoy Surp Istepanos Ermeni Kilisesi ve Mektebi Vakfi

Apeloglu Andon Vakfi Hayratindan Yenikdy Surp Ohannes Migirdi¢ Er-
meni Kilisesi

Biiytikdere Surp Bogos Ermeni Kilisesi 1
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Biiyiikada Surp Astvazazin Verapohum Ermeni Katolik Kilisesi
Sakiz Agaci Ermeni Katolik Kilisesi

Beyoglu Surp Yerurtutyun Ermeni Ermeni Katolik Kilisesi
Kadikoy Surp Levon Ermeni Katolik Kilisesi

Tarabya Surp Andon Ermeni Katolik Kilisesii

. Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastahanesi Vakfi

Kumkapi Meryemana (Drasular) Ermeni Kilisesi Vakfi
Beykoz Surp Nikagos Ermeni Kilisesi Vakfi

Kirtkhan Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi

iskenderun Karasun Manuk Ermeni Kilisesi Vakfi

. Samandagi Vakifli Koyt Ermeni Ortodoks Kilisesi Vakfi

Kayseri Surp Kirkor Ermeni Kilisesi Vakfi

Diyarbakir Ermeni Surp Kii¢lk Kilise Hidir Ilyas Surp Gregos Kiliseleri
Vakfi

Mardin Ermeni Katolik Kilisesi Vakfi

MUSEVI VAKIFLARI

133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.

Biiylikada Hased Leavram Musevi Sinagogu Vakfi

Haskody Mealem Musevi Siangogu Vakfi

Beyoglu Musevi Hahamhanesi Vakfi

Beyoglu Seferadim Musevi Cemaati Neva-salom Sinagogu Vakfi
Ortakdy Musevi Etz-Ahayim Sinagogu Vakfi

Sirkeci Musevi Sinagogu Vakfi

Kuzguncuk Bet-Yaokav Sinagogu Vakfi

Galata Yiiksek Kaldirim Eskenazi Musevi Sinagogu Vakfi

. Haskoy Tiirk Karaim Musevi Cemaati Vakfi

Kadikéy Hemdat Israel Sinagogu Vakfi

Balat Or-Ahayim Musevi Hastahanesi Vakfi
Balat Ahrida Musevi Sinagogu Vakfi

Ankara Musevi Sinagogu Vakfi

Bursa Tirk Musevi Cemaati Vakfi

Canakkale Mekor Hayim Musevi Sinagogu Vakfi
Antakya Musevi Havrasi Vakfi

[skenderun Musevi Havrasi Vakfi

Kirklareli Musa Sinagogu Vakfi

DIGER VAKIFLAR

151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.

Mersin- Stiryani Tomris Nadir Mutri Kilisesi Vakfi

Diyarbakir- Stiryani Kadim Meryemana Kilisesi Vakfi

[stanbul- Beyoglu Siiryani Kadim Meryemana Kilisesi Vakfi
Mardin - Siiryani Katolik Kilisesi Vakfi

Mardin- Stiryani Kadim Deyrulzafaran Manastiri ve Kiliseleri Vakfi
Mardin - Stiryani Protestan Kilisesi Vakfi

Mardin - Midyat Siiryani Protestan Kilisesi Vakfi
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158. Mardin - Midyat Stiryani Deyrulumur Margabriel Manastiri Vakfi

159. Mardin - Midyat Stiryani Kadim Cemaati Marborsom ve Mart Semuni
160. Sirnak - idil Stiryani Kadim (Mardodo) Kilisesi Vakfi

161. Diyarbakir - Keldani Katolik Kilisesi Vakfi

162. Istanbul - Beyoglu Keldani Katolik Kilisesi Vakfi

163. Mardin - Keldani Katolik Kilisesi Vakfi

164. Istanbul - Bulgar Ekzarhligi-Bulgar Ortodoks Kilisesi Vakfi

165. Edirne - Bulgar Sveti Georgi Kilisesi Vakfi

166. Istanbul - Sisli Giircii Katolik Kilisesi Vakfi

167. Istanbul- Bagimsiz Tiirk Ortodoks Kiliseleri Baspapazlig1 Vakfi
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