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L A.T. BUTCESININ FINANSMANI KONUSUNDA
BAZI DUSUNCELER : s

SAgEel

Biitge tizerine yapilan ¢aligmalara, Musgrave'in iinlit ayuimyla gxrmelg gelenek-
sellesmektedir®). Musgrave'in bu aymumina gore butge kavraminin iig temel. fonksnyonu
bulunmaktadir. _

1. Kaynak dagilim fonksiyonu
2. Stabilizasyon fonksiyonu
3. Gelir bolitgiimiine iligkin fonksiyonn

Maliyeciler, ulusal biitgelere iligkin galzgmalannda biitge kavramint bu kiasnkleg-
“mig aymm dogrultusunda yapmaktadular. Bu ¢aligmalarm dayandi, ozeHﬂde sanayi-
legmig bau iilkelerinin ulusal butgelenmn GSMH'larna orani, 1 no.ln tabloda gdstenl-
mektedir. ;

Bu biiyiikliiklere erigmig ulusal biitgelerin, yukanda belirtilen klasik fonkmyonlan
belirli smirlar iginde yerine getirmeleri gok dogaldlr

A.T. biitgesi ise, 12 iiye iilkenin GSMH'lartnin toplamina oranlandlgmda yiizde
0.8 ile yiizde 1,0 arasinda degisen bir bityiikliik gostermekte, dolayisiyla, Musgrave'in
iinlii biitge fonksiyonlarm AT, biitgesine uyartamak giiclegmektedir (Bakiniz Tablo 2),

Sozkonusu ii¢ fonksiyon sirayla ele alindifinda, konuya iligkin sunlar soylenebi-
lir: ' : ’

1. Kaynak dagilirm fonksiyonu:

Tablo 3.de de goriildiigii gibi, Topluluk biitge harcamalarinimn yuzde 60'tn: agan
bir boliimii ortak tanm politikasmnm finansmanina gitmektedir. Diger harcama kalemleri
nisbi dnemsizliklerini sindiirmektedir. FEOGA @) nin $zellikle destekleme alaninda yap-
tf1 harcamalar, toplam Topluluk biitgesinin yarismdan fazlasim olugturmaktadir(®.

Bu ¢ahgmanmn kapsami diginda kaldign igin deginilmeyecek olan ortak tarim poli-
tikas ve sonuglan, Topluluk biitgesinin kaynak dagihm fonksiyonuna ifiskin' temel alanz
olugturmaktadir. Tarimsal fireticilere verilen azimsanamayacak mali destek, kaynak da-
falim siirecinde 6nemli sonuglar dofurabilmektedir.

2. Topluluk biltgesinin stabilizasyon amacina yonelik fonksiyonu, kamimca, iize-
rinde en az durulmas: gerek fonksiyonudur. 12 iiye iilkenin GSMH.larinin toplaminmn

{I) MUSGRAVE,s.: 3. )
(2} Fonds Européen d'Orientation et de Garantic Agricole (Avrupa Tarum Yonlendirme ve Destekleme Fonu}
(33 CARTOU, s 435,
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yiizde 1.i dolaymnda bir biitgenin enflasyonist ya da deflasyonist sonuglars olmasi oldukga
giitii®, Aynca, Roma Antiagmasinn 199. maddesine gbre®, Topluluk biitgesi kaynak
ve harcamalan egit olma zorunlugunda olan bir biitgedir. Bu maddeye gore, agik ya da
fazla veremeyen, kiigiik bir biitgenin konjonktiirel etkileri olmast giiclegmektedir.

1990 h yillarin sonuna dogira, 2000 Li yillarin baginda, Toplulugun siyasi enteg-
rasyona yonelik siyasi iradesinin® ne yonde geligecedi, ozellikle sosyalist Avrupa iilke-
lerinde yaganan degigikliklerden sonra, bilinmemektedir. Topluluk federal bir yaptya do-
niiglip, ni¢rkezi bitgenin nisbi dnemi artur oranda, stz konusn, biitgenin stabilizasyon
fonksiyonu da giindeme gelebilir.

Bu konuya iligkin ilave edilmesi gereken kanmmca ¢ok Snemli bir nokta da®,
1993 den itibaren Topluluk biinyesinde olusacak olan "sermayenin serbest dolagim1” ol-
gusu ve bu olgunun iktisat politikalarmin uygulanmasinda, vlusal diizeylerde kismen
meveut olan dzerklie getirecei radikal degigikliktir.

Catigmanin kapsam diginda kalmakla birlikte, sermayenin serbest dolagimi olgu-
sunun, para ve maliye politikalarinin giiniimiizde ulusal diizeylerde mevcut nisbi dzerk-
liklerini nasit azaltacafiina deginmekde yarar vardi®, Para arz1 ve giidimlii faiz politi-
kalan yaklagik tiimii ile gegersiz kilinmaktadir. Ornegin, sosyal refah fonksiyonunda ig-
sizlik sorununa afirlikh olarak yer veren bir toplum ve siyasi iktidar, via para arz meka-
nizmalar1, geniglemeci bir iktisat politikas: uygulamaya kalkisuginda, diigen faiz hadleri
ve bunu takibeden sermaye kagislan, bagta hedeflenen amaglarla geligecek ve faiz hadle-
ri kaginilmaz olarak, Topluluk diizeyinde egitlenme egilimi gosterecektir. Difer bir ifa-
deyle, dzellikle Toplulugun nisbeten kiiciik ve orta giigte iilkeleri igin, para arzi miktar-
nun ve faiz hadlerinin disaridan, yani Topluluk ortak para piyasasinda belirlenen diizey-
de, empoze edilmesi durumu kagimimaz gbzikkmektedir. Aym analiz, dogallikla, yitksek
faiz ve siki para arzi politikalar: aracith ile amaglanan daraltici iktisat politikalan igin
de gegerlidir, Bu tiir bir politika kiimesi tercihi, iilkeye, Toplulugun diger iilkelerinden
~ spekitlatif amagh sermaye giriglerine neden olacagmdan, para arzint kontrol etmek ola-

naksizlagacaktir(®), : R

Benzer diliince bigimleri maliye potitikalan igin de gegerlidir. 1987 den bu yana,
daha geleneksellegmig olan dolayh vergilerin hermonizasyonu ¢aligmalanmin yanisira
gerek iiiversitelerde, gerek Topluluk Komisyonunda, dolaysiz vergilerin, dzeHikle ser-
maye gelirleri iizerine salinan vergilerin ahenklegtirilmesi konusunda onemli caligmalar
yiiritiiimektedir(10), 1993'e iilkeler, zorunlu olarak sermaye gelirleri fizerine salinan tiim
vergilere uygulanan oranlan esitlemeseler bile, gok ciddi boyutlarda yakinlagtirarak gire-
_ (4) PADOA-SCHIOPPA,s.: 116, o

(5} TYQES wrrrimssirrreiminen 5 289,
{6)  Traitds wmmmimrereeniusss 5. 533.
(7} PADOA-SCHIOPPA,s.: 91,
(8) ibid, 5.: 103,
(9 ibid, s.: 4.

(10) CARTOU,s.: 405,
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ceklerdir.

Kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagtm dniinde mevcut son engellerin de kalk-
mast ile, kigisel gelir vergisinin de harmonizasyonu kagimlmaz olarak giindeme gelmek-
tedir. .

Dolayh vergilerin ahenklestirilmesi konusunda ise(lD zaten mal ve hizmetlerin
serbest dolagimunmn gergeklegtifii iki temel agama olan 1958 ve 1970 den bu.yana, dzel
titketim vergileri diginda, dnemli mesafeler katedilmigtir.

Timil ile ¢oziimlenen matrahlarin ahenklestirilmesi konusunun yam sira, 1933
den itibaren, oranlarda da bariz yakinlagtirmalar yaganacaktir,

Ekonomik striiktiirleri zaten benzer olan Topluluk iiyesi iitkelerde gozlemlenen
'8z konusu vergi matrah ve oranlarmin ahenklegtirilmesi galigmalari, bu filkélerin toplam
vergi gelirlerinin GSMH lan i¢indeki paylarim belirli bir konverjansa dogru gotiirmekte-
dir. Bu konverjans da, ulusal ikfidarfarin maliye politikasi uygulama 6zerkliklerini azalt-
maktadir(2), Ornegin, Topluluk iyesi herhangi bir iilkenin, diger partbnerlerine oranla
dnemli dlgiide kamu kesimi finansman agig1 vermesi, stz konusu iilkede faiz hadlerinin
yiikselmesine neden olacak ve sermaye hareketlerinde ve, para arz1 kontrol mekanizma-
larinda dengesizlikler olugmastyla sonuglanacaktir.

Para ve maliye politikalarinda dnemli 6lgiide kaybedilen bu serbestlik derecesi,
goriildiifi gibi, sadece Topluluk biitgesi diizeyinde degil, ulusal dizeylerde de, tekil da-
raimaci ya da geniglemeci politikalari engelleyebilmektedir.

3. Topluluk biitgesinin gelir boliisimiine iligkin fonksiyonu ise iizerinde en gok
tarttgian konuyu olugturmakiadir (13,

Bu galigmada, Topluluk biitgesinin gelir boliigiim fonksiyonuna iligkin iizerinde
durulacak konu, biitgenin gelir ve harcama mekanizamlarinn, iilkelerarast gelir farklilik-
larim nasil etkilediBi olacaktir(4),

Topluluk biitgesinin mevcut igleyis bigimi, iitkeler dahilinde gelir gruplan arasin-
da da yeniden boliigiim mekanizmalarna neden olmaktadir. Omegin, yapisal fonlar ara-
cilifnyla, giiney italya, Bati Trakya ya da Irlanda'ya yapian yardimlar, bu iilkelerde ya-
sayan diigiik gelir gruplara yonelik énemli refah etkileri yaratabilmektedir. Ayrica,
Topluluk biitgesinin dnemli bir kismim olugturdugunu belirttifimiz ortak tanm politikas:
harcamalar, Topluluk tiyest iilkelerde, tarmm iireticileri lehine ¢ok énemli bll' gelir trans-
fer mekanizmas: olugturmaktadur (45),

Bunlar ve benzeri iilke-igi yeniden boliigiim mekanizmalari, caligmann, kapsami
icine girmemekie, burada sadece biitge mekanizmalarmnin iilkelerarast yeniden boliigiim
11} ibid, s 411,
(12) PADGA-SCHIOPPA,s.: 121,
(13) ibid, 5.: 187,
(14) STRASSER, s.:261.
(I5)  ibid, s.; 307,
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mekanizmalan izerinde durnlmaktadar.

Konuya iligkin ilk iizerinde durulacak nokta, kamuoyunda "Delors Onerisi" olarak
bilinen degisiklik ve yaratacagi olasi sonuglardirs),

"Delors dnerisini” tamimlayabilmek i¢in Topluluk bitgesinin gelir kalemlerini ki-
saca agiklamak gerekecekdir. Biitgenin geleneksel gelir kaynaklart sunlard:Q7

a) Ortak giimriik tarifesinden kaynaklanan gelirler; Topluluk, her tiirlii mal ve hiz-
met akimimnda, Topluluk stirlar dahilinde giimriik tarife engellerini kaldirirken, diga
karst korumac politikalart GATT kurallar: cergevesinde strdiirmektedir. Dolayisiyia,
Topluluk, Topluluk dig1 iilkelerden yapilan sinai iiriinler ithalatindan, ortak giimriik tari-
fesi gergevesinde gelir elde etmektedir.

b) 'i‘ppluluk di1 iilkelerden, Topluluga girisi yapilan tarim firtinlerinden
"prélévement” adi altinda bir giimriik geliri elde edilmektedir,

¢) Katma deger vergisi geliri (0z kaynak); daha Once de deginildigi gibi, Topluluk
ityesi ilkeler, mal ve hizmet ahmlarinda farkli oranlarda dolayh vergi uygulasalar da,
stz konusu dolayli vergilerin salindigs matrahlar 1972 den beri (18} uyumiagtirma cahg-
malarma konu olmug ve bu konuda dnemli baganilar elde edilmigtir.

Topluluk iiyesi iilkeler, Topluluk biitgesinin finansmanina, uyumlagtiimig KDV
matrahlarimn, azami % 1.4 i ile katilmaktadirlar, Burada iizerinde duriimast gercken
nokta, her iilkenin bilige finansmanma katilin temelinin o iilkenin KDV tahsilati ile ilgi-
si bulunmadigidir. 1993 bagina kadar iilkelerin KDV oranlarinin farklilag1, zaten boyle
bir olasthy devre dig1 brrakmaktadur.

KDV matrahinn, iilke bazinda Topluluk biitgesi finansmanina temel olarak alin-
mast, biitcenin gelir boliglimiine iligkin fonksiyonu goz oniine alindifinda, ortaya bazi
sorunlar gikarmaktadir.

1990 Topluluk biitgesinde, biitgenin KDV matrah kokenli geliri, toplam biiice ge-
lirlerinin % 60.28 ine erigmigtir (19). Bu oran, kiigiimsenmeyecck bir orandur. Difer bir
ifadeyle, her iilke Topluluk biitgesinin finansmanna, kendi. KDV matrahu Olgiisiinde, ya-
ni ulusal toplam tiketiminin GSMH ya oran: dlgiisiinde katilmaktadur. Uye iilkeler, kigi
bagina diisen ulusal gelirierine gore siralandiginda, ortaya Federal Almanya'dan baglayip
Portekiz'e kadar uzanan bir dizin ¢tkmaktadir. JM? Keynes'in inli; ortalama/marjinal tii-
ketim egilimlerinin gelirle ters orantih oldufiu varsaytmi hatwlanusa ve, Keynes'in birey
bazinda yaptii bu analizin dikeler igin de gegerli oldugu diigiiniiliirse, "Delors dneri-
si’nin manti31 ortaya gikmaktadir. Mevcut sisteme gore, biltgenin % 60 1n1 agkm bir bo-
limii, iiye iilkelerin toplam titketimlerinin GSMH lartna oranla finanse edilmekte, bunun
sonucu olarak da soz konusu tiketim-GSMH orant en yiiksek olan iilke, kendi GSMH si1-

(16)  The Community Budget: The factes..., s.: 87.
(17) CARTOU, s.: 249.

(18} CARTOU,s.:412.

(19  Biz Tablo 4.ve Tablo 5.
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na oranla Topluluk biitgesine en biiyiik finansman katkisin yapmaktadir. Boylece kendi
GSMH lanna oranla Topluluk biitgesine en biiyiik katkiy1 Portekiz, en diigiigiinii ise Fe-
deral Almanya yapmaktadur,

Bu finansman yapisi, ok agiktir ki, biitge kavramina izafe edilen yeniden bolit-
siim fonksiyonuna ters diigmektedir. Topluluk Komisyonu bagkan: J acques Delarsun da
iizerinde hassasiyetle durdugu sorun burada odaklasmakta ve "Delors dnerisi” adiyla or-
taya grkan dneriler paketi 6zetle yukarida belirtilen soruna ¢oziim aramakiadur.

Bu agamada, ortaya bir d6rdiincii gelir kaynag onerisi gikmaktadir (20). Onerinin
temeli, Topluluk biiigesi finansmaninmn &nemli bbliimiinii olugturan KDV matraht kale-
minden, tedrici bir bigimde, GSMH bazina dogru bir kaymayi icermektedir. Boylece,
itye iilkeler, biiigenin finansmantna, ulusal titketimlerine oranla degil, ulusal zenginlikle-
rine oranla katilacaklar ve daha dnce deginilen Portekiz'den baglayip Almanya'ya dogru
uzanan ters siralama, bu kez en zengin iilke F.Almanya'dan Portekiz'e dogru gidecektir,

Topluluk devlet ya da hiikiimet bagkanlarmun 11, 12, 13 Subat 1988 Briiksel zir-
vesinde kararlagtinilan, Konseyin 24 Haziran 1988 tarihli karariyla kesinlesen bu "dor-
diincii kaynak” 1 Ocak 1988 den gegerli olmak iizere, 1 Subat 1989 da yiriirliige girmis-
tir (21).

Daha 6nce de deginildigi gibi, biitgenin gelir boligiim fonksiyonuna iligkin kaygs-
lardan harcketle kararlagtiritan s6z konusu 6nlem, acaba, en genig anlamayla, kaynak da-
f1im (ya da kaynak yaratma) fonksiyonuna iligkin bazi ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmakta-
miuchr?

Finansman kaynagnin tiikctime tekabiil eden KDV matralundan, tedrici bir bi-
¢imde ulusal gelir bazina kaydinlmasi, tasarruflar da topluluk 6z kaynak matralina da-
hil edilmesi anlamma gelmektedir.

Topluluk ekonomisi yaklagik % 10 dolayinda bir igsizlik ile galigmaktadr (22).
Bu azimsanmayacak igsizlik oraninin attinda, yatnm, digier bir ifadeyle tasarruf arzinn
yetersizligi yatmaktadir, Gerek ulfusal, gerek Topluluk iktisat politikalar karar diizeyle-
rinde kamumcea goz oniine alinmas1 gerekli temel kistas, tasarruflan maksimize etmeye
yonelik politikalarin 6n plana gikarlmasidir. Bu amaca yonelik olarak, para ve konumu-
za iligkin maliye politikalart tasarruf arzim 6zendirici bigimde saptanmalidar.

"Delors &nerisi” ise, bu saptamanin aksine, biitgenin gelir boltigimiine iligkin
fonksiyonunu n plana ¢ikararak, kaynak yaratma ya da tasarruf arzina yonelik ¢ok ciddi
kaygilani, bir anlamda, ikinci plana atmakiadsr. Igsizlik haddinin bu denli yiikseldigi bir
iktisadi ¢evrede, kammca on plana ¢ikartilmas1 uygun olacak politikalar kiimesi tasarruf
arzm destekleyecek politikalar olmalidir,

Bu agamada, "Delors onerisi'ne alternatif olarak nerilebilecek tek ¢oziim, ka-

(20)  Les Finances Publigues de la Communatué, 5. 25,
(24} The Community Budget: The Facts in Figures, Luxembourg 1989, s.: 87.
(22) CARTOU,s.: 257,
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nimca, tasarraflar vergi matrahs dig1 tutan eski sistemi koramak, ama, bu sistemden za-
rarli duruma diigen, tiiketim-GSMH oram yiiksek iilkelere, genel biitgeden kompansas-
yon ybniemlerini denemektir, '

I BUTCENIN HAZIRLANMA PROSEDURU

8 Nisan 1965 tarihli Briiksel fiizyon antlagmasiyla birlikte, CEE (203), CEEA
(177) ve CECA (78) ile diizenlenmig bulunan biitge prosediirleri, ortak hitkiimlere indir-
genmig bulunmakta idi. Soz konusu biitce prosediirii, Topluluk Konseyine biitgeyi kabul
etme yetkisini tantyip, Komisyonun rolii sadece biilgenin hazirlanmas: agamasiyla siirh
kalirken, Parlamento'nunki kendine sunulan taslafin bir kez daha gozden gegirilmesi igin
geri gonderilmesinden ote degildir 23.

Biitge prosediiriiniin bu yapisi bir dizi kararla degistirilmig buiuﬁmaktadn‘:
22 Nisan 1970 Liiksemburg ve 22 Temmuz 1975 tarihli antlagmalar biitge siire-

cinde Parlementonun gorev ve yetkilerini artirma konusunda onemli agamalar olugtur-
maktadirlar. '

Ozellikle 1978 den sonra biite siirecine iligkin yetki sorunlan Topluluk kurumlar
arasinda ciddi catrgmalar olugturmaya baglamig, bu kurumlar arasi gerginlik Topluluk
bittgesinin 6zkaynak ediniminde iyice su yilziine ¢ilcomgtir.

Kurumlar arasi bu gatigma ortami, Roma antlagmasinda bir degisiklige gitmeye
gerek deyulmaksizin 30 Hagziran 1982 (24) tarihli bir iichii deklarasyonla {Konsey, Ko-
misyon, Parlamento) ¢ozitme ulagtrtmustir,

- Bu iiglii deklarasyonun getirdigi en 6nemli yenilik, zorunlu harcamalar (ZH) ve
zorunlu olmayan harcamalar (ZOH) konusundadir.

Biitge prosediiriiniin igleyiginde yagamsal dneme sahip bu sdz konusu (ZH) ve
(ZOH) ayirzm1, AET antlagmasinin 203-9 maddesi uyannca, Parlamenioya ZOH lan be-
Lirli simrlar iginde artirabilme olanagmm tanumugtir,

"Uglis deklarasyon" ZH lar ve ZOH lar aytrimnda kesin kriterler ortaya koymus-
tur:
a) ZH lar iighi deklarasyonda soyle tanimlanmaktadur:

Roma Antlagmasmnmn biitge otoritesine, Toplulngun i¢ ya da dig yikimliiliiklerini
yerine getirebilmesi igin yapmak zorunda bulundugu harcamalar.

b) ZH ve ZOH aymimma bagh olarak, konuya iligkin diger bir onemli kriter de,
Antlagmann 203-9 maddesince benimsenen ZOH 1 Parlementoca artirlabilme limitidir,

(23} CARTOU,s.: 257,
(24} ATR.G.NOC194,28 Temmuz 1982,
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S6z konusu maddeye gore Parlemento’ya tanman bu ZOH"1 artirabilme limiti, her
mali yilda yeniden belirlenmektedir. Bu arti§ oraminin her yil yeniden saptggrniiéslnda gz
bniine alinan ii¢ temel 6 meveuttur: T '

1. Topluluk @iyesi tlkelerin GSMH larmm reel artig oram,
2. Uye islkelerin ulusal biitgelerinin reel arti orant,
3. Uye iilkelerin fiyatlar genel seviyelerinin arti orani. NPT

Bu'iig 6e gz Oniine alinarak saptanan ZOH 1 artig oram her yil 1 Mayis'tan 6n-
ce, Konsey Komisyon ve Parlementoya pildirilmek zorundadir. Parlemento, ZOH', bu
limitin ancak yans: kadar artirabilme yetkisine sahiptir. Buna mukabil, Toplulugun ko-
sullar: gerektirirse, Konsey de nitelikli cogunluk ve Parlemento'da iye tam sayisiin ya-
nidan bir fazlasi ve kullamlan oylann begte iigii ile, daba degigik bir artls_q_r:am da giinde-
me getirilebilmektedir. RS

Biitgenin hazirlanmas: siirecinde temel gorev, Topluluk Komisyonuna diigmekle
birlikte, biitge siireci, Konsey ve Parlemento arasinda igleyen bir mekige ‘benzetilmekte-
dir. : o

" Topluluk mali yth 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arastm kapsar (25). Her ytln 1 Tem-
muz tarihine kadar, her Topluluk kurumu, kendi harcamalarina iligkin bir on taslak hazir-
layip, bu taslag Komisyona iletir. Bu 6n taslaklan birlestiren Komisyon, bir biitce tasari-
s1 hazirlayip, kendi goriigiiyle birlikie, Toplulugun gergek yasama organt olan Konsey'e
iletir. : ‘

B Konsey her mali yilin 1 Eyliil tarihinden nce toplanip, Komiéyonca kendisine
itetilen biitge on taslagim goriigiip, taslak haline getirdigi metni, nitelikli gofunlukla, Par-
lemento'ya iletir.

Her yilin 5 Ekim tarihinden Once, Komisyonca olugturulan biitge taslag: Parle-
mento tarafindan ele alinir, Bu tarihi izleyen 45 giin iginde, stz konusu faslak iizerinde
Parlemento hi¢bir degigiklik ya da ekleme yapma onerisinde bulunmaz ise, biitge kabul
edilmigtir. _

Sayet, Parlemento kullanilan oylarm salt ¢ogunlugu ile, ZH da degisiklik dneri-
sinde bulunur ve ZOH da degisiklik yaparsa, biitge taslag tekrar Konseyin Oniine gel-
mektedir.

Konsey, onbeg giin iginde, Komisyonun da goriigimii alarak, yeni bir tavir belirle-
mektedir. Sayet, soz konusu tavir ZH daki degisiklikleri onaylamak ve ZOH daki ekle-
melere dokunmamak bigiminde ortaya gikarsa, biit¢e kabul edilmis olmaktadur.

Konsey, ZOH daki degisiklikler konusunda Parlemento'dan farkli bir tavir almak
isterse (nitelikli opunlukla) ortaya iki farkli sonug ¢ikmaktadir:

A) Eger Parlemento'ca ZOH daki yapilan degigiklikler, biitge giderlerinde bir artig

(25) AJ.RG.L.28 Nisan 1570.
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yaranmyorsé; Konsey bu defisiklik onerilerini nitelikli cogunlukia reddedebifir. Aksi )
takdirde, degtigiklikler kabul edilmis olmaktadir, 3

B) Eger degisiklik dnerileri biitge giderlerini arttirmak yoniindeyse, bu tneri an- |
cak Konseyde nitelikli cofunlukla kabul edilmektedir.

Konsey'de Parlementonun Snerileri bir degigiklife ugrarsa, biitge taslag: tekrar
Pariementonun niine gelmektedir.

Onbeg giin iginde,' Parlemento, Konsey'ce iletilen metinde bir dejigiklikde bulun-
mazsa, biitce kabul edilmis olmaktadir. SR

Ama, bu son onbeg giinliik siire iginde, Parlemento, salt ¢ofunluk ve kullamlan
oylare begte iigtiyle, ZOH'da Konsey'ce yapilan degigikliklere son seklini verebitir, Fa-~
kat Parlemento'nun ZOH'da yaptig arttirmalar, Roma antlagmasmin 203-9 maddesinde
belirtilen smirlan agmayacaktir. . o

Biitge prosediiriiniin bu sekliyle sona erdiginde, Parlemento Bagkam biitgeyi ke-,’_l.
sinlegtirmektedir (29). ' ' ' ‘

22 Temmuz 1975 tarihli Antlagma, Parlementoya ayrica, ¢ok nemli bazt gerek-
gelerle salt gofunluk ve kuliamian oylarm ligte ikisiyle, biitge taslagim tiimiyle reddet-
mek ve timiiyle yeni bir taslak hazirlanmasini istemek olanagm sunmaktadir,

Eger, mali y1lin baglangici olan 1 Ocak tarihinde biitge tasans1 hala kabul edilmig
degilse, Topluluk harcamalan: aylik olarak oylanmaktadur. Aylik olarak yapilan harcama-
lar, gegen mali yihin biitgesinin onikide biri kadar olmakta, ama bu tutar, herhangi bir su-
istimali engellemek amaciyla, hazirlanmakia olan biitgenin onikide birini gegememekte-

(29} CARTOU,s.: 251,
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TABLO 1. Uye Ulkelerin Gelir ve Gider Biitgelerinin GSMH'lanina oran1,

GELIR BUTCESE GIDER BUTCESI

1987 1988 1987 1988

BELCIKA 465 463 53.1 524
DANIMARKA 58.5 590 56,6 573
. FALMANYA 454 45.1 410- 471
YUNANISTAN - - 370 374 476 4713
ISPANYA 372 372 422 2.1
FRANSA 48.7 489 S5 513
IRLANDA a4.1 44.9 s4.1 523
ITALYA 39.7 399 50.1 503
LUKSEMBURG 542 542 514 512
HOLLANDA 53.1 522 588 58.2
PORTEKIZ 139 139 426 a7
INGILTERE 40.6 3.7 426 417
12 ULKE ORT. 437 435 481 . 418

Kaynak: Economie Europénne; Aralik 87, 8.5




TABLO 2, Topluluk Biitge Harcamalarr.
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Uye

Uk,

e Uye iilkelerin GSMH'

"Harcamal. Parasat Reel ulusal larmna

Sene {Milyon bilyiime biiyiime blitgelerine oram
‘ECU) (%) (%) orant (%) (%),

1980 16.182.5 +120 - 09 2.7 0.8
1981 184340 +139 + 29 2.4 0.8
1982 - 21.984.0 +192 + 89 25 0.8
1983 25.061.1 +139 4+ 53 27 0.9
1984 27.248.6 + 8.7 422 29 09
1985 284332 + 43 + 16 2.7 - 09
1986 354741 +237 - +18.1 3.0 .09
1987 36.168.4 + 28 10 3.1 L0
1988 438204  +2L1 +17.0 35 1.0
1989 448406  + 23 - 22 16 1.0

Kaynak: The Community Budget: The Facts is Figures, S. 14.
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TABLO 3. Tophuluk Biiige Harcamalarinda Ortak Tarum Politikasnw:
Garanti Boliimiiniin Pay1 (%)

Seneler FEOGA (GARANTY)
1980 ‘ 709
1981 = 6238
1982 - 62.1
1983 - | 630
1984 | 672
1985 70.1
1986 - 628
1987 634

1988 62.7

Kaynak: Ibid, 5. 18




TABEO4: Gelir Yapist (1989-1990) : -

i29

‘(Toplam gelirin % olarak)
1989 £ 1990

Giimritk vergileri 22.20 24.20
Tarimsal kesintiler 2.85 222
Seker kesintileri 2.64 266
Geleneksel 6z kaynaklar

(alt toplam) 27.69 29.08
KDV 5847 60.28
GSMH-bazh kaynak 8.71 8.33
Uye devletlerin Katkilan =

(alt toplam) 94,87 : 97.69
Gegmis donemden aktarilan 4.51 1.66
Digerleri 0.62 0.65
Total 100.00 100.00

Kaynak: ibid, s. 89
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TABLO 5. 1989 Biitgesinde ve 1990 Biitge Tasansinda Gelir Tahminleri (ECU)

., Tahminler; ;532

Gelir - T e
1989 1990
Geleneksel kaynaklar - 12.416.500.000 - '137613.200.000
KDV kaynag1 | 26210.104652 © 48217.837.935
GSMH bazh kaynak 3906129916 38972178%
Uye Devletlerin Katkalari o
(alt toplam) 42.541.734.568 . 45.728.255.825
Gegmig Donemden Aktar. - 2.024.541.395 o1, 779.000.000
Digerleri 274,289,507 - : 301,465,947
Toplam 44.840.565.470 46.808.721.772

Kaynak: ibid, S. 88
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