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1990 biitcesi, Tiirkiye'de son on yildir kamu kesimini dnceki donemlerden farkl:
bir gekilde ele alan yaklagumin ve bu yaklagimin hakim oldugu iktisat politikalarinn uy-
gulamada vardiin oktay1 gdstermesi bakimindan ilgingtir ve burada da bu baglamda ele
alimp incelenecektir.

I. Devletin Ekonomideki Roliine fliskin Yaklagimlarda Degisiklikler:

Tiirkiye'de 70l yiltarin sonuna gelinceye kadar gerck akademik gevrelerdeki tar-
tigmalara, gerekse uygulanan iktisat politikalarina geklini veren anlayis, devletin ekono-
mik kalkinmada onemli bir rolii oldugu ve iktisadi hayatin igleyigini diizenlemesinin
olumlu sonuglar yarattifi dogrultusundadur, Nitekim, iiniversitelerde Keynesyen iktisadin
erdemleri anlatilrken, uygulamada da devlet miidahalesinin hemen her tiiriine bagvurul-
duBu goriilmektedir. Bu donemde devlet, dzel kesimin bagaramadii tasacruf artigimu sag-
layan, sermaye birikimini gergeklestiren, iktisadi kalkinma agisindan kilit Sneme sahip
yatinmlan yapan bir kurulugtur, kisaca "iyidir",

Oysa, 1990 yilindan sonra uygulanan iktisat politikalarina hakim olan goriig, dev-
letin gegmis donemlerde, dzellikle 70 yillarda miidahale sahasmu fazlaca geniglettigi,
Hzel sektoriin faaliyet sahasim daralttidy geklindedir. Bu anlayiga gére, dogast gerefi ve-
rimlilik kistaslarma gore ¢abgmayan devietin ckonominin biitiinii igersindeki yeri ve
dneminin artmasi, iktisadi geligmenin 6niine engeller gikarmaktadsr. Dolayistyla devietin
iktisadi hayattaki yeri kigiiltiilmelidir.

Tiirkiye'de kamu kesimine yonelik yaklagimlardaki bu degigiklik, genel olarak
diinyada gozlenen benzer geligmelerden bafimsiz degildir. Gergekten de hemen hemen
tiim diinyada kamu harcamalarimnp yiizyil boyunca arttif gézlemlenmekte, ancak bu ar-
tigin 6nceleri iki Biyik Diinya Savagi, Kore Savagt, Bilyiik Bunalim, Sofuk Savag gibi
olagandisi etkenlere bagh gegici artislar olarak yorumlandigy, 1960 yillarda ise devlet
faaliyetierindeki artigm, GSMH'daki artiglardan saglanan paylarla kargilandigy, dolayi-
siyla zel sektor aleyhine bir gelisme yaratmayacadi anlaytgimin hakim oldugu goriil-
mektedir {1). Ne var ki, 1970'i yillarda konjonktiiriin daralmaya baglamasi ve tiim iilke-
lerde biyiime hizlarimn diigmesiyle birlikte, 6zellikle Birinci Petrol Sokunu izleyen do-
nemde devlet faalivetlerindeki geniglemenin ancak 6zel kesimin kaynaklarinin ¢ekilmesi
pahaswna gergeklegtirecegi, bununsa biiyiime hizlarint daha da agafitya ¢ekecegi savi yay-
ginlik kazanmaya baglamasgtir,

Gergekten Kesnesyen iktisadin akademik ¢evrelerde kabul gordiigii ve bunu izle-
yerek sanayilegmig lilkelerin hemen tamaminda Sosyal Demokrat Partilerin iktidara gel-
dikleri donemde, Kesnesyen ilkelerin, her ne kadar kamu kesimine gérece aguhik verse
de, esas itibariyle 6zel miilkiyete dayah piyasa mekanizmasimm iglerligini sagladig, sis-

(%} Maliye Aragnirma Merkezinin 40'nct ytlt nedeniyle 27.10.1989 da diizenlene n "1990 biitgesi” konulu panel metni,
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temin kendi dogasmdan kaynaklanan tikanikliklare ve hnzursuzluklan maliye politikalart
aracilifityla ¢ozdiifiii, dolayisiyla sistemin varhifuns koruyabilmesi igin gerekli siibaplan
yarattig, iktisadi krizleri engelledifi ya da en azindan yumugatt@i diiginiliicken, 1970'L
yillarda sosyal refah devicti her yonden siddetli elestirilere maraz kalmigtr.

Nitekim, 1945 yilmda Ingiltere'de [g¢i Partisi (Labour Party) Sosyal Refah Devle-
tinin savunuculuunu yaparak iktidara gelirken, alternatif politikalar iiretmek yerine
"Keynesyen ilkelerin kendiler tarafindan daha etkin bir sekilde hayata gegirilebilecegi-
ni" iddia eden Muhafazakar Partt (Conservative Party) iler gelenleri 80'li yillara gelindi-
ginde aym Sosyal Refah Devletini, giiclii sendikacihik hareketi ile birlikie, iktisadi gelig-
menin Oniine ¢ekilmis setler olarak tammiayabilmektedirler. Muohafazakér Milletvekili
Sir Keith Joseph "Alh Zehir" adim verdifi bu engelleri bir konugmasinda style swala-
maktadir: agin devlet harcamalar, yiiksek oranh dogrudan vergiler, kamulagtuma, politi-
ze olmug sendikacilik hareketi, esitlikcilik ve anti-girigimei kiiltiir (2). ‘

"Birinci Petrol Sokunu izleyen yillarda, bilytime zlaninda gdzlemlenen diigiigten
- Keynesci politikalar bu gekilde sorumlu tutulur ve Sosyal Refah Devleti adeta bir glinah
kegisi ilan edilirken, Keynesyenlerin uzun siirecek olan bir suskunluk ortamma girmig
olmalan ilgi gekicidir. Bu ortamda, yalmezca Ingiltere'de degil, geligmis iilkelerin hemen
tiimiinde ve Tiirkiye'de, Keynesyen dneriler dogrultusunda ve biraz da oy kaygisiyla hii-
kitmetlerin para arzinx kontrol etmede bagansiz kaldifim bunun da enflasyon basta ol-
mak iizere pekeok iktisadi bozuklugun temetini olugturdugunu savunan Monetarist gorii-
glin popiilarite kazanmasima, bu goriigii benimseyen Muhafazakar Partilerin de iktidara
gelmelerine gagmamak gerekir.

1980'li yallarda arttk devletin "iyi bir iktisadi ajan olmadifit” goriigit hakimdir ve
uygulanan iktisat politikalarmin temelinde "minimal devlete” ulasma amaci yatmaktadir.
Devletin ele alimgindaki bu anlayig degigikligi, Tarkiye'de biitgenin yapisin ne dlciide
degigtirmigtir? 1980 yilindan beri uygulanmakta olan politika dnlemleri Devlet Biitcesini
kiigiittmede bagarili olmug mudur? Asagida bu sorularm yantlar aragtirlacak ve bu bag-
lamda 1990 biitcesi degerlendirilecekeir.

IE- Devietin Ele Ahmgmdaki Yaklagim Degisikliginin Devlet Biitcesi
Uzerindeki Etkileri

1980 sonrasinda kamu kesimine yonelik yaklagim degigiklifinin Konsolide Dev-
let Biitgesi iizerindeki etkilerini gorebilmek igin 1963-89 yillan arast iki alt doneme ay-
rilmigtir; 1963-80 arasy, devietin iktisadi gelismenin Onciiliigiinii yaptig: Birinci Dénem
ve 1980-89 arasi, piyasa mekanizmasimn egemenlifinin saglanmaya calistidiin donem.
Her iki donem igin de cari, yatirrm ve transfer harcamalar ile toplam harcamalara her y1-
hn biitgesinden ayrilan yil sonu Odenekleri gikartilmss, bu 6dencklerin GSMH icindeki
paylar1 hesaplanmig ve her biri i¢in ddnem ortalamatan elde edilmisgtir,




198

TABLO 1
Konsoli'de Devlet Biitcesi Harcamalarinm GSMH Icindeki Paylan

1963-80 1980-89
ortalamast ortalamasi
Cari Har /GSMH % 11 % 9.7
Yatirim Har /GSMH % 92 % 5.2
Transfer Har./GSMH % 4.1 % 9.6
Toplam Har./GSMH % U3 . % 24.5

Kaynak: T.C. Maliye ve Gitmriik Bakanh§ Biitge Gerekgelerinden hesaplanmigtr,

Tablo ! 1'den anlagilacai gibi cari harcamalar ile yatirim harcamalarimn GSMH
igindeki paylanmin 1980 sonrasi ortalamas, bir 6nceki dénem ortalamasina gore dnemli
olglide azalmigtr, Gergekien de cari harcamalarn GSMH igindeki payimn 1963-80 orta-
lamast % 12'lik bir diigiigle, 1980-89 déneminde ortalama % 9.7'e inmigtir. Ote yandan
yatirim harcamalari i¢in ayni oranin Birinci Donemde ortalama % 9.2 iken, Ikinci Do-
nemde % 45'lik bir azalma ile % 5.2've diigtiigii anlagilmaktadwr. Buna kargilik transfer
harcamatarinin GSMH i¢indeki paymimn 1980 sonras: ddnemde % 132 oraninda artti§1 ve
boylece, % 4.1'den, % 20.4'e yilkseldigi goriilmektedir. 1989 yih biitgesi incelendiginde,
her iig harcama tiirii i¢in saptanan egilimlerin kuvvetlenerek devam ettifi gbze carpmak-
tadir, ‘

Nitekim cari harcamalar icin 1989 yih biitgesinden ayrilan yil sonu Odeneginin
GSMH igindeki paymm % 7'ye, yatirim harcamalarimin paymin % 3.3'e diigtiigii, transfer
harcamalarinn payunn ise % 10.1'e yiikseldigi saptanmaktadsr.

Diger taraftan, toplam kamu harcamalarmin GSMH igindeki payinin dénemler
arasinda ¢ok fazla degigmedigi (% 08 oraminda arttift) gézlemlenmektedir (3). Diger bir
deyigle, 1980 sonrasinda uygulanan iktisat politikalarmna geklini veren kamu kesimini kii-
giiltme ¢abalan toplam kamu harcamalan baglaminda, dzellikle de transfer harcamalar
baglaminda bagarili olamamigtir.

Ne var ki, cari harcamalann ve yatirm harcamalarimn onemli Slgiide dﬁgtﬁéii de
bir gergektir. Bu da 1980'den bu yana topluma sunulan kamusal mal ve hizmetlerin nite-
lik ya da niteliginde veya her ikisinde birden bir diigiig oldugn anlamina gelmektedir.
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Tablo 2 Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin hangisinde, ne kadar gerileme ol-
dujunu saptayabitmek iizere diizenlenmigtir. 1980 ve 1989 yillan biiigelerinden gesitli
hizmetlere ayrilan paylar karsilagimldifinda, Ulagtrma Hizmetleri ile Sosyal Hizmetle-
rin payin aym kaldig, Su Iglerine aynlan paym ise % 16 oraninda arttif goriilmekte-
dir. Bunun yaninda, diger biitlin hizmetlere aynlan ddencklerin toplam biitge icindeki
paylar1 % 8 ile % 79 arasinda degisen oranlarda azalmagtur. Kaldi ki, 1980 ve 1989 ydllart
arasinda yer alan dier sekiz yilm biitgeleri de incelendiginde, tzellikle 1983 yilmdan
sonra, Saghk, Egitim, Kiiltiir ve Turizm, Madencilik, Baymdurlik, Ulagizrma, Tarm-Or-
man ve Koy Igleri, Savunma ve Genel Hizmetler gibi devletin temel kabul edilen faali-
yetlerine ayrilan paylann ciddi olarak azaldifi anlagiimaktadur.

TABLO 2
Konsolide Devlet Biitgesi Idari-Fonksiyonel Ayrima Gore % Dagilim’

1980-89 1980-90
1980 1989 1990* (%) Degisimi (%) Degigimi

Genel Hizmetler 452 24.4 22.5 - %46 - % 50
Savunma 147 - 132 13.9 -% 10 -% 5
Adalet-Emniyet 38 3.5 4.1 -% 8 % 8
Tarim-Orman-Kdy 53 4.4 4.5 -% 17 -% 15
Su Isleri 49 5.7 4.9 % 16 -
Karayollar: 34 2.8 27 -% 8 -% 21 -
Baymduhk 24 0.5 0.5 -% 19 -% 79
Ulaglirma 0.8 0.8 a7 - -% 13
Madencilik 14 04 ¢4 -% 1 -% 71
Egitim 13.2 122 17.8 -% 8 % 35
Saghk 3.5 2.8 39 -% 20 % 11
Kiiltiir-Turizm 08 06 08 -% 25 -
Sosyal Hizmetler 0.6 0.6 0.7 - % 17
Borg Faizleri 28.2 231 % 270" % 204"

* Biitge Hedefi

#% 1980 yilna ait "Borg Faizleri" rakamu Biitge Gerekgesinde yer almadif1 igin, bu ista-
tistigin ilk verildii yat (1983) rakamu ile kargilagtirma yapnlmxgnr

Kaynak: T.C Maliye ve Giimriik Bakanki1 (1980-90) Biitge Gerekgeleri.
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1990 yih biiigesinin bu gerceve icersinde degerlendirilmesi gerekmektedir. iginde
bulundugumuz yil biitgesinden bazt kamu hizmetlerinc aynlan paymn 1989 yiina oranla
bir dlgiide arthr gorilmektedir. Ancak 1980 sonrasi donemi bir biitiin olarak ele alip
1990 bistgesine bu bakig agisiyla yaklagtifimizda biraz farkit bir durumla karglagiimak-
tadur.

1990 biitgesinden gesitli hizmetlere ayrilan paylarin 1980 yiina oranla yiizde arti-
gint gosteren Tablo 2'den de anlagilacagi gibi bu hizmetlerden yalnizca dort tanesinde
baglangi¢ yilina gbre net bir artig saglanmigtir. Bunlardan 1980 yihina oranla pay1 % 17
artan Sosyal Hizmetler ile pay1 % 8 oraninda artan Adalet ve Emniyet Hizmetlerine biit-
¢eden aynlan ddeneklerin, sozkonusu iki yil arasinda kalan donem boyunca belirli bir or-
talamay1 agafs yukart koruduklari anlagilmakfadir. Ancak biitge igerisindeki payinda
1980 yihma gbre artrg saglanan diger iki hizmet acrsindan, yani Egitim ve Sajlik Hizmet-
leri agisindan durum farkhidir ve daba ayrintih bir incelemeyi gerektirmektedir.

Tablo 3'tin ilk iki sittunu Egitim ve Saghk Hizmetlerine biitgeden ayrilan paylarin
son 11 yilhk dokiimiinii vermekte, son iki siitunu ise bu hizmetlere her yil ayrilan payla-
rin 1980 yah rakamlarinmn yiizde ne kadar altinda ya da iistiinde belirlendigini gdstermek-
fedir. Tablo'dan hemen anlagilacags gibi her iki hizmet igin biitgeden aynlan paylar, son
yil hari¢, devaml olarak 1980 yilt igin saptanan paylarin altinda kalmastir. Gergekten de
Egitim Hizmetlerinin Konsolide Devlet Biitgesi igindeki payt, on yit boyunca, % 7 ile %
20 arasinda, Saghk Hizmetlerinin pay1 ise % 11 ile % 31 arasinda degisen oranlarda
1980 rakamlarinn altinda seyretmigtir. Dolayistyla, begeri sermaye agisindan son derece
bityitk neme sahip olan bu iki kamu hizmeti cle alman donem boyunca ciddi bir erozyo-
na ugramigtir.

TABLO-3
Egitim ve Saghk Hizmetlerine
Konsolide Devlet Biitcesinden (KDB) Ayrulan Paylar (%)
Saglik Hizmetlerinin 1980 yilina Egitim Hizmetlerinin 1980 yilina
Yillar KDB igindeki Pay:r  gdre (%) defiisim KDB igindeki payx gore (%) degigim

1980 35 - 13.2 -
1981 3.1 -1t 10.8 -18
1982 24 -31 11.7 -11
1983 24 -31 123 -7
1984 24 -31 114 -13
1985 2.7 =20 115 -13
1986 2.6 21 10.7 -20
1987 29 -17 11.5 : -13
1988 27 -20 11.5 -13
1989 2.8 -20 12.2 -8
1990 39 12 178 35

Kaynak: T.C. Maliye ve Giimriik Bakanhg: 1989-90 Biitge Gerekgelerinden hesaplanmgtyr.
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Insanlanin davramg ve aligkanliklarina kadar yanstyan bu on yilhik erozyonun
1990 biitgesinde saglanan artiglarla telafisi mimkiin goriinmemektedir. Bununia birlikie,
son artiglar her iki sektore ybnelik anlayigm degigmeye bagladifim gdstermesi bakimin-
dan sevindiricidir. '

Yukarida saytlan dort hizmet (Sosyal Hizmetler, Adalet ve Emniyet Hizmetleri,
Saglik Hizmetleri ve Egitim Hizmetleri) ile Su Igleri ve Kiiltiir-Turizm fsleri diginda (bu
son iki hizmete 1980 ve 1990 biitgelerinden ayrilan paylar aymdir), diger biitiin hizmet-
lerin paylartnin % 8 ile % 79 arasinda degisen oranlarda diigtiigii goriilmektedir.

Buraya kadar yapilan incelemelerden anlagilacad gibi cari barcamalar ile yatrnm
harcamalarmn GSMH i¢indeki paylarmda 1980 sonrasinda gézlemlenen diigiisler, he-
men hemen biitiin kamu hizmetlerinin sunumunda bir gerilemeye yol agmugtir. Ancak
baglangigta da belirtildigi gibi toplam harcamalarn GSMH igindeki pay1 her iki done:n-
de de belirhi bir ortalamay: koruyabilmigtir. Agiktir ki, tiim hizmetler de bir gerilesne
stzkonusk iken toplam harcamalarin GSMH igindeki payim koruyabilmesi, 1980 sonrasi
donemde transfer harcamalarinda gdzlenen olagan dis1 artiglar sayesinde miimkin ol-
mugtur,

Tablo 4, 1980 ve 1989 yillan i¢in transfer tiirlerine gbre ddeneklerin harcam# n
igindeki paylarin: ve degisim oranlarm: vermektedir. Buradan, Borg Faizler ve Diger
Borg Odemeleri harig, biitiin transfer tirlerinin toplam transferler igindeki paylarinn %
19 ile % 80 arasmnda degigen oranlarda, azaldigi, buna kargikk Borg Faizlerinin paynrn
% 291, Diger Borg Odemelerinin paymm ise % 61 oraninda arttif1 anlagiimaktadr. Di-
fer bir deyigle, transfer harcamalarinin Konsolide Devlet Biitgesi icindeki paytin agir
derecede artmasina yol agan tek etken Borg Faizlerinde ve Digier Borg Odemelerinde gi-
rillen yitksck arfiglar olmugtur.

TABLO 4
Transfer Tarlerine Gére Odeneklerin
Toplam Transfer Harcamas: icindeki Paylar (%)

Transfer Titrti 1983 1989 1983-89

Degigim Oram
Kurumlara Katitma Pay1 39.9 79 -% 80
ve Sermaye Tegkili

Iktisadi Trans. ve Yardim, 8.1 3.8 -% 50
Mali Transferler 149 12.1 -% 19
Sosyal Transferler 10.6 8.6 -% 19
Borg Faizleri 14.5 56.7 % 201
Diger Borg Odemeleri _

Kamulagtirma ve Bina Satmalma 6.5 1.7 -% 74
Digerleri ) 0.1 0.4

Kaynak: T.C. Maliye ve Giimrisk Bakanlig1 1990 Mali Y1h: Biitce Gerekgesi, Ankara, Ekim 1989
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Son iki yildir, tek basana biitgenin en bilyilk kalemi haline gelen Borg Faizleri
1990 biitgesinin de yaklasik olarak dortte birini olugturmakiadir,

III- SONUC

1980 yilindan bu yana Tirkiye'de uygulanmakta olan iktisat politikalarimn temel
amact devletin ekonominin biitiini icerisindeki verini kiigiiltmek ve piyasa mekanizmast-
nn hakimiyetini kormakfir, Ancak pek gok aragtirmact tarafindan devletin biiyiikligiing
digmede en uygun kriter olarak kabul edilen Konsolide Devlet Biitgesi harcamalarinin
GSMH igindeki payinm son on yilhk geligiminin incelenmesi uygulanan politikalarin be-
lirlenen hedefe ulagmadifng gostermektedir,

- Y.Akyiiz'e gore, ulagilan bu-durum bir bagarisizlik olmaktan ¢ok, bizzat uygula-
nan politikanin bir pargasini olugturmaktadir, Zira uygulanan iktisat politikas: yalmzca
piyasa egemenlifiini kurmay: amaglamakla kalmamisg, devletin elindeki politika araglan—
ny, bu temel amaca yonelik sekilde kullanmay1 da igermigtir (4).

Diger bir deyisle, toplumun kaynaklarmm devlet tarafmdan kullamlan kisminda
Onemli bir degigiklik olmamug (5), bu kaynaklarin topluma hizmet olarak dinen kismin-
da ciddi azalmalar clmasma ragmen, devletin ekonomiye miidahalesi-biraz da sekil de-
Zigtirerek-varlifim korumugtur. Sonug olarak geriye biraz liberal, biraz merkantilist, ol-
dukea geligkili iktisat politikalariyla gegirilmig bir donem kalrmagiir,

NOTLAR

(1) Bkz. P.Saunders and F.Klan, The Role of the Public Sector: Causes and Consequences of the Growth of Government,
OECD Econemic Studies, Paris 1985, s. 11.

keza, D.Heald, i'ﬁbiic Expenditure, Basil Blackwell, Oxford 1987, s.xiii.

(2) Sir Keith Joseph'in 30 Temmuz 1979'da BBC Televizyonunda yaptifit konugmanin metninden aktaran, D. Heald, a.g.c., s.
7.

(3) Toplam kamu harcamalanmn GSMH igindeki payt 1980 yihindan baglayarak ditzenli olarak déigmilg ancak 1985 yihindan
itibaren tekrar artma egilimi igine girmigtir.

@) Y.Akytz, "Ttirkiye'de Mali Sistem Aracilifiyla Kaynak Aktarumu: 1980 Oncesi ve Sonrasi-Birakiniz Yapsinlar, Blra!cmlz
Gegsinler, Tiirkiye Ekonomisi 1980-85, Bilgi Yaymevi, Ankara 1985 iginde, 5. 72.

(5} Devlet tarafindan kulianilan kaynakiarin yalmzea Konsolide Devlet Bistgesi iginde toplanmadiit ve fonlann gerek sayica
gerekse tahsis edilen kaynaklar agismdan ne kadar biiyGidiigi gézéntine alinivsa, devletin ekonomideki tneminin reel an-
lamda artmg oldogn sonucuna varmak mitmikinditr,





