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Oz

27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi, yeni bir anayasa
hazirlanmast icin iiniversiteden hukukgulart goreve cagirmisti. Hazirlanan yeni anayasa ile DP'nin
iktidar oldugu dinemde yasanan siyasi sorunlar, huzursuzluklar, ekonomik ve toplumsal problem-
lere ¢coziim bulmak istenmisti. Referandum ile halkin onayina sunulan anayasanin kabul edilmesi
sivil hayata donmek igin gerekli goriilmekteydi. DPnin siyasi hayatina son verildigi bir ortamda
baslayan referandum faaliyetleri sadece anayasayt destekleyenlerin propagandalarina sahne olmus gibi
goriinse de DP segmenine hitap etmek icin kurulan AP de ozellikle Batt Anadolu bolgesinde gizli olarak
anayasaya haytr oyu verilmesi ¢agrisinda bulunmugtu. Milli Birlik Komitesi de halkla goriismeler
yapmak igin kendi iiyelerini Anadolu nun cesitli sehirlerine gondermis ve halka eski giinlerdeki si-
yasi cekismelerinin bir daha yasanmamasi ve yeni donemin ihtiyaglar icin hazirlanan yeni anayasayt
kabul etmelerini istemisti. Anayasanin getirdikleri konusunda gerek halk arasinda gerekse basinda
fazla tartisma yasanmazken, anayasayi hazirlayan kurucu mecliste CHP'nin sayisal iistiinliige sahip
olmasi ve CHPIli sozciilerin anayasayt sahiplenen konusmalar yapmalari, DP tabaninin kirmizi oy
vermesine neden olmustu. Gizli gizli siirmekte olan olumsuz propagandalar ve DPi segmenin siiregten
dislanmis olmasi gibi nedenlerle referandumda elde edilen sonug beklenenden farkli olmus, katilim
yiiksek olmasina karsin evet oylan yiizde 70%ere bile ulasamamisti. Olumsuz oylarin ¢oklugu DP
tabaninin askeri darbeye ve yasanan siirece bir tepkisi idi. Elde edilen sonucu gelecege yonelik bir
iktidar iimidi olarak goren AP memnuniyetle karstlarken, Milli Birlik Komitesi ise anayasanin kabul
edilmis olmast yeterli gormiistii. Devletin imkdnlaryla ve ii¢ partinin destediyle yiiriitiilen referandum
kampanyasindan gikan sonug 1957 segimlerinde alinan oy haritasina benzemekte, adi gecen secimde
DPYyi desteklemis olan vilayetlerin anayasaya hayir oyu verdigi anlasilmaktaydi.

Anahtar Kelimeler: 1960 Askeri Miidahalesi, 9 Temmuz 1961 Anayasa referandumu,
MGK, DP, AP.

Abstract

On May 27, 1960, the national unity committee, which seized power under military intervention,
invited universities to refer to constitutional lawyers for the preparation of a new constitution. In the pre-
pared 1961 constitution, it was desired to find solutions to political problems and uneasiness, economic
troubles and social problems in the period when the DP was in power. The adoption of the new consti-
tution, which was presented to the public with the referendum, was deemed necessary to return civilian
life. Although the referendum activities, which started in an environment where the DP's political life was
terminated, seemed to be the scene of the propaganda of supporters of the constitution, the AP was set
up to appeal to the DP voters, especially in the Western Anatolia region. The National Unity Committee
has also sent its members to visit the country to discuss with the people and asked the public to accept the
new constitution for the new period’s needs and the political controversies of the old era. The fact that the
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Constitutional Court had a numerical superiority in the founding parliament, which prepared the cons-
titution, and the speeches of the CHP's spokespersons who had adopted the constitution, caused the DP
base to vote in a bad way. The result of the referendum was unexpectedly different because of the negative
propaganda and the election of the DP, which were undergoing the secretly, and the participation was
high, but not even 70 percent of the vote. The majority of negative votes were the military coup of the DP
base and a reaction to the living process. While the result was welcomed in AP, which regarded the future
as a hope for power, the National Unity Committee considered that the constitution was acceptable. The
outcome of the referendum campaign with the support of the state and the support of the three parties is
similar to that of the vote in the elections of 1957, and it is understood that the provinces that supported
the DP voted no to the constitution.

Key words: 1960 military intervention, 9 July 1961 Constitution referendum,
NSC, DP, AP.
Giris
14 Mayis 1950'de baslayan Demokrat Parti(DP) iktidari yaklasik on yil sonra
27 Mayis 1960'da bir askeri miidahale ile sona ermisti. Emir komuta zinciri
disinda planlanarak gelisen darbe sonucunda ordu hiikiimete el koymus,
iktidar partisi mensuplari gozaltina alinmisti. Darbenin halka agiklandigi radyo
anonsunda ikinci bir emre kadar sokaga cikma yasagi ilan edilmisti. Her tirli
siyasi faaliyet ve partilerin calismalari durdurulmustu. Ayni giin basin {izerine
konulan yasaklarin kaldirildig1 aciklanmis ve gazeteler aksam baskilariyla
gelismeleri halka aktarma imkani bulmuslardi!. Darbeyi gergeklestiren
subaylar, amaclarinin mesrulugunu kaybeden hiikiimeti, ilkede bozulan huzur
ve giiven ortamini yeniden tesis etmek oldugunu aciklamis, en kisa zamanda
sivil yonetime gecilecegini duyurmustu.

Askerler yonetimi sivillere devretmeden ©nce 1924 Anayasasinin
yerine yeni anayasa hazirlanmasinin sart oldugunu aciklamislardi. Anayasa
hazirlanana kadar olagantstii yasama vyetkileri ile donatilmis ve iilke
yonetimini Ustlenecek olan Milli Birlik Komitesi(MBK) kurulmus, 38 kisiden

: olusan MBK’'nin baskanligina da Cemal Giirsel getirilmisti. Milli Birlik Komitesi

iyeleri askerin tilkeyi uzun siire yonetemeyecegi distincesinde oldugu igin
yeni anayasay! hazirlamak icin istanbul Universitesinden Prof. Dr. Siddik Sami
Onar baskanligindaki bazi profesorleri gérevlendirmislerdi(28 Mayis 1960).
Bu &gretim tiyelerinin verdikleri tavsiyeler dogrultusunda, sivil bir hitkiimetin
kurulmasi kararlastiriimis, MBK {yelerinin de icinde bulundugu yeni hiikiimet
1924 anayasasinin bazi hiikimlerini kaldiran ve degistiren 1 sayili ve 12 Haziran
1960 tarihli kanunu ¢ikarmisti. (27 Mayis giintinden itibaren gecerli sayilmistir).
Yasanin giris boltimiinde eski iktidarin mesrulugunu vyitirdigi, Ttirk ordusunun
hukuk devletini yeniden kurmak igin Tiirk millet adina harekete gecerek milleti

1 Darbenin ardindan durdurulan siyasi faaliyetlere ilave olarak partilerin ocak bucak teskilatlari
kapatilmisti. Mevcut partilerin yani sira 1961 yili basindan itibaren kurulacak yeni partilerin
tam anlamiyla calismalarina baslamasi icin anayasa referandumunun gerceklesmesi
beklenecekti.
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temsil vasfini kaybetmis olan meclisi dagitip iktidari gecici olarak MBK'ya
emanet etmis oldugu ifade edilmekteydi. Boylece miidahalenin mesrulugu
vurgulanmakta ve hareketin amaci ve rejimin geciciligi de belirtilmekteydi.
Bunlarin somut ifadesi birinci maddede anayasa ve se¢im kanununu kabul edip
en kisa zamanda genel secimlere gitmek ve iktidari yeni TBMM'ye devretmek
seklinde ifade edilmisti. Boylece MBK, 1924 Anayasasini askiya almis, yeni
anayasa hazirlanip TBMM acilincaya kadar Tiirk milleti adina hékimiyet hakkini
kullanmaya baslamisti?.

MBK'nin ydnetimi tstlenmesinin ardindan “milletce ve 6zel vasifli
iyelerden terekkiip eden bir Kurucu Meclise ihtiya¢ bulundugu” konusunda
Ankara Universitesi'nden bir aciklama yapilmis ve hazirlanan anayasanin bu
mecliste tartisilmasi savunulmustu. Bu gelismeleri géz 6niinde tutan MBK
13 Aralik 1960 tarihinde 157 sayili yasa ile Kurucu Meclisin veya Temsilciler
Meclisinin kurulmasina karar vermisti’. Temsilciler Meclisinin (TM)'nin yeni
anayasayl yapmak, secim yasasini hazirlamak ve milleti temsil etmek amaciyla
iyeleri korporatif bir sekilde tespit edilerek 6 Ocak 1961'de calismalarina
baslamisti. DP'li se¢menin temsil edilmedigi TM'de Cumhuriyet Halk
Partisi(CHP), Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi(CKMP) gibi partilerin yani
sira meslek kuruluslarindan secilmis tyeler de bulunmaktaydi. Temsilciler
Meclisine CHP'nin bizzat gdnderdigi 49 tiyenin yani sira meslek orgiitlerinden
secilen temsilcilerin kokenlerine bakildiginda CHP'nin anayasanin hazirlik
slirecinde say1 itibariyle etkin oldugu anlasilmaktaydi. Temsilciler Meclisi
icinde olusturulan Anayasa Komisyonu 9 Ocak 1961’'de calismalarina basladi.
Komisyonda Istanbul Universitesinden Prof.Dr. Siddik Sami Onar, Prof.Dr.
Naci Sensoy, Prof.Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Prof.Dr. Hiiseyin Naili Kubali,
Prof.Dr. Tarik Zafer Tunaya, Prof.Dr. Ragip Sarica ve Doc.Dr. ismet Giritli
bulunmaktaydi.

Temsilciler Meclisi kendi icinden sectigi 20 kisilik bir anayasa komisyonu,
anayasa tasarisini hazirlama siirecinde etiid metni olarak istanbul bilim kurulu
taslagini, yardimci metin olarak da Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi cikisli metni
kullandi. Ayrica 1945'den beri siyasal partilerin iretmis olduklari metinlerle,
Istanbul bilim kurulunun anayasa anketine gelen yanitlardan yararlanildi.
Boylece 15 yillik i¢ birikim de degerlendirilmisti. Hazirlik calismalarinda
yararlanilan dis metinler Fransiz, italyan ve Federal Almaya Anayasalar ile
Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi(1789) ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi(1950) olacakti*. Bu arada Anayasa Komisyonu mevcut partilerden
yeni anayasa hakkinda goriis sormustu. CHP cevabini 14. Kurultaydan sonra
Merkez idare Kurulu, Meclis Grubu, Anayasa Ihtisas Grubu ve Arastirma

2 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Ceviren: Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, istanbul 1992, s.164

3 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul Universitesi
Yayinlari, istanbul 1970, s.120.

4 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, s.373.
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Yayin Birosunun yaptigl calismalar sonucunda derlemisti. CHP'nin yeni
anayasa konusundaki cevaplari ti¢c ana temele dayanmaktaydi. Buna gore, yeni
anayasanin cok partili hayatin gereklerine gore hazirlanmasi, laiklik prensibine
ve Atatlirk devrimlerine anayasada yer verilmesi ve teminat altina alinmasi,
memleketin kalkinma davasini bir plan altina alacak diizenlemelerin anayasada
yer almasini istemekteydi. Acikcasi CHP ilk hedefler beyannamesinde aciklanan
¢Ozlim Onerilerinin dikkate alinmasini arzu etmekteydi’.

9 Ocakta secilen anayasa komisyonu calismalarini hizla tamamlayarak
9 Martta Temsilciler Meclisi baskanligina anayasa metnini sunmustu.
Calismalarini araliksiz ve hizli bicimde sirdiiren kurucu meclis, 27 Mayis
1961'de 260 kabul, 2 cekimser oyla son metni kabul ederek, anayasa yapiciligi
gbrevini tamamlamisti. Anayasanin yiiriirlii§e girmesi icin halk oylamasi da
gerekiyordu. Bu arada tilke genelinde siyasi faaliyetler serbest birakilmis ve
yeni partilerin kurulmasina izin verilmisti. Siyasi hayati sona eren DP'nin
tabanina hitap etmek icin Adalet Partisi(AP) ve Yeni Tirkiye Partisi(YTP)
kurulmustu. MBK, anayasanin ytirtirlige girmesi icin gereken halkoylamasinin
tarihi 20 Haziran tarihinde agiklamis ve referandumun 9 Temmuz 1961 giini
yapilacagini duyurmustu. Propaganda donemi ise 22 Haziran- 5 Temmuz 1961
olarak belirlenmisti. Bu stire icinde yasanan gelismeler Tiirk siyasi tarihinde
esine az rastlanir Ozelliklere sahipti. MBK'nin temsil ettigi asker ve sivil
birokrasi, CHP, CKMP ve YTP halkin anayasay! onaylamasi icin propaganda
calismasi yaparken yeni kurulan ve DP'ye yakin duran vatandaslarin destegini
almaya calisan AP ise iki farkli gorlintli vermisti. Tabanda anayasanin reddi
konusunda gizli faaliyetlerde bulunurken, parti ydnetimi ise MBK ve basinin
baskisiyla anayasayi destekleyecek bir politika sergilemek zorunda kalmisti.

Devlet destegi ile yiiriitiilen evet kampanyasi sirasinda biirokrasinin tim
birimleri ile katilimi saglanmis ve eski ile yeni dénemin mukayesesi yapilmisti.
Yeni anayasanin halka tanitilmasi icin cesitli calismalara basvurulmus,

. istihbarat birimlerinin tilke genelinde yaptig1 arastirmalar ilgililere sunularak

olumsuz oy vermesi beklenen sehirler tahmin edilmeye calisiimis ve
propaganda faaliyetleri tavsiye edilmisti.

Anayasanin halkin onayindan ge¢cmesi konusunda yapilan calismalara
ve kampanya siirecinde aleyhte kampanya ve propagandalara izin verilmemis
hatta bu faaliyetler kinanmisti. Ancak referandum sonucunda hayir oylar
beklenenden fazla ¢ikmig, DP tabaninin biyiik bir kisminin anayasaya hayir
oyu verdigi anlasilmisti.

Calismamiz, referandum stirecinde yasanan gelismeleri, halk oylamasindan
evet cikmasi icin MBK'nin calismalarini anlatmakta, ayrica DP se¢meninin
referandumda neden hayir oyu kullandigini ortaya koymayi amaclamaktadir.

5 CHP'nin Anayasa Komisyonunun Anketine Cevabi, CHP Arastirma ve Yayin Biirosu Yayini, Ankara 1960, s.1.
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1.1.Partilerin Faaliyetleri

Referandumun 9 Temmuz 1961'da yapilacagini aciklandiktan sonra
halkoylamasinin propaganda dénemi ise 22 Haziran-5 Temmuz 1961 olarak
belirlenmisti. Anayasa konusunda siyasi partilere propaganda izni verilmis,
parti liderlerinin radyoda konusma yapmalarina imkan saglanmisti® Mevcut ve
yeni kurulan siyasi partiler halk oylamasi konusunda gortslerini aciklamaya,
se¢cmenlerini ikna etmek icin calismaya baslamislardi. Bu amacla ilk harekete
gecen CHP olmustu. Sekiz ilde yapilacak kongrelere katilmak tizere bir
heyetinin 15 Haziranda Trabzon'a hareket etmesiyle CHP'nin anayasaya evet
kampanyasi fiilen baglamis olacakti. CHP Parti Meclisi bir bildiri yayinlayarak
yeni anayasa konusundaki gortsleri aciklamis ve normal demokratik rejimin
bitlin kurallariyla kurulmasi hedefine ulasmak icin CHP'nin bitiin gtici ile ve
samimiyetle yardimci olmay1 vazife bildigi, kabul edilen anayasanin {izerinde
siyasi partilerin ve bagimsizlarin ittifak ettikleri milli bir eser vasfini tasimakta
oldugu iddia etmisti. CHP'nin bu anayasada yillardan beri programi ve
ilk hedefler beyannamesi ile vatandaslara vaad ettigi biitiin prensiplerin ve
miesseselerin yer aldigini gérmekle mutlu oldugunu aciklamisti. CHP Parti
Meclisi zor giinlerden gecen tlkede siyasi partilerin vatandaglar arasinda
diismanlik yaratacak hareketlerden vazge¢cmesini istemisti’. Merkez Yonetim
Kurulu Uyesi Suphi Baykam, anayasa kabul edilinceye kadar biitiin partilerin
ayni gayeye yonelik calismalart vatanseverlik borcu oldugunu, politik
cekismelere ara verilmesini, Ali ihsan G&giis ise yeni bir kardes kavgasinin
ortaya cikarilmamasi gerektigini sdylemisti®.

OsmanBoliikbasi'ningenelbaskanliginiyaptigiCKMPanayasakonusunda
bir aciklama yapmisti. Boliikbasi'ya gore 1924 anayasasinin dayandigi esaslarin
vatandasin hak ve hirriyetini koruyacak tedbirlerden mahrum oldugunu, her
seyi iktidarin elinde tutanlarin mizag¢ ve niyetine terk edildigini bu nedenle
ilerlemenin ilk sarti olan huzur ve emniyetin saglanamadigini ifade etmisti®.
Osman Bolikbasi, partilerinin kuruldugu gitinden beri rejim miicadelesi
yaptigini, bu anayasa ile amaclarinin gerceklestigini ve teminata baglandigini
biyiik bir sevingle gdrmekte olduklarini, bu nedenle bu anayasaya miispet oy
verilmesini vatandaslardan istemisti'®.

YTP Genel Baskani Ekrem Alican ise yeni anayasa hakkinda “bu eser
memleketin bugilinki ihtiyaglari karsisinda en fazla tatmin edici olma vasfini

6 Ayrica ilce segim kurullarinca tespit edilen yerlerde partiler agik hava toplantilari
yapabilecekler, brosiir dagitabilecekler ancak menfi din propagandasi yapanlar takip
edilecekti. Terciiman 23 Haziran 1961
Diinya 13 Haziran 1961
Diinya 16 Haziran 1961
Terciiman 26 Haziran 1961

0 Kudret 30 Haziran 1961
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kazanmisti” diyerek bugiinkii modern ve demokratik anayasalarda vatandaslar
icin mevcut olan hukuki teminatin yeni anayasada bulundugu aciklamisti'.

Vatandaslardan referandumda destek isteyen partiler Sivas'ta YTP, CHP,
CKMP'nin katilimiyla olarak ortak bir miting diizenlemislerdi'?.

Anayasanin halka anlatilmasi konusunda caba sarfeden Milli Birlik
Komitesi, vatandaslari bilgilendirmek ve olumlu oy kullanmalari konusunda
ikna etmek icin sehir merkezlerinin disindaki halka ulagsmaya karar vermisti'®.
istanbul Valiligi bu amacgla bir calisma baslatarak, yeni anayasanin tanitiimasi
icin sivil toplum orgiitlerinden destek istemisti. 27 Haziran 1961 tarihinde
vilayette bir toplanti yapilmis ve ilceleri dolasmak tizere ekipler kurulmustu.
Ekipler gittikleri ilcelerde kaymakam, milli egitim mensuplari ve diger aydinlarla
gOrtistip programi hazirladiktan sonra anayasay! tanitma kampanyasina
giriseceklerdi. Toplantinin sonunda Milli Tirk Talebe Birliginin hazirladigi
pankartlar incelenmis, pankart ve afisler evlere, otomobillere ve sehrin her
tarafina yapistirilmaya baslanmisti. Ayrica gorsel malzemenin en ge¢ 24 saat
zarfinda kesif ve yolcu ucaklari vasitasiyla yurdun her tarafina dagitilacakti.
Ote yandan kampanyanin devaminda gece fener alaylar tertip edilecek
mehter takimi ve folklor ekiplerinin, 66. Tiimen bandosunun istanbul'un gesitli
yerlerinde gosteriler yapmasi kararlastiriimisti'.

Radyoda anayasa konusunda bir aciklama yapan Cemal Giirsel
anayasamizin milletce kabul edilerek demokratik diizene ulasmak icin mithim
bir adim atilmasi icin tiim vatandaslarin evet demelerini istemisti’.

Yeni anayasa konusunda tavri en ¢ok merak edilen parti yeni kurulan
AP idi. Kamuoyunda yeni partinin DP'nin yerini tutmaya c¢alistig1 seklinde bir
algi olusmus ve gizli olarak eski DP'lileri partiye aldig1 iddia edilmisti. MBK
ve yeni anayasa aleyhindeki hareketlerin AP'liler tarafindan gerceklestirildigi

~dustintlmekteydi. Bu stirecte gazetelerde yeni anayasa aleyhinde faaliyet

gOstermeye calisanlara iliskin haberlere rastlanmaktaydi. 10 Mayis 1961
tarihinde, referandum tarihi bile belli olmadan Aksam gazetesi rejim aleyhtari
70 kisinin yakalandigini yazarken, bu kisilerin biiytik bir kisminin AP’ye katilan
eski DP’liler oldugunu iddia etmekteydi'®. Bu kisilerin “idareyi silahli bir
zorlama ile devirmek isteyenlerle igbirligi halinde olduklar1” iddia edilmis ve

11 Terciiman 29 Haziran 1961

12 Oncii 5 Temmuz 1961

13 MTTB gencleri bu amagla kdylerde milli devrimi anlatmak ve milli devrim hakkinda koyliilere
konferanslar vermek amaci ile bir kampanya baslatmisti. Kampanyaya 1500 &grenci
basvurmus ve Tiirkiye'nin en ticra kdselerine kadar giderek milli devrimi anlatmaya gonilli
olduklarini belirtmislerdi. Dogan Duman Serkan Yorgancilar, Tlirkgiiliikten Slamctliga Milli Tiirk
Talebe Birligi, Vadi Yayinlart Ankara 2007, s.87.

14 Vatan 30 Haziran 1961

15 Terciiman 5 Temmuz 1961

16 Aksam 10 Mayis 1961
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yabanci ideolojilerin de destegi ile MBK' ye karsi orgiitlenmeye calistiklari
ifade edilmisti'”. Cemal Guirsel de bu gibi faaliyetler konusunda bir aciklama
yapmis ve “intikam almak isteyen gafiller bir partiyi isim degisikligi ile DP olarak
kurmaya calisiyorlar. Bunlar amme vicdaninda miicrim ve mahkmdurlar”
diye uyarmisti'®. MBK Baskani Giirsel, bir baska aciklamasinda ise AP'nin iyi
yolda olmadigini aciklamis, vatandaslari “yaniltmak, sasirtmak isteyenlere
kanmayiniz” diye uyarmisti'’.

27 Mayis askeri miidahalesine karsi bir tepki olarak degerlendirilebilecek
olaylar devam ediyor, 6zellikle kiiciik sehir ve kasabalarda daha cesaret isteyen
bireysel eylemler yasaniyordu. Izmirin, Cobanlar kdylinden bir sahis, kdy
kahvesinin duvarinda asili bulunan dort hiirriyet tablosunu yirttigi ve yaktigi
iddiasiyla gdzaltina alinirken, Milas'in Tekfuranbar koyti ilkokuluna gece giren
“10 inkilap diismani” sinifta bulunan devlet ve hiikiimet baskani Orgeneral
Cemal Girsel ile MBK {yelerinin resimlerini parcalamis ve sinifin duvarlarina
inkilap aleyhine yazilar yazmisti®®. Ancak tlke glindemini daha fazla mesgul
eden olay ise Ahmet Ciftci adinin karistigi ve AP ile dogrudan baglantisi oldugu
iddia edilen hadise idi. Cumhuriyet gazetesine gore halki karsi ihtilale tesvik
amaci ile beyanname hazirlayarak tiim Tirkiye'ye ulasmaya calisan Ahmet
Ciftci ve arkadaslari “Yassiadadakiler ugruna milleti birbirini 6ldiirmeye” tesvik
etmekteydi®'. inkilap aleyhindeki faaliyetleri nedeniyle gdzaltina alinan kisilerle
ilgili bir aciklama yapan AP, Ahmet Ciftci ile hicbir baglantilarinin olmadigini
iddia etmisti?.

AP'nin yeni anayasa konusundaki tavri ve referandumda nasil bir yol
takip edecegi konusunda celiskili haberler vardi. Parti oyunun rengini net
ve kesin olarak agiklamamasi ve partili isimlerin de bu konuda dedikodulari
engelleyecek sekilde konusmamasi nedeniyle MBK ve bircok gazete tarafindan
elestirilmekteydi. Bu siirecte bir bildiri yayinlayan AP Genel Baskani Ragip
Gumiispala, biryilda ve bir devrim havasi icinde meydana getirilen anayasanin
gerek sekil ve gerekse muhteva bakimindan bir takim noksanlarinin ve
fazlaliklarinin tabii gortilecegini ifade ederken, vatandaslara referandum
konusunda baski yapilmamasi konusunda ise Atattirk’iin, “Hicbir kuvvet,
Tirk milletinin kendi kederini kendisinin tayin etmesine mani olamayacaktir”
sozlinii hatirlatarak milletimize gtivendiklerini aciklamisti®. Ancak daha

17 Aksam 11 Mayis 1961

18 Aksam 13 Mayis 1961

19 Ulus 5 Temmuz 1961

20 Aksam 9 Haziran 1961

21 Cumbhuriyet 30 Haziran 1961

22 Diinya 1 Temmuz 1961; Akis Dergisinde bu konuda ayrintili bir arastirma yer almaktadir. Akis,
3 Temmuz 1961.

23 Cumhuriyet 27 Haziran 1961; Kim dergisi, Ege bolgesinin bazi AP il baskanlarinin evet oyu
kullanmanin siddetle aleyhinde bulunduklarini iddia etmekteydi. Kim, S.155, 22 Haziran 1961
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sonra tim vatandaslari anayasaya (Evet) demeye davet ettigini, AP Merkez
[dare Kurulunun anayasay!r destekleyici mahiyette bir aciklama yaptigini
ve elestirilerin haksiz oldugunu iddia etmisti**. Giimispala, radyoda yaptigi
konusmada yeni anayasaylr hukuki teminat bakimindan siyasi hayatimizda
ileri bir adim teskil ettigi dustincesiyle desteklediklerini aciklarken?® ilerleyen
giinlerde radyoda AP adina konusan Kamuran Evliyaoglu, partisinin anayasa
karsisindaki muglak tutumunu soyle izah etmisti; AP yeni anayasaya giren
hukuk devleti ilkesini tasvip etmekte fakat sosyal devlet ilkesini uygun
gdrmemekteydi. Sosyal devlet AP'ye gore daha kurumlarini tamamlamamis
Tirkiye icin erkendi®. AP idarecilerinin anayasanin bazi 6zelliklerini tartisma
konusu yapmalari, basinin yeni anayasayi destekleyen bazi kalemleri tarafindan
tepkiyle karsilanmisti. Diinya gazetesinden Hayri Alpar, AP'yi meydana
getiren isimlerin eski DP’lilerden olustugunu, amaclarinin yargilanmakta olan
liderlerini kurtarmak icin bozgunculuk yaptiklarini ileri stirmekteydi?’. MBK
iyesi Kurmay Binbasi Siikran Ozkaya da “yikici faaliyetler karsisinda daima bizi
bulacaktir” aciklamasini yapmisti®®.

Bu elestiriler tizerine AP'nin kapatilacagl sdylentileri ortaya c¢ikmig
ancak Cemal Girsel, kotl sanilan faaliyet sabit olmadikga faaliyete gecemeyiz
diyerek partileri vatandaslarin diizeltilmesi gerektigini ifade etmisti®.

Elestiriler karsisinda Ragip Glimiispala genis bir aciklama yapmis ve
demokrasinin herkesin diisliniis ve gortislerine hiirmet etmek oldugunu hatta
bu vakalara ve hakikatlere aykiri olsa dahi ona tahammil etmek gerektigini*
soylemis ve gozaltina alinan AP'li oldugu ileri stirtilen Ahmet Cift¢i hakkinda
ise bugiline kadar hicbir AP’linin kanunlar karsisinda mahkum olmadigini
aciklamig®!, partilerinin 27 Mayisin ruhuna ve Atatiirk'e inandigini ileri
slirmisti®?.

1.2.Basinda Halkoylamasi Tartismalari

.Kamuoyunda anayasanin sosyal ozelligi dikkat cekmisti. Sosyal devlet

prensibini yadirgayan AP, bu kelimenin tilkenin sosyalistlesmesine zemin

24 Cumhuriyet 30 Haziran 1961

25 Son Havadis 1 Temmuz 1961

26  Vatan 3 Temmuz 1961; AP Genel Baskan Yardimcisi Tahsin Demiray da Anayasayi bolim
bolim degerlendirdigi “...ufak tefek kusurlari olmasina ragmen yeni anayasamiz hukuk
devletini gerceklestirmektedir. Bu bakimdan gerekli miiessese ve hiikiimlere sahiptir.
Bundan dolayr anayasamizin bu bolimiini alkisliyoruz. Sosyal haklar boliimiine gelince
burada bir an durakliyoruz” demisti. Hiirriyet 30 Haziran 1961.

27  Hayri Alpar, “Gtimtispala Takimina Bu Firsat Verilmeyecektir”, Diinya 28 Haziran 1961

28  Vatan 30 Haziran 1961

29  Son Havadis 7 Temmuz 1961

30  Son Havadis 5 Temmuz 1961

31 Son Havadis 9 Temmuz 1961

32 Vatan 9 Temmuz 1961
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hazirlayacagi endisesini tasimaktaydi. Diinya gazetesinden Hayri Alpar,
anayasa konusunda halkin zihninde soru isareti kalmamasi icin vatandaslarin
anlayacagi bir tslup kullanarak basit ifadelerle aciklama yapilmasini, radyo
konusmalarinin teknik aciklamalarla dolu oldugunu ifade etmisti. Bu amacla
tiim partilerin kendi aralarindaki cekismeyi bir kenara birakarak, ana meseleler
konusunda birleserek vatandasa bilgi vermelerini istemisti®*. Biilent Ecevit
anayasanin bircok yenilik getirdigini, bu anayasa ile gelecege daha umutla
bakilacagini ifade ettigi yazisinda sosyal devlet ifadesiyle memleketin isci ve
ciftci vatandaslarinin emeklerinin artik istismar edilmeyecegini iddia etmisti**.
Yavuz Abadan ise anayasanin en ileri hiikiimlerinden biri olan sosyal vasfinin
sosyalizm ve komiinizm ile bir ilgisi olmadigini aciklamisti®.

Vatandaslar arasinda kara propaganda yaparak referandumda olumsuz
oy kullanmalari i¢in galisan bozguncularin bir yalan uydurduklarini sdyleyen
Falih Rifki Atay, memlekette huzursuzluk yaratmak isteyen eski demokratlarin,
mirtecilerin ve komiinistlerin vergilerin daha fazla artmamasi ve Yassiada'da
yargilananlarin idam edilmemesi icin oy kullanilmamasi igin calistiklarini
ifade etmisti*®. Atay’a gore “bozguncular yeni anayasayi halka red ettirmek icin
bir care bulmus, ilk zamanlar referandum kelimesi kullanildigi ya bu séziim
ona Frenkce olmasindan ve genis yi8inlar tarafindan anlasilamamasindan
faydalanarak, Tirkiye'ye bu adda bir papaz geliyormus, onu isteyenler beyaz
istemeyenler kirmizi oy verecekler parolasini yaymiglar, inananlarda olmus”tu.*

AP’ye yakinligi ile bilinen Son Havadis gazetesi referandum konusunda
vatandaglara “evet” baskisi yapilmasinin yanlis oldugunu disiinmekte,
halkin tercihi konusunda serbest birakilmasini istemekteydi. Gazetenin
basyazart Gokhan Evliyaoglu hayir tercihini bir su¢ unsuru haline getirmek
isteyenler oldugunu, “kirmizi oy rey kullanmak niyetinde olanlari sanki bir
yer alt1 faaliyetine girisiyorlar gibi takip ettirmek isteyecekler” diye sikayette
bulunmaktaydi®. Hayir oyu kullanmanin daha iyi bir anayasaya kavusmak
olabilecegini ancak bu iyi niyetli vatandaslari hesap sormak ile korkutmanin
dogru bir davranis olmadigi eklemisti®*.

APli vatandaglarda yeni anayasaya yonelik cekincenin sebebinin,
CHP'nin anayasanin hazirlik siirecinde oynagr rol oldugu bilinmekteydi.
Anayasanin CHP'nin kaleminden ciktigi ve DP déneminin kazanimlarini yok
edecegi endisesi vatandaslar arasinda konusulmaktaydi. Bu soylentilere karsi
bir actklama yapma ihtiyact hisseden Turhan Feyzioglu, “Anayasanin CHP'nin

33 Hayri Alpar, “Glinler Yaklastikca”, Diinya, 16 Haziran 1961

34  Biilent Ecevit, “Evet ve Hayirin Otesi”, Ulus, 5 Temmuz 1961

35  Yavuz Abadan, “Vazife Basina”, Vatan, 9 Temmuz 1961

36  Falih Rifki Atay, “Bundan Sonrasi i¢in”, Diinya 13 Temmuz 1961

37  Falih Rifki Atay, “Referandum Adindaki Papaz”, Diinya 28 Haziran 1961

38  Gokhan Evliyaoglu, “Evet ve Hayir Uzerine”, Son Havadis 30 Haziran 1961

39  Gokhan Evliyaoglu, “Hesap Sormak Ama Kimden”, Son Havadis 5 Temmuz 1961
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eseri oldugu iddia ediliyor... Anayasa vatanseverlerle isbirliginin mahsultidiir.
Anayasa hicbir partinin eseri degildir” diyecekti*.

AP’li Cevdet Perin, DP tabanina CHP konusunda uyarmak istercesine
kaleme aldig1 “46’'y1 Unutma” isimli makalesinde CHP'nin iktidarda oldugu
yillari hatirlatmakta ve inkilabin, herhangi bir ziimre veya sahis lehine degil,
demokrasiyi kurtarmak icin yapildigini iddia etmekteydi*!.

Feridun Ergin ise anayasa referandumuna katilim oraninin yliksek olmasi
gerektigini, muhaliflerin sayisinin anayasanin rededilmesine yetmeyecegini,
ancak oy kullanmaktan cekinen veya tisenen insanlar nedeniyle katilim az
oldugu takdirde kurulacak yeni diizenin temellerinin zayif olacagini iddia
etmekteydi*. Nadir Nadi de referandumun sonucu kadar katilim sayisinin da
onemli oldugunu bu durumun kendi kaderimize karsi milletce gosterdigimiz
ilginin bir dl¢iisti olacagini diistintiyordu®.

1.3.MBK'nin Referandum Faaliyetleri

9 Temmuz 1961 tarihinde yapilacak referanduma giden siirecte yeni anayasayi
halka tanitmayi amaclan faaliyetler devam ederken, Emniyet Genel Mudurliig,
Tirkiye'nin bazi sehirlerinden elde ettigi bilgilerle halkin referandumda
nasil davranacagini tespit etmeye calismisti. 1950 yilindan itibaren yapilan
secimlerdeki se¢men davranislarindan hareketle referandumun neticesi
hakkinda tahminde bulunulmaya calisilmig, sehirlerde 6rgiitlenen partilerin
faaliyetleri anlatilmis, yeni anayasa hakkinda kamuoyunun tepkisi belirlenerek,
kararsiz veya olumsuz diislinen vatandaslarin ikna edilerek kazanilmalari
icin propaganda faaliyetlerinin artirilmasi tavsiye edilmisti. Emniyet Genel
Mudirltigii Onemli isler Dairesinin hazirladigi 6 Temmuz 1961 tarihli ve “Bazi
Bolgelerde Halkoyu ile ilgili iIncelemeler” baslikli gizli raporda yeni anayasaya
olumsuz bakan secmenlerin temel endise ve gerekgeleri agiklanmaktaydi.

_ Turkiye'nin tamamina ait olmayan ama tiim bolgelerden bazi sehirlerin ve o

sehirlere ait koylerin anlatildigi rapor* DP'nin tabanini olusturan vatandaslarin
27 Mayis 1960 miidahalesine ve kurulan yeni diizene tepkilerini de ortaya
koymaktaydi. Rapor asagidaki sehirlerde referandum konusunda dikkate deger
tespitlerde bulunmaktaydi.

iktidar oldugu dénemde DP, Bati Anadolu’dan biiyiik destek almisti.
DP'nin secmenine hitap etmeye calisan AP, izmir ve Manisa'da teskilatlanmis,

40  Ulus 5 Temmuz 1961

41 Cevdet Perin, “46'y1 Unutma”, Diisiinen Adam, S.24, 14 Haziran 1961, s.13

42 Feridun Ergin, “Evet, Hayir ve Otesi”, Cumhuriyet, 3 Temmuz 1961

43 Nadir Nadi, “So6z Ulusun Olacak”, Cumhuriyet 6 Temmuz 1961

44 Basbakanliga sunulan ve tizerinde gizli ibaresi bulunan dosyaya bir siire sonra “gizliligi
kaldinldi” miihrii basilmistir. Dosyada bulunan sehirler; izmir, Manisa, Balikesir, Bursa,
Kocaeli, Sakarya, Burdur, Antalya, Konya, Diyarbakir, Tunceli, Bingdl, Elazig, Samsun, Amasya,
Corum, Tokat. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi BCA: 030.01.134.874.8.-6 Temmuz 1961.
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kapatilan DP'nin orgiitlerinde gorev yapanlar yeni partiye katilmislardi. Ayni
tabanda destek kazanmaya calisan YTP ise genel baskanlari Ekrem Alican’'in
DP'den ayrilan Hiirriyet Partisi'nin mebuslarindan oldugu ve DP’ye “ihanet
ettigi” ileri strilerek taban tarafindan tutulmadig distintilmekte ve Ege
Bolgesinde basari elde etmesi beklenmemekteydi. Osman Boliikbasi'nin
CKMP ise bolgede kuvvetsiz ve hareketsiz olarak degerlendirilmekte, AP'nin
herhangi bir sebeple kapanmasi veya kapatilmasi durumunda eski DP'nin
oylarini alabilecegi tahmin edilmekteydi.

Raporda; bolgedeki AP'li idarecilerin gizli hayirci olduklari, gercek
distincelerini acikca dile getirmekten cekindikleri belirtilmekteydi. AP'ye yakin
secmen arasinda askeri yonetimin uzun stire devam etmemesi, ekonomik
durgunluga ve issizli8e normal siyasi hayata gecilmesiyle son verilecegine
inananlar oldugu gibi, asagidaki gerekcelerle referandumda hayir oyu
kullanacak bir cogunluk da bulunmaktaydi. Buna gére; Anayasanin CHP'nin
eseri oldugu diistincesi, yeni anayasada dine vurgu yapilmamasi ve sosyalizmi
andiracak maddelerin olmasi, CHP'nin iktidara gelmesi halinde intikamci
bir siyaset takip edilecegine inanilmasi, referandumunda olumsuz sonug
ctkmast halinde Yassiada davalarinin etkilenecegi, yargilananlar kisa stirede
serbest kalacagi, anayasanin yeniden hazirlanmasi giindeme gelecegi ve
slirecte AP'nin de gorev alacagi beklentisi vardi. Ayrica halk arasindaki inanisa
gdre; anayasaya milletcilik maddesinin konulmadigini “dinsiz ve milliyetsiz
olarak Moskof'a karsi bu anayasa ile nasil miicadele edilecegi konulacagl”
sorgulanmis, din hirriyeti, ispat hakki ve kamulastirma maddelerinin farkli bir
sekilde algilandigi anlasilmisti. Referandum kelimesinin anlami bilinmedigi
icin “mister referandum” adinda bir yabancinin gelip Tirkiye'yi ABD adina
yonetmeye baslayacagi diistincesi de vardi. Hatta Atatiirk'tin yaptigi anayasanin
degistirilmesini istemedikleri icin referandumda olumsuz oy kullananlar da
olacakti.

ilgili raporun Giineydogu bodlgesine ait boliimlerinde ise bolge
halkinin ylizde 85'inin koyli ve yiizde 87'sinin ise okuryazar olmadigini ifade
edilmekteydi. Bu nedenle bolge vilayetlerinin ahalisinin miitegallibe, aga, bey,
seyh ve seyitlerin ntifuzu ve baskisi altinda bulunduklari, serbest iradeleriyle
referandumda oy kullanamayacaklari agiklanmaktaydi. Vatandasin devlet ve
hiiklimeti yaninda hissetmesi i¢in bodlgenin feodal yapisinin degistirilmesi
onerilmekteydi®.

istihbarat raporlart hikiimetin genis halk kitlelerini ikna etmek
ve referandum lehine kazanmak icin propagandaya ihtiya¢ duydugunu
gdstermekteydi. Propagandanin 6nemini artiran bir diger husus ise anayasaya
karsi gizli olarak siirdiirtilen faaliyetlerin engellenmek istenmesiydi. Olumsuz

45  BCA: 030.01.134.874.8.-6 Temmuz 1961.
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propagandanin izlerini bakanlar kurulu tutanaklarindan takip etmek
mumkiindi. Toplantr tutanaklarina yansidigr sekliyle MBK Hiikiimetinin bazi
icraatlart halk arasinda 27 Mayis hareketi ve anayasa aleyhine yaziliyordu.
“Askerligin uzatilacagl”, “yeni hiikimetin parasi(nin) olmadigi, bircok isleri
yaptirmayacag1” gibi haberler bakanlar kurulu toplantisinda konusulurken?,
Maliye Bakani Ekrem Alican, MBK hiikiimetinin kdyliiniin destegini kazanmasi
icin ziraat kesimine yonelik yeni vergilerden uzak durmasini istemisti’.
Devlet Bakani Amil Artus, DP'lilerin yargilanmalari nedeniyle {lkenin cesitli
yerlerinde duvarlara Menderes ve arkadaslari hakkinda dviicti yazilar yazildigi
ve halk arasinda inkilap hiikiimeti aleyhinde konusmalar yapanlar oldugunu
aciklamisti®®. Ayrica Istanbul’da kendi evi dahil bazi meskenlere isaretler
konuldugunu anlatan bakanlarin aciklamalari ile “inkilap Mahkemeleri’nin
kurulmasi glindeme gelmisti®.

Referandum siirecinde halk arasinda yaygin olan bir diisiinceye gore
anayasayl hazirlayanlarin tizerinde CHP'nin etkinligi nedeniyle yeni anayasanin
dini glivenceye sahip olmadigi iddia edilmis ve muhafazakar kesimlerin
referandumda hayir oyu kullanmalarina dair propagandalar yapilmisti. MBK,
hayir taraftarlarinin anayasanin dindarlar tarafindan benimsememesi igin
yapilan calismalara karsi Diyanet isleri Bagskanhiginin basvurma karari almisti®.
Bu amacla ilgili kurumdan bir aciklama alinmis ve tilke genelinde dagitilmasi
saglanmisti. Diyanet Isleri Baskanligi halki anayasa konusunda rahatlatan
aciklamasinda “yeni anayasa biitiin anayasalarin en sonuncusu ve bize gdre en
uygunudur. Onu desteklemek, sosyal hayatimiza istikrar getirecek. 27 Mayistan
evvelki huzursuzluklara mahal” vermeyecegini ifade etmisti®'.

Yeni anayasay! vatandaslara tanitmak ve halkoyuna sunulmasi
sebebiyle halk ile beraber olmak icin MBK halkoylamasi gezileri planlamisti.
MBK {yeleri 1-5 Temmuz arasinda 50 viladyet dolasarak 9.300 kilometre yol

_ yapacaklar, 8 Temmuzda Ankara’da olacaklardi. MBK'nin anayasa vazife gezisine

on bes komite tiyesinin katilmasi saglanacak, 67 vilayetin hepsi dolasilmis
ve vatandaslar aydinlatici konugmalar yapilmis olacaktir. Komitenin vazife
gezisi ve konusmalar1t 5 Temmuz 1961 saat 21'e kadar ¢zet olarak radyolarda
yayinlanacaktir. 5 Temmuz saat 21'den itibaren anayasa ve halkoyu ile ilgili
konusma yapilmayacakti®?.

46 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklan (2 Haziran 1960-6 Ocak 1961) 1. Cilt, Yayina Hazirlayan
Cemil Kogak, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul 2010, s.59.

47 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklar 1. Cilt, s.303.

48 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklar 1. Cilt, s.156.

49 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklar 1. Cilt, s.450.

50  Mehmet Alkan, “Islam’in ilk Referandumda Evet Kampanyasina Alet Edilmesi”, Birikim,
Nisan 2017, S.336, s.109.

51 Cumhuriyet 2 Temmuz 1961 .

52 27 Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklan 11. Cilt, s.1105-1106. MBK tiyelerinin gidecekleri
sehirdeki programlari valiliklerin igbirligi ile hazirlanacakti. Bu konuda oldukga ayrintili bir
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MBK tiyesi Kurmay Yarbay Ahmet Yildiz, Bayburt ve Torul'da yaptigi
anayasaya iliskin konusmada ikinci cumhuriyeti kurmaya calistiklarini
anlatmistr®®.

MBK fiiyelerinin gezilerinin yani sira hiikiimet, MBK Inkilab1 Yayma
ve Tanitma Komisyonu Baskanligi tarafindan anayasanin tanitilmasi ve
vatandaglarin aydinlatilmasi igin ilgili birimlere gonderilmek {izere bir
genelge hazirlanmisti. Referandum hakkinda vatandasa bilgi vermek ve
yeni anayasanin kabul edilmesi icin Basin-Yayin Genel Miidiirliigi, icisleri
Bakanligi, tiniversiteler ve valilikler gbrevlendirilmis, halkoylamasi sonucunun
olumlu ¢ikmast i¢in yapilmasi gerekenler listelenmisti. Buna gére; Basin Yayin
Genel Mudurligi; anayasanin geneli hakkinda bilgi verilmesi ve maddelerinin
tanitilmasi amaciyla radyoda 15 dakikalik “anayasa saati” adli bir program
hazirlayacak, bu amacla partilerden yetkili kimselerin konusmalari saglanacak,
réportajlarin  hazirlanmasi, ayrica Istanbul, Izmir ve Ankara radyolarinin
iniversitelerden yararlanmasi talep edilecekti. Gunltk ulusal ve mahalli
gazetelere anayasa ve halkoyu konusunda yazilarin yazilmasi telkin edilecekti.
Icisleri Bakanligl ise valilikler ve kaymakamliklar yoluyla mahalli gazetelerde
anayasa hakkinda yazilar yazilmasini tegvik edecek ve bu gazetelerin koylere
ulastirilmasini saglayacakti. Blyiik sehirlere ise anayasa ve halkoyu konusunda
cesitli brostirlerin hazirlanarak halka dagitilmasi, bu maksatla bastirilacak
doviz ve pankartlarin kaza, nahiye ve koylere ulastiriimasi temin edilecekti.
ilkodgretim muiifettislerinden gezici kadin ve erkek kurs dgretmenleri ile koy
ogretmenlerinden, koy ile ilgili vazifesi olan vilayet ve kaza memurlarindan, din
adamlarindan serbest aydin kisilerden konferanslar yoluyla yararlanilacakti.
Koy ve nahiyelere gonderilecek konferanscilarin koy kokenli olmasi 6zellikle
istenmekte ayrica biinyelerinde genis bir isci niifusu barindiran bakanliklarin,
yeni anayasay! iscilere, kendilerini ilgilendiren maddeleri hakkinda oylarina
tesir etmeyecek sekilde bilgilendirmesi istenmekteydi*.

MBK tdiyelerinin anayasay! tanitma konusunda sahaya inmelerinin
arkasinda siyasi partilerin referandum siirecinde kendi propagandalarinin
yapacaklart endisesi bulunmaktaydi. MBK dyelerinin 06zellikle AP'nin 27
Mayis inkildbr ve ordu aleyhinde propaganda yapmasindan kusku duydugu
anlasilmaktaydi. Ayrica bu siirecin bir CHP-DP c¢ekismesine déniismemesi

program hazirlanmisti. Uyelerin illerdeki konusmalarini her giin saat 11.00'de ve 18.00' de
yapmalari istenmisti. Ankara’ya yakin vilayetlere gitmesi gereken komutanlarin 1 Temmuz
1961 giinti kendi araclariyla Ankara’dan hareket etmeleri kararlastiriimig, Erzurum ve Van
bolgesine gidecek olanlarin askeri bir ucakla 1 Temmuz 1961 giinii Ankara’dan hareket
ederek gezilerine buradan baglamalari kararlastirilmisti. Ayrica 1 Temmuz 1961 giini askeri
bir ugak izmir'e hareket edecek ve izmir vilayetinin kendisine tahsis edecegi aracla gezilerine
baslayacaklardi. 1 Temmuz 1961 giinii bir komutan ise istanbul'a gidecek ve valiligin tahsis
edecegi bir arabayla vazifesine baslayacakti.

53 Oncii 5 Temmuz 1961.

54 BCA: 030.01.33.198.3-21 Haziran 1961.
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icin Icisleri Bakanliginin bir genelge hazirlamasi istenmis, MBK tiyesi Suphi
Karaman, propagandanin koti niyetli insanlar tarafindan yapilmamasi icin bu
isin 6gretmen ve subaylar tarafindan yapilmasini énermisti®.

2.1. Referandum Giinii

Kurucu meclisin tegkil edilmesi hakkinda 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili
kanununa gore, hazirlanan yeni anayasanin yiirtirlige girmesi icin halkoylamasi
yapilmasi gerekmekteydi*®. Referandum ile ilgili hazirliklarin yapilmasi igin
Yiiksek Secim Kurulu gorevlendirilmisti®”.

Radyoda anayasayi tanitma konusmalart 7 Temmuz 1961 tarihi itibariyle
sona ermis, son konusmayi1 CKMP lideri Osman Boliikbasi yapmisti.

Kurucu meclis tarafindan hazirlanan “ikinci cumhuriyet” anayasasi
hakkinda son hiikmii milletin verecegi karar glinti 9 Temmuz olarak belirlenmisti.
Halkoylamasi ile sandiktan evet karari ¢ikarsa kurucu meclis ilk cuma giint
toplanarak genel secimlerin tarihini tespit edecekti. Boylece 27 Mayis hareketi,
nihai gayesine dogru en biiytik adimi atmis olacaktr®®.

ikinci cumhuriyetinanayasasi devletin biinyesindebirtakimyeniorganlar,
kurum ve kurullar getirmisti. Ayrintili kurulus kanunlari referandumdan sonra
yapilacak secimlerin ardindan sekillenecek TBMM tarafindan hazirlanacakti®®.

Gursel, Turk milletini anayasaya evet demeye cagirarak yaptigi radyo
konusmasinda “biiytik gtintin imtihanini muvaffakiyetle verecegiz. Bu olayin
tarihimizde yepyeni ve parlak bir sayfa teskil edeceginden siiphe yoktur... Bizi
hedefimizden ayirmak isteyenler bulunabilir. Maateessiif boyleleri de vardir.
Bunlar milletimizin kararsizlik icinde bulunmasindan menfaat uman bedbaht
ve karanlik insanlardir” diyerek anayasanin aleyhinde propaganda yapanlar
oldugunu soylemisti®.

Referandum hakkinda son bir yazi kaleme alan Falih Rifki Atay, kisa
zamanda normal bir demokratik rejime ge¢cmenin tek yolunun yarinki oy
sandiklarindan hayir yerine evet oylarinin ¢ikmasi oldugunu, Tiirk halkinin

55 Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantist, 22 Mart 1961, Birinci Oturum, C.6,
Ankara 1991, s. 5-7.

56  “1924 Tarih ve 491 Sayil Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1 Sayili Gegici Kanuna Ek
«Kurucu Meclis Teskili» Hakkinda Kanun”, Kanun No: 157, Kabul Tarihi: 13 Aralik 1960, Resmi
Gazete 16 Aralik 1960.

57  “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”, Kanun No:283, Kabul Tarihi: 28 Mart
1961, Resmi Gazete 1 Nisan 1961.

58 Terciiman 8 Temmuz 1961

59  Terciiman 11 Temmuz 1961

60  Oncii 5 Temmuz 1961'den aktaran Yasemin Doganer, “27 Mayis ihtilali ve Kurucu Meclis”,
Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitlisii, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 1996, s.151.
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bitiin hiir ve medeni milletleri karsisinda hirriyet ve medeniyet imtihani
verecegini dolayisiyla vatandaglarin Tiirk adina layik olmasini istemekteydic'.
AP’ye yakinligi ile bilinen ve acikca evet propagandasi yapmadigi icin elestirilen
Dusiinen Adam dergisi ise milletin verecegi karara saygi duyulmasini
beklemekteydi. Dergiye gdre memleketimizde hicbir vatandas diger bir
vatandasa evet dedirtmenin kanuni bir mecburiyet oldugunu iddia edemezdi.
Hayirlar da evet oylari kadar muhteremdi¢.

9 Temmuz 1961 giinii Tlrkiye'de se¢me yeterligi bulunan vatandaglar,
saat 05'ten saat 19'a kadar referandumda oylarini kullanmislardi. Istanbul ve
Ankara radyosu sik yaptigi anonslarla vatandasi sandik basina davet etmis
ve oy vermenin bir milli vazife oldugunu hatirlatmisti. Bu arada, menfi bir
propagandanin tesiriyle yapildigi anlasilan sokaga ¢ikma yasaginin olmadigi,
herkesin normal giinlerdeki gibi, serbestce dolasabilecegi halka duyurulmustu.
Daha o6nce oy haklart olmayan ordu mensuplart da referandum sirasinda
oy kullanabilmiglerdi. Halkoyu sirasinda se¢cmen listelerinde isimlerini
bulamayanlar oy kullanamadiklarindan sikayet etmis, binlerce Ankarali ve
istanbullu oylarini kullanamamislardi. Ayrica vatandaslarin sandik yerlerini
bulmakta glicliik cektikleri gorilmiistii®®.

Halkoylamasi devam ederken cesitli sehirlerde sandik baslarinda
istenmeyen olaylar ve propaganda yasagina aykirt mahiyette gelismeler
yasanmisti. Disiinen Adam dergisi son giin bile basin yoluyla evet propagandasi
yapildigini, istanbul’da sandik baslarinda gdrevli CHP'li miisahitlerin “kirmizi
ve beyaz oy kullananlarin miktarlarini btyiik hassasiyetle tespit edip” il
merkezine bildirdiklerini iddia ederken® Aksam®, Cumhuriyet® ve Kudret®
gazetelerinde ise anayasa aleyhinde yapilan ve halki kirmizi oy vermeye davet
eden eylemlere iliskin haberler yayinlanmaktaydi.

2.2. Referandumun Sonucu Hakkinda ilk Degerlendirmeler

Halkoylamasina katilim orani hakkinda Cumbhuriyet gazetesi®, ylizde
75 rakamini verirken, rakamin dustkligiinin buytik sehirlerde se¢cmen

61  Falih Rifki Atay, “Yarin Halk Oyu”, Diinya 8 Temmuz 1961

62 Diisiinen Adam, S. 27, 5 Temmuz 1961.

63 Cumhuriyet 10 Temmuz 1961; Cumhuriyet Gazetesine gore istanbul'da 165 bin kisi oy
kullanamamisti.

64 Diisiinen Adam S. 27, 5 Temmuz 1961.

65  Aksam 11 Temmuz 1961,” ormani keseni dldiirecekler, asar usuliinii yeniden koyacaklar, CHP
iktidara gecerse okullarinizi silo yapacaklar seklinde menfi propaganda...”

66 Cumhuriyet 8 Temmuz 1961, “Zeytinburnu’'nda 3 giinliik propaganda yasagina riayet etmeyerek
Anayasaya hayir kampanyasi yapan 4 AP'li yakalanmis ve Orfi idareye teslim edilmistir.”

67  Oylama giinii izmir'de sandiktan ¢ikan bir mektupta Yiiksek Secimi Kurulu bizi “inénii'niin
kuklasi yapmak istiyor” denilmekte baska bir oy zarfindan ise Menderes'in bir fotografi ile
hayir karti ¢cikmaktaydi. Kudret 10 Temmuz 1961

68  Cumhuriyet 10 Temmuz 1961
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listelerinin diizensizliginin, kirsal kesimde ise mevsimin yaz olusu dolayisiyla
vatandaslarin bir kisminin yaylalarda ve arazide bulunmasindan kaynaklandigi
iddia edilmisti®.

YSK, illerden tel ile bildirilen tutanak sonuclarini radyoya ve Anadolu
ajansina ulastirmaya baslamis ve ilk alinan telgrafin Nevsehir'e ait olmasi
izerine hemen radyo ve ajanslara haber vermis ve baska Yargitay'in seref
kapisinin i¢ tarafinda bulunan levhaya da asmisti. Gelen sonuclar gazetelerde
yayinlanmaktaydi™. Ulus gazetesine gore; 60 vilayette 9.481.487 secmen oyunu
kullanmis, halkoyuna katilma nispeti ytizde 89.21 olmustu. Oy vermeye katilma
orani Tekirdag ve Mardin'de ytizde 90 olmustu. En az katilim ise Trabzon’da
ytizde 35 oraninda gerceklesmisti. Yeni anayasaya evet deme rekorunu ytizde
98 ile Mardin, en az evet ise yiizde 42 ile Kiitahya'da alinmisti™.

YSK 15 Temmuz giinti halkoylamasinin gecici sonuclarini agiklamisti.
Buna gore; biitiin yurtta verilen evet oylarinin toplami 6.348.715, hayir oylarinin
toplami ise 3.935.253 olmustu. Fark ise 2.413.462 di".

Evet, cogunluguna sahip il sayisi 56, hayir cogunlugun sahip il sayisi ise
11 idi. Hayir veren illerin 9'u 1957 secimlerinde de DP'nin cogunluk sagladigi
yerlerdi. Bu iller Aydin, Bolu, Bursa, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Sakarya ve
Zonguldak idi. En ¢ok evet oyu veren sehirler Mardin, Tunceli ve Siirt’ti. En ¢ok
hayir ise Bursa ilinden ¢ikmisti. Bursa'da yiizde 40 evet oyuna karsin hayir oyu
ytizde 60 civarindaydi. Hayirlar konusunca ikinci Samsun, ticlinci Manisa idi”.

Referandumsonugclarthakkindabirdegerlendirmeyayinlayan Cumhuriyet
gazetesi, CHP genel merkezi ve tegkilatlarina dayandirdigi yorumunda hayir
oylarinin ytizde 37 seviyesinde olmasini DP tabanina baglamis, evet oylarinin
yiiksek ¢cikmasinin CHP se¢meninin destegi ile mimkiin oldugunu iddia etmisti.
Referanduma bu acgidan bakildigi takdirde, yapilan oylamanin bir Anayasa

_oylamasindan ziyade, bir eski CHP- DP miicadelesi oldugu, bu nedenle 27

Mayis inkilabini tasvip edenler ile etmeyenlerin arasinda yasanmisti. Partililer
iddialarina o6rnek olarak Kiitahya'y1 gbstermekte bu ilde oylamalarda alinan
neticelerin 1957 secimlerinde alinan sonuclarla uyumlu oldugunu iddia
etmiglerdi.™.

69  Ulus 10 Temmuz 1961

70 Ulus 11 Temmuz 1961

71 Ulus 12 Temmuz 1961

72 Cumhuriyet 15 Temmuz 1961

73 Doganer, agt, s.153. Celal Bayar'in memleketi olan Bursa Umurbey'de, katilim yiizde 92 oraninda

gerceklesmis, evet oylari ylizde 3, hayir oylari ise ylizde 97 idi. Adnan Menderes'in memleketi
Aydin'da ise, evet yiizde 45, hayir yiizde 55 idi. Ankara'da eski mebuslara ait ikametgahlarin
bulundugu Dikmen kooperatif evlerinde sayimi tamamlanan sandiklarda katilim orani yiizde
67, evet orani yiizde 82,5, hayir orani yiizde 17,5'tu. Oncii 10 Temmuz 1961,

74  Cumhuriyet 11 Temmuz 1961; Son Havadis ve Terciiman gazetelerine gore referandum
neticesi CHP'de endiseye ve karisikliga neden olmustu. Hatta Terciiman’a gére Istanbul
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AP Basin Sozciisii Cevdet Perin ise, referandumun MBK'nin tarafsiz
hakemligi altinda yapilmis olmasinin bir teminat oldugunu, bu durumun,
bati memleketleri nezdinde prestijimizi artirdigini ve elde edilen sonucun,
memleketimizde hakiki demokrasinin oldugunun gosterdigini aciklamisti™.

CKMP Genel Baskani Osman Boliikbasi, Corum’da yapigi aciklamada
Anayasanin kabult lzerinde durmus ve hayir oyu verelerin tercihlerinin
hiirmetle karsilanmasi lazim geldigini ifade etmis ve bu oylari bir partiye mal
etmenin dogru olmadigini sGylemisti™.

Hayir oylarinin tahminlerden fazla olmasi nedeniyle yeni anayasayi
destekleyen partiler teskilatlarinda arastirma yapma ihtiyaci hissetmislerdi.
Bu konuda ilk harekete gecen ise CKMP olmustu. Bu ctimleden olarak CKMP
adina Genel Sekreter Ahmet Bilgin imzasiyla teskilata gbnderilen genelgede
partilerinin yeni anayasayi destekledigi bildirilmekte, buna ragmen teskilatta
hayir propagandasi yapan kimseler olduysa bunlarin tespit edilmesi
istenmekteydi. YTP Genel Sekreter irfan Aksu ise referandum hakkinda yaptigi
degerlendirmede milli iradenin mahsulii olan oylama neticelerinden memnun
olduklarini séylemisti”.

MBK Baskani Cemal Giirsel oylamaya istirak oraninin ytizde seksenin
izerinde oldugunu, Tirk milletinin anayasa oylamasina bu kadar biyiik
cogunlukla katilmasinin kendi hayati meseleleri ile ne biylk ciddiyetle
ilgili oldugunu gosterdigini aciklamisti’®. Girsel hayir oyunu fazla goren
vatandaglarin Giztilmemesini ifade ederken okuryazar olmayan vatandaslar
arasinda yikici propagandalarin yapilmasina ve bircok yalan sdylenmesine
ragmen oylama sonucunun mitkemmel oldugunu sdylemis ve milletin olgunluk
gdsterdigini soylemisti™.

Yeni anayasanin halkoyunda onaylanmasindan sonra CHP Genel
Baskani ismet Indnii yaptig1 basin toplantisinda anayasanin esaslarinin 10
seneden beri vatandas cogunlugunun davast haline geldigini ve rejim davasinin
bir neticeye baglandigini iddia etmisti®.

CHP genclik teskilatina mensup 165 CHP'li mevcut il idare heyetini devirmek icin harekete
gecmisti. Terciiman 12 Temmuz 1961

75  Cumhuriyet 11 Temmuz 1961

76 Kudret 13 Temmuz 1961

77 Son Havadis 11 Temmuz 1961

78  Aksam, 16 Temmuz 1961

79  Diinya 12 Temmuz 1961

80  /ntilalden Sonra Gmet Inonii, Konusmalari, Demegleri, Mesajlar, Sohbetleri ve Yazilanyla(27 Mayis 1960-
10 Kastm 1961), Derleyen Sabahat Toktamis, Istanbul 1962, s.65. Son Havadis gazetesinin
haberine gbre Anayasaya hayir oyu verenlerin tahminlerin aksine biiylik bir yektn teskil
etmesi lizerine CHP, genel secimler dncesinde 6zel arastirma ekipleri olusturarak kirmizi
oy veren sehirlerde inceleme yapmasi planlanmisti. Bu arada Temsilciler Meclisi(TM)
CHP Bursa Temsilcisi Ibrahim Oktem, sehirde yaptigi referandum calismalarina karsin
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AP Genel Baskani Ragip Glimiispala, parti olarak gerek evet gerek hayir
oylarini hiirmetle karsiladiklarini aciklarken, partilerinin gortisti konusunda
baglayici bir karar almayarak vatandaslari serbest biraktiklarini séylemis, hayir
oyunun ¢ogunlugu olusturdugu bircok mintikada partilerinin teskilatinin dahi
olmadigini ifade etmisti®'. Ancak Gilimispala, referanduma katilim oranini
yeterli bulmamis, vatandasin yiizde doksaninin istirak ettigi bir oylama
olmasini arzu ettigini aciklamisti®2. Ancak Cumhuriyet gazetesi yazari Nadir
Nadi, yiliksek katilim olmamasinin referanduma yonelik elestirileri azalttigini
iddia ederek, yiiksek katilim veya yiiksek sayida ¢ikacak evet oylarinin halka
baski yapildigi iddialarini artiracagini ifade etmigti®,

MBK tyeleri de referandumdan sonra vyaptiklart acgiklamalarda
katilim oraninin yeterli bulduklarini ancak hayir oylarinin bu kadar ytiksek
olmasini hesap edemediklerini ifade etmisler, bu durumun sebebi olarak
da vatandaslarin yeni anayasanin kazanimlari konusunda yeteri kadar
aydinlatilmayisini gdstermislerdi®.

Cemal Girsel'in baskanliginda toplanan MBK halkoyu neticelerini
gdriismustli. Toplanti sonrasinda gazetecilerin sorularini cevaplandiran
MBK (yesi Kadri Kaplan, partilerin alt kademelerinde bazi yanlis
tutumlarin ~ gortldigunt  fakat fazla biylimeyecegine inanildigini,
memlekette demokrasinin tesis edilmesi i¢cin mevcut sartlarda bir degisiklik
yapilmayacagini aciklamisti®.

3. Referandum Sonrasina Ait Tartismalar

Referandum sonuclarinin alinmasinin ardindan hayir oylarinin yiiksekligi
dikkat c¢ekmisti. Kamuoyunda ve basinda yapilan tartismalarda olumsuz
oylarin nedenleri anlasilmaya calisilmis ve cesitli degerlendirmeler
yapilmisti. DP tabaninin genel olarak hayir oyu kullandigr konusunda
birlesilirken anayasanin vatandaslara getirecegi kazanimlarin oy verirken
dikkate alinmadigi iddia edilmistir.

Kapatilan DP'nin secmen kitlesinin davranislarini aciklama cabasi
siirerken bircok yazar, yiiksek cikan hayir oylarinin sebebinin anayasanin
hazirlik asamasindan DP tabaninin dislanmis olmasina baglamiglardi.
Oncii gazetesinden Aydin Yalcin, kurucu mecliste CHP'lilerin cogunlugu
olusturmasinin halkin yeni anayasayi benimseme noktasinda biiytik sikinti
olusturacagini daha ¢cok 6nce ifade ettiklerini, memleketteki oylarin {icte birine

Bursa halkinin ¢ogunlugunun hayir oyu vermesi tizerine TM iiyeliginden istifa ettigini
aciklamis, istifa gerekcesinde Bursa halki ile arasinda ortaya ¢ikan uyusmazhigl gdrmezden
gelemeyecegini ifade etmisti. Son Havadis, 13 Temmuz 1961

81 Hiirriyet 14 Temmuz 1961

82 Vatan 11 Temmuz 1961

83  Nadir Nadi, “Nedenler Uzerine”, Cumhuriyet 14 Temmuz 1961

84 Vatan 11 Temmuz 1961

85  Kudret 14 Temmuz 1961
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sahip olan bir partiye dayanarak rejimin temellerini atmanin imkansiz oldugu
iddia etmisti®. Ayni gazetede yazan Fahrettin Kerim Gokay da bircok vatandasin
hayir oyu kullanmasinin sebebinin CHP'nin tavirlari oldugunu agiklarken®’,
Gokhan Evliyaoglu ise referandum siirecinde partilerin antidemokratik zihniyet
ornekleri verdigini, bu konuda CHP'nin &nde yiirtidiglini, hatali propaganda
takip ettigini aciklamiglardi. Ona gore CHP'liler anayasanin kendi eserleri
oldugunu, evet demenin bir zorunluluk oldugu fikrini yaymaya calismislar,
mitinglerinde anayasayi degil kendilerini anlatarak, iktidara geldiklerinde
birtakim hesaplar soracaklarini iddia etmislerdi®. Tercliman gazetesi de imzasiz
basyazisinda devlet aygitinin hararetle destekledigi evet kampanyasina ragmen
halkin CHP ile ayni yerde durmamak i¢in olumsuz oy verdiklerini, referandum
slirecinde anayasanin yeniliklerinin halka anlatilmadigini, muhtemel kirmizi
oy sahiplerinin korkutulmaya calisildigini yazarken® ayni gazetenin yazari
Kadircan Kafli ise CHP'li hatiplerin konusmalarindan &rnekler vermisti®. Bu
konuda Aksam gazetesi yazar Vecihi Unal da benzer sekilde diisiinmekteydi.
Referandum giinlerinin politik ¢ekismeler icin kullanildigi icin tartismalarin
CHP-DP meselesine doniistigiinii, tiim se¢cmenlere hitap edecek bir tislup ve
dilin tercih edilmesi halinde oylamaya katilan secmenlerin tamamina yakin bir
cogunlugun evet oyu kullanacagini yazmisti. Unal memleketin normal giinlerin
ve demokratik hukuk devletinin hasretini ¢ektigini, normal rejime gecebilmek,
genel secimlere gidebilmek icin her seyden &nce bu anayasanin milletge
kabul edilmesinin gerektigini, referandumda hayir oyu kullanmanin normal
demokratik rejime gecmeyi geciktirecegini ve memlekette yeni huzursuzluklara
sebep olacagini diistinen bir¢ok vatandasin parti tartismalarindan uzak kalmaya
calisarak evet oyu kullandigini aciklamisti®'. Sivil hayata ulasma cabuklastirmak
icin vatandaslarin dnemli kisminin evet oyu kullandigi konusunda Rifki Salim
Burcak da benzer diistincelere sahipti. Ona goére Tirk milleti o glin anayasa
izerindeki goriistinii aciklamaktan ziyade memlekette sivil idareyi bir an dnce
getirmeyi dislinmistii. Bu nedenle tim evet oyu kullanan vatandaslarin
ihtilali onayladiklari distintilmemeliydi. Clinkii Yassiada’'da yargilanan eski
DP'lilerin hayatlarini kurtarmanin ancak anayasayi kabul etmekle mumkiin
olacagr diisiincesinin vatandaslar arasinda yaygin oldugunu aciklamisti®’.

86  Aydin Yalgin, “Halkoyundan Sonra”, Oncii, 11 Temmuz 1961; Aksam gazetesi yazari Esin Talu,
referandumda hayir oyu kullanan bir kisim vatandaslarin “hakiki milli iradeyi temsil eden
bir kurucu meclis tesekkiil” etmesi diistincesiyle kirmizi oy verdigini yazmisti. Esin Talu,
“Hayircilarla Bir Konusma”, Aksam 12 Temmuz 1961

87  Gokay, ortaya cikan sonucun CHP'nin takip ettigi siyasetin halkta karsiliginin olmadigini
gosterdigini ifade etmis, vatandaslarin milletin huzurunda verdikleri serefe sdziinii yerine
getiren MBK'ya miitesekkir oldugunu sdylemisti. Fahrettin Kerim Gokay, “Telas ve Tahrik”,
Son Havadis, 14 Temmuz 1961

88  Gokhan Evliyaoglu, “Halkoyu Uzerine Diisiinceler 11", Son Havadis 13 Temmuz 1961.

89 Terciiman 12 Temmuz 1961

90  Kadircan Kafli, “Anayasa Oylamasi”, Terciiman 13 Temmuz 1961.

91  Vecihi Unal, “Neden Evet Dedik?”, Aksam, 10 Temmuz 1961

92  Rifki Salim Burgak, Yassiada ve Oncesi, Cam Matbaasi, Ankara 1976, s.294.
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Oncii gazetesinde 14-15 Temmuzda vyayinlanan réportajlarda
referandumda hayir oyu veren Ankara'nin ¢ ilcesinde vatandaslarla
konusulmus, yeni anayasa konusundaki olumsuz tavirlarinin nedeni
ogretilmeye calisiimisti. Vatandaslar evet propagandasi yapildigi halde
hayir propagandasinin yapilmasina izin verilmemesini elestirmislerdi.
Roportajlara gore bircok vatandasin yasadigi ekonomik sikintinin sandiga
yansidigint anlasilmaktaydi. Cubuk ilce merkezinde gazeteci Kemal Ciftler'e
bilgi veren vatandaslar “anayasa partisi kazanmasaydi, yani hayir partisi
kazansaydi, yassiadadakiler cikip gene mebus olacaktilar... Hayir kazansaydi
Menderes asilmayacakti...” seklinde referandum konusunda gortislerini ifade
etmislerdi”.

Hayir oylarinin yiksekligi konusunda bir yazi kaleme alan Yakup
Kadri Karaosmanoglu, referanduma katilma ve evet oranlarinin yiiksek
olmamasinin arkasinda birtakim olumsuz telkin ve propagandalar oldugunu
iddia etmekteydi. Bunun sonucu olarak bazi vilayetlerde oya katilma nispeti
yizde 60’1 gecmemis, diger bazi sehirlerde ise hayir sayisi evet sayisini
asmisti®. Anayasa referandumunun ne kadar tertipli ve teskilath bir sabotajla
karsilandigini ifade edilirken, Ulus gazetesi menfi propaganda olarak
yeni anayasaya evet demenin yassiada kararlarini dnceden tasvip etmek,
dini reddetmek, yeni vergileri kabul etmek gibi anayasa ile ilgisi olmayan
propagandalarin yapildigini yazmisti®. Ayrica evet oyu kullanildiginda
memleketin “referandum adindaki bir gavura teslim edilecegi’ne dair
soylentilerin yayildigi bilinmekteydi®.

Biilent Ecevit, eski iktidara inat ve menfaat duygusuyla hareket
edenlerin sandik basina sadece oy kullanmak icin degil, ihtilalden
kendilerince bir intikam almak icin gittiklerini diisinmekteydi. Halbuki yeni
anayasa bir¢ok vatandasin hosnutsuzluguna gare olacak maddelere sahipti.
Ecevit'e gbre bu insanlar anayasaya hayir diyerek kendi dertlerinin caresini
redetmislerdi®”. Diinya gazetesinden Hayri Alpar, bu konuda carpici bir 6rnek
vererek, anayasada yer alan bazi yeniliklerin isciler tarafindan yeterince
anlasilmadig1 diisinmekte ve iscilerimiz yillardan beri pesinde kostuklar
bu hakkin verildigi yeni anayasaya dort elle sarilmalari gerekirken bir isci
bolgesi olan Zonguldak'ta anayasaya kirmizi oy verildigini, diger illerimizde
isci toplulugunda bulunan sandiklarin incelendiginde yine hayir oylarinin
cogunlukta oldugunu yazmaktaydi. “Suurlu davranis midir bu? Hangi sebep
ve hangi kuvvettir ki, kendilerine hayat hakki ve calisma haysiyeti, is glivenligi
getiren bu anayasaya hayir dedirtmistir’ diyen Alpara gore; ortaya cikan

93  Kemal Ciftler, “Nicin Hayir Dediler”, Oncii 14-15 Temmuz 1961.

94  Yakup Kadri Karaosmanoglu, “Aydin Yol Ustiinde Karanhk Hedefler”, Ulus 11 Temmuz 1961
95  Ulus 10 Temmuz 1961

96  Vecihi Unal, “Ikinci Cumhuriyet Kuruldu”, Aksam, 11 Temmuz 1961.

97  Bilent Ecevit, “Dertlerinin Devasini Rededenler”, Ulus 12 Temmuz 1961.
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bu durumun gercek sebebi Tiirkiye gibi kiiltiir seviyesi geri, iktisadi durumu
zayif, siyasi hayati karisik olan memleketlerde yapilan komitinist tahrikleriyle
vatandaglar aldatilmakta, bazi siyasi partiler de bu durumda istifade etmek
istemektedir®. Ecevit, aldatilmis vatandaslari kazanmak icin yeni donemde
iktidarin en dnemli vazifesinin iktisadi durumun hizla diizeltilmesi gerektigini
ifade etmisti.

Hayir oyu veren sehirler referandum sonrasinda onemli bir tartisma
konusu olmustu. Ege illerinin bir kisminda hayir oylarinin daha fazla ¢iktigi
gorilmisti. Ancak bu vilayetlerinin eskiden beri DP'ye ilgi g&stermis olmasi,
anayasa oylamasinda alinan neticeyi bu acidan degerlendirmeye yol a¢mis,
DP tabaninin anayasa hakkinda degerlendirme yapmaktan ziyade eski
bagliliklarini ortaya koymak icin hareket ettikleri anlasiimisti®. Referandumun,
bir siyasi secim gibi gectigini iddia eden Akis dergisi, DP'nin kapatilmasiyla
memleketteki se¢cmenlerinin kayboldugunu diistinenlerin yanildig1 yazmisti.
Referandumda, hayir oylari 11 ilde evet oylarini agsmisti. Bu iller Aydin, Bolu,
Bursa, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Sakarya ve Zonguldak'ti. Bu illerin
hepsi DP hinterlandina dahildi. Sadece son iki il, Corum ile Samsun 1957
de muhalefet lehine oy kullandigi halde, referandumda hayir demisti. Buna
karsilik, DP'nin taraftari olan 24 ilden 15 tanesi ve bu arada dogudaki 5 ilin
hepsi saf degistirerek DP den ayrilmislardi. Dergiye gore anayasa ve CHP
aleyhinde yapilan propaganda oylamayi CHP-DP miicadelesine cevirmisti'®.

CHP Arastirma Biirosunun calismasina gore CHP ve CKMP anayasay1
géniilden desteklemis, YTP tegkilati ise evet dememisti. Genel idare Kurulu
olarak Anayasaya evet diyeceklerini ildn eden YTP'lilerin, alt kademelerine
tesir edemedikleri anlasilmisti. Nitekim YTP lideri Alican’in ili olan Sakarya
Anayasaya kirmizi oy veren illerden biriydi'®'. Referandumun bir CHP-DP
havasinda gectigi iddiasini DP tabaninin 1961 secimlerinde bir biitiin olarak
merkez sag partileri desteklemis olmasi da kuvvetlendirmekteydi. Rifki
Salim Burcak'a gore secmenler DP’'ye olan bagliliklarini ilk genel secimlerde
gbstermisti. Hayir oylarinin coklugu konusunda MGK genel baskaninin sikayetci
olmadigini yazan Mehmet Ali Yalgin, sdz verilen anayasanin yapildigini ve
secim yolunun acildigini, halkin tepkisinin CHP'ye yo&nelik oldugu iddia
etmisti'®?. Referandumda ytiksek goriinen hayir oylarinin 6nemli bir kisminin
CHP'ye karsi verildigi iddialan iizerine genel baskan inénii, olumsuz oylarin
azinlikta oldugunu, telas edilmeye gerek olmadigini ifade etmisti'®.

98  Hayri Alpar, “Grev Hakkina Hayir Oyu Veren Iscilerimiz”, Diinya 19 Temmuz 1961
99  Cumhuriyet 11 Temmuz 1961

100 Akis 17 Temmuz 1961 Sayi: 368

101 Hiirriyet 11 Temmuz 1961

102 Mehmet Ali Yalgin, “Hayirlar, Evetlerin Namusudur”, Son Havadis 12 Temmuz 1961
103 Toktamis, age, s.64
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Halk oylamasinda verilen hayir oylarinin yiizdesi MBK ve orduda bazi
endiselere neden olmustu. Bu endiselerin sonucunda ihtilal mahkemeleri
kurmak, eski iktidar yakinlarinin adayliklarina mani olmak icin engelleyici
yasalar ¢cikarmak gibi bazi radikal diistinceler tartisiimisti'®.

Referandum sonuglari basinda ve kamuoyunda tartisilirken MBK
genelge yayinlayarak tartismalarin milli birlik ortamina zarar vermemesini
istemisti. Sz konusu aciklamaya gore;

1- Millet ekseriyeti tarafindan kabul edilen Anayasa konusunda fikir
bulandirict polemik ve miinakasalara miisaade olunmayacaktir.

2- Memleketimizde secimlerin yaklastig1 bu sirada kokil disarida olan veya
icerde bulunan, milli menfaatlerimize aykiri yoldaki dedikodulara, tezvirlere
ve milli birligi bozucu propagandalara asla miisamaha gdsterilmeyecektir.

3- Gerek secim ve gerek Anayasa konusunda beyanname basilmasi ve
dagitilmasi gibi tesebbiisler mer'i kanunlar muvacehesinde sug¢ olup
mitesebbisleri hakkinda takibat yapilacak ve cezalandirilacaklardir.

4- htilalin devami halinde bulunan bugiinkii sartlaricerisinde ihtilal meselesi
ve Yasslada davalari mevzuunda aleni tartismalara ve propagandalara
cevaz verilmeyecektir'®.

MBK'nin bdyle bir genelge yayinlamasinin temel nedeni DP tabanindan
gelen bazi tehditkar sozler ve intikamci davraniglardi'®. Her ne kadar DP'li
mebuslar goz atinda olsa da eski donemin sorumluguna bizzat katilmis
bircok biirokrat ve idarecinin serbest olmasinin bu tiir olaylara neden oldugu
dustintliyordu. Bu gibi isimlerin bir siire siyasi faaliyette bulunmalarini
yasaklayan bir kanun diistiniilmiis ancak hayata gecirilememisti.

Yeni kurulan rejimin bir hukuk himayesi altinda korunmasi icin 23
Haziran 1960 tarihinde inkilabin korunmasina dair 6 sayili gecici bir kanun
cikarilmisti. Buna gore mahallin asayisini, devletin nizam ve asayisini ihlal
eden veya edebilecek olanlarin 30 giinii gecmemek sartiyla gozaltinda
tutulabileceklerini dngoriiliiyordu'®”. Bu kanunda 15 Temmuz 1960 tarihinde
ve 25 numarali kanun ile yapilan degisiklik neticesinde valilik tarafindan
alinan gozalti kararlarinin icisleri Bakani tarafindan degistirilebilecegi

104 Seref Baksik, CHPile Bir Omiir, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul 2009, s.125.

105  Cumbhuriyet 16 Temmuz 1961.

106 12 Temmuz gibi referandumdan sonraki bir tarihte bile anayasa aleyhinde hadiseler
gazetelere konu oluyordu. Koy ve kasabalarda halk arasinda bu konuda tartismalar ve hatta
kavgalar yasaniyor, Anayasanin bazi maddelerinde sosyal ifadesinin ge¢cmesi veya Sovyet
Rusya ile benzerlikler bulundugu iddialar dile getiriliyordu. Cumhuriyet 12 Temmuz
1961; Ozellikle Bati Anadolu bdlgesinden anayasa konusunda menfi propaganda yaptigi
icin gdzaltina alinan insanlara iliskin haberlere ayin ortalarina kadar rastlanmaktaydi.
Cumhuriyet 15 Temmuz 1961.

107 “Inkildbin Korunmasina Dair Gegcici Kanun”, Kabul Tarihi:28.6.1960, Kanun No:6, Resmi
Gazete 30 Haziran 1960, Say1:10539.
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acitklanmisti. 18 Agustos 1960 tarihinde ise Bakanlar Kurulunun gorecegi ltiizum
{izerine sabit veya gecici Inkilap Mahkemeleri kurulmasi hususunda 62 sayili
kanun kabul edilmisti. Buna gore milli birlik hareketine ve esaslarina karsi
ve bunlara zarar verebilecek sekilde her ne suretle olursa olsun propaganda
yapanlari veya telkinde bulunanlari mahkeme edecekti. Ancak mahkemeler
kurulmamis, kanun uygulanmamistir'®.

Sonuc¢

DP'nin bitiin éncti kadrolarinin etkisiz kilindigi bir ortamda agilan AP, 27
Mayistan beri siyasette temsil edilmeyen DP tabaninin sesinin duyurulmasina
vesile oldu. DP tabani, siyasi alani CHP'ye ve darbeyi simgeleyen hicbir seye
birakmak istemiyordu. O giinlerde karalanan ve suglanan kesimler 27 Mayis'tan
sonraki ilk tepkilerini anayasa referandumunda ortaya koyacaklardi. 9 Temmuz
referandumu onlara seslerini ¢ikarabilecekleri bir imkan verdi.

Secmenlerin yiizde 38,3’ anayasaya hayir oyu vermisti. Hayir oyu
kirsal bolgelerde daha da yiikselmekte, yiizde 39,5t bulmaktaydi. Anayasa
secmenlerin yiizde 61,7'inin destekleriyle kabul edilmisti. Kirsal bolgelerde
oylamaya katilma ve hayir oylari daha fazla idi. Hayir oylarinin 11 ilde yiizde
50'yi gectigi goriilmis ve bu sehirlerde oylamaya katilma orani da ortalamayi
bulmustu. Bu iller Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik bakimdan daha zengin illeriydi
ve 1957 genel secimlerinde muhalefet partilerinin pek varlik gdsteremedigi
sehirler oldugu dikkate alinirsa DP tabaninin 27 Mayis darbesinin ardindan
partilerine sahip ciktiklari anlasilmaktaydi'®. Adi gecen sehirlerin 1961
secimlerinde AP’yi desteklemesi bu iddiayr dogrulamaktaydi.

1957 secimlerinde CHP'yi destekleyen bazi vilayetlerin referandumda
yiiksek katilma sergileyerek evet oyu verdikleri ve bu illerin oylarinin genelde
toplu olarak bir partiye yoneldigi dogu vilayetleri oldugu anlasiimaktadir'®.

Hazirlanan 1961 anayasasi DP'nin antidemokratik uygulamalarina karsi
bir reaksiyon metni olmakla beraber, temel hak ve ¢zgtirliikler, sivil toplum
gibi kavramlari Ttirk toplumuna getirmis ve modern hayatin sorunlarina ¢6ziim
iretecek miiesseselerin temellerini hazirlamistir.

1961 anayasasinin getirdigi yeniliklerin toplumda yeterince ilgi
gdrdugiint soylemek miumkin degildir. Anayasada yer alan sosyal devlet
ifadesinin bircok vatandas tarafindan yanlis anlasildig1 veya hi¢ anlasiimadigi
goriilmektedir. iscilere yeni haklar getirilmesine karsin, referandumda iscilerin
yogun olarak yasadigi sehirlerden destek alinamamistir. Bu anayasanin

108  Giritlioglu, age, s.250.

109 Bener Karakartal, “Bir Siyasal Katilma Tiirti Olarak Referandum ve 1961 Tiirk Anayasa
Referandumu”, itanbul Universitesi fktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 38, S.2, 1984, 5.176.

110 Karakartal, agm, s.177.
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ilerleyen tarihlerde degisikliklere maruz kalmasi ve kabul edilmesi icin
referandumda miicadele veren partilerin genel secimlerde beklediklerinden
daha az halk destegi elde edebilmeleri halkin yaklasimini ortaya koymaktadir.

Devletin imkanlariyla ve ¢ partinin destegiyle ytritiilen referandum
kampanyasindan hicbir sekilde DP tabanina sesini duyuracak imkanin
verilmemesi, anayasanin hazirlanma siirecinde dislanmasi, yeni anayasanin
CHP ve MGK'nin calismasi oldugu seklinde bir alginin olusmasina neden
olmus ve halkin 6nemli bir kismi, anayasanin getirdikleriyle ilgilenmeyip
siyasi kimligine gdre degerlendirmis ve referandum CHP-DP rekabeti seklinde
gecmistir.

Referandumda hayir oylarinin beklenenden daha fazla ¢ikmasi yeni
kurulan ve merkez sag se¢mene hitap eden partileri sevindirmis ve bir
sonraki secim igin &zellikle AP'nin iktidara gelme midini artirmisti. 15
Ekim 1961 genel secimlerine AP, referandumdan elde edilen moralle girmis
ve ikinci parti olmustu. Ayna tabandan destek alan partilerin oylar ve elde
ettikleri mebus sayisi dikkate alindiginda Millet Meclisinde cogunlugu ele
gecirdikleri gorilmiisti. CHP beklenenden daha az oy almis, tek basina
iktidara ulagsmasi miimkiin olmamis, kamuoyunda 27 Mayisin tek sorumlusu
gibi gorilmustii. AP'nin ikinci parti olmasinin MBK'de ve bazi st diizey
komutanlarin arasinda kizginlia neden olurken, koalisyon hiikiimetinin
CHP ve indnii tarafindan kurulmasi ordunun icindeki sahinlerin gecici olarak
rahatlamasini saglayacakti. Koalisyon hiikiimetleri biytik imitlerle kurulmus
olmasina karsin, uzun dmirl olmamis, yeni anayasanin getirdigi kurumlari
kurmus, ancak AP ve merkez sagin genel af konusunu {lkenin tek glindemi
haline getirmeleri nedeniyle basarili olamamisti. Ayrica bircok AP’li ve YTP'li
milletvekilinin eski DP'lilerin kaldig1 Kayseri Cezaevini sik sik ziyaret etmesi,
DP’lilerin yakinlarinin AP ve YTP'den aday gOsterilmek suretiyle milletvekili
yapilmasi, mahk(mlarin yasam kosullariyla ilgili haberlerin gazetelerde
yayinlanmasi 27 Mayis't itibarsizlastirma cabasi olarak degerlendirilmisti.
AP'nin tabaninin ilgisini canli tutmak icin dile getirdigi DP'lilerin affi
tartismasi, 1962 yilinda gerceklesen darbe girisiminin sebeplerinden birisidir.
27 Mayis dncesinde ekonomik durumun daha iyi olduguna inanan kesimlerin
en biylk sikayetlerinden olan piyasalardaki durgunlugun diizeltilememis
olmasi, AP’li milletvekillerinin yerel kongrelerde eski donemin hatiralarinin
vurgulamalari ve 27 Mayisi hedef tutan agiklamalar yapmalari yeni anayasanin
DP tabaninda benimsenmedigi veya sivil siyasi hayata gecilmesi i¢in kerhen
kabul edildigini gbstermekteydi.
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Extended Abstract

On May 27, 1960, the national unity committee, which seized power under
military intervention, invited universities to refer to constitutional lawyers for
the preparation of a new constitution. In the prepared 1961 constitution, it
was desired to find solutions to political problems and uneasiness, economic
troubles and social problems in the period when the DP was in power. The
adoption of the new constitution, which was presented to the public with
the referendum, was deemed necessary to return civilian life. Although the
referendum activities, which started in an environment where the DP’s
political life was terminated, seemed to be the scene of the propaganda of
supporters of the constitution, the AP was set up to appeal to the DP voters,
especially in the Western Anatolia region. The National Unity Committee has
also sent its members to visit the country to discuss with the people and asked
the public to accept the new constitution for the new period’s needs and the
political controversies of the old era. The fact that the Constitutional Court
had a numerical superiority in the founding parliament, which prepared the
constitution, and the speeches of the CHP’s spokespersons who had adopted
the constitution, caused the DP base to vote in a bad way. The result of the
referendum was unexpectedly different because of the negative propaganda
and the election of the DP, which were undergoing the secretly, and the
participation was high, but not even 70 percent of the vote. The majority of
negative votes were the military coup of the DP base and a reaction to the
living process. While the result was welcomed in AP, which regarded the
future as a hope for power, the National Unity Committee considered that the
constitution was acceptable. The outcome of the referendum campaign with
the support of the state and the support of the three parties is similar to that
of the vote in the elections of 1957, and it is understood that the provinces that
supported the DP voted no to the constitution.
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The campaign and propaganda about the passage of the Constitution
by the people and the campaigning process were not allowed and even these
activities were condemned. However, as a result of the referendum, no votes
were expected, and it was understood that a large part of the DP base was
playing no constitution. Our work aims to demonstrate the workings of the
MBK in order to make sure that the developments in the referendum process
are made in the public vote, and also to show why the DP electorate is using
no votes in the referendum.
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