. EKONOMIX KALKINMADA DIS TICARET POLITIKASI.
ALTERNATIFLERI VE TURKIYE'DE IHRACATI
TESVIE ONLEMLERI

Do¢. Dr. Tiirkén ONCEL

GIRIS

Geligen iilkelerin bir taraftan ekonomik kalkinmayi giir-
diiriirken diger taraftan dig ddemeler dengesini saglayabil-
meleri, onemli sorunlarmim baginda gelmektedir. iktisadi kal-
kinma ¢abalari, biiylik ¢lglide bu tilkelerin dig ddemeler den-
gesini olumsuz yonde etkilemig, Cari islemler Bilangosun-
daki mal hareketleri kalemi bakimindan ithalat devamli
olarak artarken, ihracat beklenen geligmeyl gosterememis-
tir. Bu nedenle goriinmeyen islemler veri kabul edilecek
olursa, Cari Islemler Bilangosu (CiB) dengesinin saglana-
bilmesi icin ihracatin artirilmasi gerekir. Aksi halde gide-
rek biiyliyen dig 6deme ag1g1 kalk1nmay1 oclumsuz yonde et-
kileyecektir.

- Konuyu biraz daha acacak olursak, kalkinmakta olan
illkeler gerekli yatirimlar: yapabilmeleri ve meveut iretim-
lerini siirdiirebilmeleri icin kendilerinin {iretemedikleri (va
da yeterince saglayamadikiary) yatirim mallarm tamamlan-
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mig veya ara mal olarak ithal etmek zorunda kalmislardir.
Rugkusuz bu zorunluluk ithal kapasiteleri ile smuirli olacak-
tir. 86z konusu smnin ise icinde ihracat gelirlerinin de yer
aldigl dig finansman imkéanlari belirliyecektir.

Kalkinmakta olan- iilkelerin genis c¢aph yatirim prog-
ramlarl uygulamas: sonucunda ithalat gereksinmeleri hizla
artarken, ihracat hacimleri aym gelismeyi gdsterememekte-
dir. Kald1 ki uluslararas1 i boliimil, klasik gelisme siiréct
icinde baz kalkinmakta olan tlkeleri tarim iiriinleri ve ham-
madde (birincil madde) ihra¢ edip, yatiim ya da tiiketim
sanayl Uriinleri ithal eden bir yapiya gotiirmistiir,

Bir taraftan dig ticaretteki kiasik gelisme, difer taraf--
tan sanayilesme programlarmin siirdiirilmesi cabalari, ge-
lisen ulkelerin oOdemeler dengesi agiklarimin giderek  biiyii-
mesine yol agmigtir. Bu durum her iki agidan da deginilen
{ilkeleri, uyguladiklar: politikalar itibariyle, yeni coziimler
aramaya itmigtir. Herseyden nce tarim- iiriinleri ve ham-
madde ihracati, sanayi tirlinleri ithalatina dayanan (dikey
tamamlagma diye adlandirilan) klasik dig ticaret seyrinde,
ddemeler dengesini olumlu yénde etkileyecek alternatifler
aranmigtir, Hernekadar klasik dig ticaret egiliminde de mu- -
kayeseli {istlinliik nedeniyle refah artig1 olacaksa (1) da bu-
nun odemeler dengesine yansimasi kalkinma, igin yeterli ol-
mayacakfir.

Yatirimlar i¢in gerekli ithalat gereksinmeleri karsisin-
da ihracatin’ artinlamamasi ve borglanma gibi ek dig fi-
nansman kaynaklarimn yeterli oOlgiide saglanamamasi ha-
linde de, kalkinma hizini diigiirme pahasina ithalat Hacmi-

(I)Raymond BARRE, Economie Politique, 2, Presses Universitaires_
de France, Paris - 1970, s. 813; H. Truchy et M. Byé Les Relations
- Economiques Internationales, Sirey, Paris - 1948, s. 73,
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nin azaltilmasi, bir ¢dziim olarak diigliniilebilir, Bazen de
bu azaltma kacinidmaz bir sonug¢ olabilir. Konu edilen bu
durum gelisen Ulkeleri dig ticaret ve kalkinma stratejileri
hakimindan yeni modeller (alternatifler) aramaya yonelt-
migtir. Burada Once soz konusu alternatifler daha sonra da
bu alternatifleri gerceklegtirici énlemler ve Turkiye'deki uy-
gulama lizerinde durulacaktir. :

1. Gelismekte Olan Ulkelerde Sanayilesme Stratejileri
ile Dig Ticaret Politikasi Bafintisi ve Alternatifler:

Baglangicta gelismekte olan ulkelerin dig ticaret agisin-
dan uiusiararasi ig bdliimiindeki yeri dikey biitiinlesme gek-
linde olmugtur, Tarim triinleri ve hammadde ihraci yapa-
rak sanayi triinleri ithal etmislerdir. 19. Asirda Isve¢, Da-
nimarka, Ingiltere gibi Avrupa iilkeleri ile Kanada bu mal-
lar1 ihrac edervek dnemli geligme saglamiglardir. Hammadde
ve tanm firiinleri talebinin arttigl bu donem belirtilen iil-
kelere «dig ticaret yoluyla bliylime» saglamigtir (1). Dikey
biitiinlesme icinde ve dig ticaret  yoluyla biiylimenin halen
miimkiin oldugu, ancak bunun gelismekte olan lilkelere si- -
nirly imkénlar verdigi gilinlimiizde de tartisma konusudur.

. Ancak ézellikle ikinci Diinya Savagmndan sonra Dig Ti-
caret politikasinda uluslararasi ighirligi, dikey butinlegme-
den yatay igboliimiine dogru, bir degigim gostermigtir (2). Bu

(1) Necati Mumen, Piir Dis Ticaret Teorisl ve Iktisadi Gelisme,
Ofset Matbaacihk Ltd. Sirketi, Istanbul 1969, s, 105-6; Ridvan Karluk,
‘Tlirkiye'de fhracata Yonelik Dig Ticaret Politikasi ve Ihracatin Ya-
-p1sal Analizi, Eskigehir ikt. ve Tie, flimler Akademisi yayin, Eskigehir
1981, 5. 50 - 54.

(2) . L'Incidence des Nouveaux Pays Industriels, OCDE, Rapport
du Secrétaire Général, Paris, 1979, s. 20 - 2L
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igholiimii cercevesinde geligsen iilkeler bakimindan basglica iki
model lizerinde durulmusg ve denenmigtir. Bunlar endiistri
Urtnleri ile ilgili ithal ikamesi ve ihracata yoénelik sanayi-
lesme politikalaridir. '

Teorik olarak ihracata doniik sanayilesme, ithal ika-
mesinin kargitidir. Her iki politikamin gerektirecegi onlem-
ler de buna paralel olarak farki: yonde olacaktir. Ancak her.
iki politika arasinda uygulamada kesin bir ayinm yapmak
miimkiin degildir. Bir kisim iilkelerde ithal ikamesi agirlik-
I olmak flzere, ihracata yoOnelme politikasiyla beraber yer
alirken diger bir kisumn tilkelerde ithal ikamesinden, hizla ih-
racat ekonomisine gecilmistir. Dig ficarette yatay biitiinleg-
menin dnciileri arasmda yer alan Japonya ozellikle Ikineci
Diinya Savagindan sonra bati ile arasindaki teknik farki ka-
patabilmek amaciyla ithal ikamesi yatinmlara airhk ver-
migtir. 1953-60 déneminde % 9 kalkinma hizina ulasan Ja-
ponya ihracata yonelmis ve daha &énce ithal etmig oldugu
Urtinlerin ihracatgisi ve 1961 yilindan itibaren de dig ekono-
mik yardunlar yapan bir iilke haline gelmistir (1).

Kugkusuz biitlin kalkinan tilkelerde ayn: gelismeyi gor-
mek miimkiin degildiz. Bazilarinda eksik veya hatall ithal
ikamesi politikas1 uygulanmasi, kaynaklarmmin yeterli olma-
masl, belirli bir gelisme hizinin saglanamamasi, ihracat po-
tansiyelinin yetersizligi gibl nedenlerle dig ticaretin biiyiime-
ye katkisi diisiik diizeyde, hatta olumsuz yonde olmustur (2).
Bltin bunlara ragmen glniimiizde gelismekie olan iilkeler
i¢in ithal ikamesi ve ihracat politikalarinin kalkinmaya kat-

(1) Tayyar Sadiklar, Kalkinna yolunda Japon drnegi ve Tiirki-
yve, Ayyildiz Matbaasi A.§. Ankara, 1971, s, 14 - 16. :

(2) Jagdish Bhagwati, <«La Croissance Appauvrissante: note
géométriques, Echangs International et Croissance, Economica, Pa-
ris. 1972, s. 289,
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kisi, {izerinde durulan bagiica konulardan biridir. Kalkinmé
ve diy ticaret politikasi aragindaki bafintiyi ortaya koyar-
ken; ithal ikamesi ile sanayilesmeye yonelik ihracat politi-
kasinin, kurum olarak tanumi, kapsaini, etkinlik sart ve si-
nirlarinin belirtilmesi gerekir. Kugkusuz dig ticaret politi-
kasina iliskin olarak almacak sinirlama, tegvik ve yoOnlen-
dirme onlemleri ise, ancak konu edilen politikada belirlenen.
stratejiye gore gekillenmelidir.

1.1. ithal Ikamesi: Kavram, smirlar ve gelisine seyri,

fthal ikamesi kavram olarak gerek teorik gerekse uygu-
lamaya yoOnelik galigmalarda bazi farkliliklarla kullanilmak-
tadir, Zaman icinde de ithal 1kame51 kavraminin kapsaminda
degismeler olmugtur.

1.1.1. Ithal ikamesi kavram;

ithal ikamesi esas itibariyle daha Once ithal edilmekte
olan bir malin ithalatinin giimriik vergileri, kotalar gibi on-
lemlerle smrlandiriiarak (hatta kesilerek), tilke iginde iire-
tilmeye baglanmasidir. Bu yéniyle ithal ikamesi mukayesel
{istiintitkle dogrudan 11g111 degildir. Genellikle ithal ikamesi-
ne tiiketim maliart iireten sanayi kollari ile baglamr. Da-
ha sonra ara mallarindan sermaye mallarina dogru uzanan
_ Uretim konulari uygulama kapsamuna almir (1).

«Nisbi bliyiime» yaklagum esas alindifinda belirli alan-
da ithalata rakip bir sanayinin {ilke icinde kurulmasi on
plandadir. Buna gore ithal ikamesinin gergekiegmem igin -
saglanan iretimin, lke i¢indeki talep arfiglarma cevap ve-

(1) Halil Seyidoglu, Uluslararasi ixtisat, 3. hasi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1980, s. 374,
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rebilecek nitelikte olmas gerekir. «Dengeli bliyime» yak-
lagimina gore ise ithal ikamesi ekonominin biitlint bakmun-
dan onem Kkazanir. Kalkinma acisindan ithal ikamesinin
énemli katkisi, diisey ve yatay olarak etkiledigi yurt ici tire-
timm zincirinin toplam talebinden daha hizh artan bir tiretim
artigim gergeklegtirmis olmasidir (1). ithal ikamesi ile ham-
madde, ara mali, nihal mal Gretim zinciri, dikey olarak
uyaribirken, diger ilgili sanayilere (veya yan fiiretim kuru-
luglarma) girdi vererek de yatay iretim arfigina yol acila-
bilir. Ornegin; iplikte saglanan ithal ikamesinin kumas ve
nihayet konfeksiyonda ortaya cikacak talep arfisindan da-
ha hizi: bir liretime yol a¢masi gibi.

Ozellikle ithal ikamesi yoluyla yurt icinde iiretimine
baslanmig bulunan ara mallarim nihai mabarla ilgili sana-
yinin kurulmasma yardimer olmasi, kalkinma stratejisi ba-
kimmdan onem kazanir. Iplik-Kumag-Konfeksiyon veya de-
mir, celik - demir ve celiktenn mamul maddeler - agir sanayi
zinecirleri bunun oOrneklerini olugturur. Ara mallarmmn uyar-
difr bagimiih endiistrilerde de ithal ikamesi uygulayarak
yurt i¢i piyasa genislemesi saglanabilir. S8aflanan Gretim
! artigmin yurt ici talep artigindan daha hizli olmasi halinde,
ithal ikamesinin varligmin kabul edilmesi daha gercekei
gortilmektedir (2). Konu bu gekliyle yurt ici piyasa genis-
lemesi ile beraber ihracat genislemesini de birlikte icermek-
tedir.” Soz konusu ihracat geniglemesi, ithal ikamesi politi-

(1) Zafer Tunca, «Tirk Sanaylinde ithal Ikimesi ve Yapisal
htigkilers, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Sanayi Komisyonu Tebligler,
izmir 1981, 5. 41-2 de, secilmis olan L. Hoffman (dengeli bilyiime)
modeline gére bu tamm verilmektedir.

(2) Zafer Tunca, a.g.um. s. 42,
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kasinin ihracata doniismesi §eklindé olabilecegi gibi ikame-
nin gerektirecegi ithalatl telafi etmek amacina da yonelik
olabilir.

1.1.2. Ithal ikamesinin siuriars:

Yukarda ideal yap iginde tanim verilen ithal ikame-
sinin smarlarim belirlemek ve hergeyden once ithal ikame-
sini makro planda deferlendirmek gerekir. Bu politikanin
uygulanmas: dengeli biiyime modeline dayanir. Konu dar
anlamda, sadece bir iirtinin ithalatimin siirlandirilarak yurt
icinde tretimine baglanmast olarak digiiniilemez. Aksine
kurulan endiistri dalimn input ve output'n itibariyle genig
olarak piyasada ve makro diizeyde diisliniilmesi gerekir.
Ozellikle iiretilmeye yeni baglanan ara mallari sanayi dali-
mna girdi verecek veya urettigi mallari kullanacak yeni alan-
larn kurulmasi ve gelistirilmesi zorunlu olacaktir. Bu yo-
niiyle ithal ikamesi piyasa geniglemesine neden olacak veya
genig bir piyasayr gerektirecektir.

Yukarda belirtilen sekliyle ithal ikamesinin sadece Ode-
meler bilancosuna etkisi defil, makro ekonomik etkileri de
degerlendirilmelidir. Ithal edilen bir mahn ithalatiin sinir-
landirilarak iilke icinde iiretilmesiyle mutlak olarak ithalat
ihtiyacimn azalacagl sonucuna varilamaz. Ithalat azalacag-
na artabilir de. Bu bakimdan ithal ikamesinin, global olarak
ithalat gereksinimlerini ne élglide azaltacafimi degerlemek
gerekir (1).

ithal ikamesi ile ilgili difer bir simrlama da potansiyel
ithalattan ¢ok fiilen var olan ithalatin ikame edilmesi ge-

(1) Haldun Gilalp, «Tiirkiye'de Ithal Tkamesi Bunalim ve Diga
_Aciima» ODTU Geligme Dergisi; cilt: 7, sayy; 1-2, 1980, 5. 40,
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regidir. Potansiyel ithalatin ikame edilmeye kalkisilmasiyla, |

tliketimde meydana gelecek arti ek bir ithalati, ortaya cika-
rabilir (1).

1.1.3. Geligmekte Olan Ulkelerde ithal Ikamesiyle Sa-
nayilesime Tercihini Uyaran veya Zoruniu EKilan
~ Nedenler:

Gelismekte olan ulkelerin dis ticaret politikasinda, ithal
ikamesine ydnelmelerini uyaran c¢esitli nedenler var-
dir. Kugkusuz bunun baginda dig édeme aciklarmm gide-
rek biiylimesi gelmektedir, Ozellikle Ikinci Diinya Savasi-
nt izliyen yillarda gelismekte olan iilkelerin Cari Iglemler Bi-
langosu aciklarinin giderek biliylimesi, cnlarn giimriik ver-
gilerini artirarak, kota ve benzeri tnlemlerle ithalatlarim
simirlandirmalarina yol agnugtir. Boylece gerekli ekonomik
imkanlara ve piyasa genislifine sahip ilkelerde, ithal ika-
mesi uygulamas) yogunluk kazanmigtir,

Ayrica Carl islemler Bilancosunun giderek biiyiiyen
a¢iklar, gelisen lilkelerin dis ekonomik iligkilerinde tek yon-
li bir bagimiiik yaratacafi endigesiyle sdz konusu iilkele-

rin ithal ikamesine bagvurmalarina yol acmigtir. Ozellikle -

siyasal bafmmsiziklarina yeni kavugmug bulunan Asya ve
Afrika tllkelerinde ithal ikamesi ekonomik bagimsizligin bir
geregl olarak kabul gbrmils ve uygulanmigtir (2).

(1) Veysel Yayan, fhracati Tegvik Tedbirleri ve Tirkiye'de fh-
racatin Tesviki, DPT yayum, Istanbul 1981, s. 3'de Giilten Kazgan
Odemeler Dengemizde Yapisal Scorunlar Semineri, Tiirkiye Ticaret
Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar: Birlii Ankara 1976, s.
82 - 83. =

(2) Bahrl Yilmaz, Iktisat Dergisi, Mayis 1982 s, 30.



Bunun disinda harpler, 1630 diinya ekonomik buhran,
gelismekte olan ilkelerin gelir diizeyindeki yiikselmeler, bi-
lingli kalkinma politikas: gibi faktorler de ithal ikamesine
dayal1l sanayilesgmeyi'uyaran dnemt nedenlerdir (1).-

1.1.4. Ithat Ikamesi Uygulamasimn Olumsuz Sonuclari:

Baz iilkelerde ithal ikamesi politikasi bagari ile uyguo-
lanmig ve bugiin bir zamanlar ithal ettikleri mallar ihrag
eder duruma gelmiglerdir. Ancak 1970 yihns dogru ¢ogu il-
kelerde bu politikaya kati olarak baflanmanin olum-
suz sonuclart goriilmigtiir. Bunun nedenleri gdyle ozetle-
nebilir: ' '

a) 1thal ikamesi politikasi, cocuk veya gen¢ sanayiler

 denen tiretim kollarimin, uluslararasi rekabeti saglaymcays

kadar (gecici clarak) yliksek giimrilk vergileri ve gesitli mik-
tar siirlamalariyla korunmasini gerektirmektedir (2). An-
cak pek cok tilkede bu gecici Onlemlerin devamlilik kazana-
rak, ortaya yliksek maliyetli, verimli diisiik, sanayi kollan
cikardigi gorilmiigtiir. Blylk olgekli olanlart ise ayrica te-
kellesme egilimi gostererek kaynak kaybina yol agmusgtir.
Boylece ithal ikamesi politikasi etkin olmayan bir kaynak -
kullamimina yonelmigtir (3).

b) ithal ikamesi politikasi gofu iilkelerde Cari Iglem-
ler Bilancosundaki agiklari azaltacagina artici yonde so-

(1) Necdet Serin, Kalkinms ve Dig Ticaret Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Yayuu, Seving Matbaasi, Ankars 1971, s. 226,

(2) Tirkan ONCEL (Yaszgan), Dig Ticarette Mal Harsketlerin-
denn Alimin Vergiler ve Vergl Benzeri Tedbirler (Yayinlanmamis Dok-
tora Tezi), Ist. Un, ikt. Fakiiltesi, Istanbul, 1971, s. 41

(3) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 475-6.
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nu¢ vermistir, ithal edilmekte olan bir malin yurt igcinde
tretimine baglanmas: i¢in baglangicta tesis, techizat, maki-
na, ara mall ve bir kistm hammaddelerin ithali gerekmekte-
dir. Buna patent vh. haklarin saglanmasi da dahildir. ithal
ikamesinden beklenen, belirli bir dénem sonunda iiriiniin
yurt ici katma deferini artirarak ithal bagmblipim azalt- -
mak ve en azindan gerceklestirilecek toplam doviz tasarru-
funun katlamilan dig 6demeden fazla olmasini saflamaktir.
Buna ek olarak diretilen mala belirli élciide ihra¢ imkim ve-
rerek- ithal gereksinmelerinden bir kismimin (veya tamami-
nin) kargilanmasini saglamakdir.

Ancak bir taraftan tirfinlerin yurt igi katma degerleri-
nin artirillamamasi (montaj sanayi seklinde kalmasi) diger
‘taraftan ithal ikamesi bulunan kesimlerin toplam ithalat
artiginda yliksek bir paya sahip olmasi (jthal bagimhhigl
yiiksek olan bu kesimlerin hammadde, ara mal ithal gerel-
sinmelerinin bulunmasi ve yurt dist kir transferini gerek-
tirmesi) nedeniyle, bu politika dis ddemeler dengesinin bo-
zulmasina neden olmustur. Ayrica ithal ikamesinin gerefi
olarak ulusal paramn agiri degerlendirilmis olmast ve ger-
gekei bir kur politikasinin uygulanamamasi nedeniyle itha-
lat prim kazanirken, ihracat engellenmis olmaktadir.

¢) Ithal ikamesinde korumanmn devamh hale gelmesi

fthal ikamesi politikasin esasinl, geciciligi tegkil eder.
Gimriik vergileri ve ithalat siurlandirmalari ile korunan
alana uluslararasi rekabet giicii kazandirilmasi, hedef olarak
kabul edilir. Ancak  cogu tilkelerde geligmeler aksi yénde
olmug ve devamh korunmaya ihtiya¢ gosteren sanayl dallan
ortaya cikmigtir.

Malm yerli ara esnekse, yeterli piyasa genigligi meveut-
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sa, ithal fiyatlarma oranla yerli fiyatiar azalacaktir. BOyle-
ce, mukayeseli {istiinliglin saglanmasma, dogru bir yonelis
olacak ve dis ticaretle ilgili koruma olumiu sonuglar verecek-
tir. Bu egilimin devam etmesi halinde ithal fiyatlari ile ig
fiyatlar egitlenecektir (1).

Yerli arz yeterince esnek degilse ve Uretimde artan ma-
liyetler s6z konusu ise veya piyasa darligi nedeniyle tam ka-
pasiteyle iiretim yapilamadigimdan olgek ekonomilerden ya-
rarianilamiyorsa, ithal ikamesi saglanan alanda koruma, de-
vamlt bir stirec haline gelecektir. Cogu {ilkelerdeki uygulama

" bu sonuglart vermistir.

1.2. ihraeata Yonelik Sanayi Dallanmn Gelistirilmesi:

Kiasik ithal ikamesi anlayisinin yukarda deginilen sa-
kincalarinin ortaya cikmasi Uzerine, gelismekte olan iilke-
lerin sanayilegme cabalarmin devami i¢in iki alternatif da-
ha vardir. Bunlardan birineisi ithal ikamesi politika-
sinin retimin yeni dallarinda devam ettirilmesi ve ikin-
cisi ise ihracata doéniik sanayi dallarinin geligtirilmesidir (2).

Bu konuda. éncii davramg icinde bulunan Japon_ya, it-
hal ikamesi politikasim bagari ile uygulamig ve tzellikle
ikinci Dilinya Savagindan sonra ihracata hizla yonelmigtir.

‘Daha sonra benzer gelismeler diger tilkelerde de olmustur.

Nitekim uzak dogu iiikeleri olan Honkong, Singapur ve Tai-
wan ile Giiney Kore kisa bir ithal ikamesi doneminden son-

(1) Ahmet Aker, «Tiirkiye'de Ithal Jkamesi ve Mukayeseli Avan-
taj» Dis Tlearet ve FEkonomlk Gelisme, Ekonomik ve Sosyal Bthdler
Konferans Heyeti, Istanbul 1969, s, 140,

(2) Lue De Wulf, ¢«Fical Incentives for Industrial in Developing
Countriess, National Tax Journal, Vol, XXXI No: 1, March 1978, s. 45.
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ra Ozellikle emek yofun teknife dayanan sanayi mallarimn
Uretimine ve ihracina ydneimiglerdir, Kuskusuz bu iilkele-
rin ekonomik, sosyal ve siyasal gartlarinm bu gelismeds bii-
yik payr olmugtur. Ibracata doniik sanayilegme stratejisi
ile ilgili benzer degigiklikler bir kisim Giiney Amerika {ilke-
leri ile Hindistan ve Meksika’da yapllmlg,tn

1.2.1. ithal ikamesi ve Ihracata Déniik Sanayilesme:

_ Ithal ikamesi ile ihracata doniik sanayilesme politikala-
rim birbirinden kesin olarak ayirmak mimkiin degildir. Ge-
ligmekte olan lilkeler bakunmdan bu politikalar birbirinin al-
ternatifl defil tamamlayicisy olarak kabul edilebilir (1).

Ihracata yonelik sanayi dallarimin geligtirilmesi gergek-
te selektif bir sanayilesme modelidir. Ulke icinde ithalati ya-
pilan blitin mallarla ilgili degil, sadece {iretim teknolojisi,
ham ve ara maddeleri, alt yapisi itibariyle iilke kogullarina
en uygun goriilen belirli sanayl dallarmin gelistirilmesine
galigilir (2). Bu nedenle dengeli bliyiime modelinin uygu-
lanmasina imkan veren rasyonel bir ithal ikamesi politika-
s1 ile desteklenmeden, belirli ihrag sanayi kollarina agirhk
verilmesi dig pazarlara a¢ilma ve kalkinma aglsmdan Onem-
Ii gtcliikler ortaya koyar.

Bu nedenlerle gelismekte olan bir {ilkede ithal ikamesi
politikas: uygulanirken, aym zamanda ihra¢ sanayine de agir-
lik verilebilir. Esasen ithal ikamesi politikasiun uygulanmasi
halinde de dbviz ihtiyaci azalmamaktadir. Bu nedenle ih-
racatin artirilmasy 6nern kazanir, Kugkusuz ithalat ikamesi

(1) Bahri Yilmaz, a.gni, s, 33,
(2) Halil Seyidoglu, Uluslararasi lktisat, Turhan Kitabevi, An-
kara, 1980, s. 477. .
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ve ihracata yonelme politikalarimn gerektirecegi ekonomik
pnlemler bakimimndan celisen yonleri vardir. Bu nedenle he-
lirli bir gelisme agamasina ve ithal jkamesi politikas: ile lirtin-
lere uluslararas: rekabet giicii kazandizilana kadar gegitli
tegvik ve yonlendirme Onlemleri ile desteklenen ihracat po-
litikasi uygulanir. '

1.2.2. Ihracata Vénelik Sanayilegimede Agamalar:

Gelenekse! mukayeseli fistiinliikler teorisine gore dig ti-
carette her {ilkenin daha ucuza iivettifi malda uzmanlaga-
rak, pahali iireten iilkeye ihraci dnerilmektedir. 86z konusu
teorinin geligtirilmis sekline gdre uzmanlagma sonucunda her
filke oransal olarak kendisinde daha bol bulunan Hretinm fak-
torlerini kullanarak iirettikleri mallari jhrag-ve daba kit
olan faktbrierden olusan mallar da ithal durumunda kala-
caklardir. Boyle bir ig bolimil ise geligmekte olan filkelerin
tarim triinleri ile islenmig hammadde ihracatcisy ve sanayi
driinleri ithalatcisi olmalarmni gerektirecektir. Bu sekildeki
mukayeseli iistlinliik teorisi gelismekte olan ulkelerin kal-
xinma stratejllerine uymamaktadir. Gelismekte olan tilkeler
kalkinmalarim sanayilegerek saglamak cabasi icinde bulun-
maktadirlar. Bu nedenle de hammadde, yatirnm ve ara mal-
mallar ithal etmeleri icin ihracata yonelik firetime afrlik
vermek zorundadirlar. Genellikle tarima dayall {ilkelerde,
ihracata yonelme cesitli agamalardan gecer. Bu agamalar:

— Tarmm urimleri ve hammadde ihracaty,

— Emek yogun teknikle tretilen iglenmis tarim Uriin-
leri ve sanayi ilk maddeleri ihracati,

— Uretimi standart hale gelmig bulunan titketim mad-
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deleri (dayamkli ve dayamksiz tliketim mallar) sanayi ve
ihracat1 (1), '

— Sanayi ara mallan tretimi ve ihracats,

— Sermaye yofun teknikle yapilan yatinim mallar: {ire-
timi ve ihracatidir.

1.2.3 ihracata Yinelik Sanayilegmede Bashea Engeller:

Geligmekte olan fitkelerin ihracata ybnelerek sanayiles-
me cabalarmda gegitli glicliikler 56z konusudur. Bunlar bag-
liklar halinde g0yle ozetlenebilir;

— Geligmekte olan iilkelerin ihrac {iriinleri arasinda ta-
rim triinleri (veya islenmig tarim driinleri) ile sanayi ham-
- maddeleri en 6nemli yeri olugturur. Bu kesimlerin arz ve ih-
racat (dig) talep esneklikleri diigiiktiir. Gerek diinya ham-
madde gerekse tarim Uriinleri piyasalarinda biiylik bir re-
kabet sz konusudur. Bunun dogal bir sonucu, tarim iiriin-
leri ile ilk madde dis talebinin gelir esnekliginin sanayi iirtin-
lerine gore diistik olmasidir.

-— Ihracata yénelik olarak kurulan yeni sanayi kollarin-
da maliyetler baglangicta yitksek olmaktadir. Bu durum ih-
racata yonelik sanayi dalinin belirli bir siire desteklenmesini
ve tesvik edilmesini gerektirmektedir.

— g ticarvette piyasa arama, pazariamna ve bilgi ek-
siklikleri de geligmekte olan tilkelerin ihracata yonelik sa-
- nayi dali kurmasim giiclestirir (2).

(1) Bahrl. Yilmaz, a.gm., 33. ‘

(2) Necdet Serin, Thracatt Artirma Politikas:, 2. Tirkiye Iktisat
Kongresi, Dig Ekonomik Ilgkiler Komisyonu Tehtigleri, Tzmir, 1981,
8. 43. :
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— Sanayilegmig Ulkelerin, gelismekte olanlarin ihraca-
tina kars: tutumlar: da énemli bir engel sayilmaktadir. Ozel-
likle geligmekte olan tilkelerin emek yogun sanayl mamul-
“lerine karst geligiig tilkelerin gerek igcl sendikalarindan ge-
rekse iireticilerinden tepkiler gelmekte ve hiikiimetlerinden
koruyucu onlemier almasi istenmektedir. Aynm1 tepki gelis-
mekte olan tilkenin mukayeseli {istiinliik kazanmig oldugu
diger sanayi mallarina kargl da olmaktadir. Bunun sonucun-
da ilgili iilkeler bu mallar igin, glmriik vergileri, kotalar ve-
ya ithal yasaklari koymaktadirlar. Bir kisun iilkeler ise bu
mallar sermaye yogun teknolofi uygulayarak tretme yolunu
secmislerdir (1). Bu durum da geligmekte olan ilkelerin ih-
- racatini onemli dletide etkilemigtir.

2, Ihracatin Tegviki Araclan ve Yontemleri:

Esas itibariyle ihracati artirma yaninda yonlendirme,
. simrlandirma, ve selektif ihracat gibi iglemler de ihracatin
tegviki konusu iginde yer alir, Bunun igin de ihracat politi-
kast hedeflerinin saptanmig olmas: gerekir.

2 1. ihracati Artirma Politikasimnin Hedefleri:

thracat: artirmada cesitli hedefler alinabilir. Bunlardan
pirincisi ihracat: tesvik edilecek Griinlerin segimidir. Crelis-
mekte olan iilkeler bakimindan, geleneksel tarmm triinlerinin
dogal sekliyle ihracindan baghyarak, liretimini gerceklestire-
bildikleri sana,yi‘ iirlinlerine kadar, ihra¢ imkani aragtirilir.
Bu iilkelerin toplam ihracat gelirleri iginde geleneksel tarim
Griinleri dnemli bir yer iggal ettifinden ve stz konusu mal-
larin genellikle dig talep elastikiyetinin esnek olmamasindan

(1) Sidney GOLT, <«Government Organ‘lzatidn and Suppotrt for
Private Industry:», International Trade and Industrial Policies, Lon-
don, 1978, s. 60.
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dolay1, ihract tegvik edilecek irftiniin secimi énem kazan-
maktadir, Difer taraffan iglenmis tarmm tiriinleri ile sanayi
mallarinin maliyet yapis), dis talep ve arz esnekligi, treti- -
minde ve ibracatinda katma degeri gibi konular da &nem
kazanir. Cok yiksek veya artan maliyetlerle tretim yapan
kesimleri tegvik etmek (veya korumak) etkin olmayan kay-
nak kullanimina (savurganlifina) yol acabilir. Aym gekilde
net doviz kazancina esit olan thracatta katima defer de se-
cllecek driin bakimindan 6lgli olabiimektedir. Bir {irfiniin
net doviz kazanci ise f.o.b. ihrag fiyat:i ile ticari girdilerin
doviz deferleri arasindaki farkia belirlenmektedir (1), Kus--
kusuz net doviz kazaner giderek artan dirtinlerin desteklen-
mesi, aleyhte olanlarin da engellenmesi gerekecektir.

Ihracats artirma hedeflerinden biri de piyasa yaratma
ile ilgilidir. Meveut piyasalar yaninda yeni blyasalarin da
bulunmast ihracati genigletme hedeﬁen arasinda yer al-
makiadir.

2.2.0hracats Tegvik Yontemleri:

Deviet piyasa ekonomisi icinde ihracati tesvik et~
mek l¢in gesitli yontemler kullanir, Bunlardan birineisi ih-
ra¢ mallarinmn iretim maliyetlerini diglirmeyi hedef alan
yontemdir. Boylece ihivac olunacak iiriinin veya ihraecatci-
nin maliystlerinin azaltilmasi, bu maliarin uluslararas: re-
kahetini saglayacak sekilde nisbi fiyatlarimn dugmasme yol
acacaktir, Ikinei yontem ihracattan saglanan gayrisafi geliri
artirmalktir. Ihracat gelirlerinin artiriimas: ise dogrudan
(ihracateiya prim verilmesi gibi) veya dolayli (katlh kur
uygulamasi gibi) yontemlerle gerceklestirilebilir. Ugtineii bir

(1) Ridvan Karluk, Tlrkiye'de ihracata yonelik dis ticaret po-
litikas: ve ihracatin yapisal analizi, Eskisehir Ikt. ve Tie. Tlimler Aka- )
demisi yaymi, Istanbul 1981, s. 119.
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yontem ihracattan saglanan gelirlerin vergisinin azaltiima-
sidir. Dordiinedt yontem ihracata ve ihracatclya yardumel
olacak sekilde kamu hizmetlerinin yinlendirilmesidir. Be-
ginci youtem ihracata veya ihracata yonellk Uretime baz
oncelikler (ayricalikiar) tanimaktir.

2.3. Baglica ihracati Tegvik Araclar:

ihracat: tegvik araglari, belirlenen yonteime gore cegitli
gruplar halinde stmflandirilabilic (1). Bunlar t¢ grup ha-
linde toplamak miimkiindir. Bunlar:

— Mali Tegvik Araclari,
- Ekonomik Tegvik Araciari,

— idari ve teknik Tegvik Araglaridir.

2.3.1. Mali Tegvik Araclan

Mali tesvik araclarmu iki grup halinde toplamak mim-
kiindiir. ' )

A — Kamu harcamalar yoluyla ihracatin tegvnkl

Devlet dogrudan ihracat¢iya siibvansiyon vererek, ihra-
cata yonelik tesisler kurarak ve alt yapiya iliskin yatirmmlar
yaparak, ihracatciya yardimei ve girdi maliyetlerini azaltic:
organizasyonlar saglayarak, kamu harcamalarl yoluyla ih-
racat1 tegvik edici onlemler alabilir,

fc-Dig fiyat diizeyindeki farkin, hizli enflasyon nede-

(1) Ekrem Pakdemirli, «Ralkinma Politikamiz icinde Tegvik ve
Yénlendirme Politikalars, 2. Tirkiye Iktisat Kongresi, Kalkihma Ko-
misyonu Tebligleri, Izmir, 1981, s. 435.

o
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niyle giderek biiylimesi ve serbest piyasa kuru ile resmi dé-
viz kurn arasmdaki farkin acilmasi sonucunda, baz: deviet-
ler ihracatciya dogrudan bltce kaynaklarindan kargiliksiz
yardim yapmiglardir (1). Ancak giiniimiizde belirtilen sekliy-
le stibvansiyon daha ¢ok, dolayll ve diger ekonomik énlemler
cercevesinde yapilmaktadir.

Devletin ihracati geligtirmeye yonelik harcamalarinda
sosyal sabit sermaye tesisine (ihracata alt yap: teskil edecek
sekilde) ve ihracat: destekleyecek yatirimlara afirlik ver-
mesi, geligmekte olan iilkeler agisindan giderek dnem ka-
ganmaktadir. .

B — Vergi, resim, harg ve ~benzeri‘yﬁkﬁmlﬁiﬁkieﬁn dii-
zenlenmesi yoluyla ihracatin tesviki:

Ihracati tegvik araclar icinde vergilerin énemli bir yeri
vardir. Kugkusuz Devletin diger bam gelir ‘kaynaklari da
tegvik araci olarak kullanmilabilir veya kullanilmaktadir. Bun-
lardan devliet borglarl, genel ekonomik tesvik araclart ve kre-
di sistemi konusu iginde yer almaktadir.

Ihracat: tegvikde, gesitli vergiler, degisik tnlemler alina-
rak kullanilmaktadir. Bunlardan birvincisi ihracattan elde
olunan kazanclarin gelir veya kurumlar vergisinden muaf
tutulmasidir. Boylece ihracattan elde olunan net gelirler ar-
tirllmak istenmektedir. S6z konusu uygulama biitiin déviz

kazandiric1 girisimlere kadar yaygimlastirilabilir. Gelir ve -

Kurumlar vergisinden muafiyet tam olarak uygulanabilecegi
gibi kismi de olabilmektedir. :

(1) Memduh Yasga, Iktisadi Meselelerimiz, Nurettin Uycan Mat-
baasi, Istanbul 1986, s, 111-2.
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Vergilerle ilgili tegvik dnlemlerinin ikincisi ve genellik-
le en etkilisi ihracatta vergi iadesidir. Ihra¢ edilen mallarn
maliyetine girmis bulunan vergi, resim ve harglar ile henzerl
etki yapan yiikierin, ihracat¢iya geri verilmesi iglemi, ihra-
catta vergi iadesi olarak kabul edilir. Uygulanan vergi sis-
temlerine gore bu vergiler, tam olarak hesaplanabilecefi gibl
 boyle bir imkénmn olmamasi halinde ise belirli varsaymmlara

‘gore tahmin edilebilmektedir. Thracatta vergi iadesinin stib-
vansiyon olup, olmadif: tartigma konusu olmaktadir (1). An-
cak geligmis ve geligmekte olan copu iitke tarafindan uygu-
lanan bir onlem olarak gorilmektedir. Katma Dejer Ver-
gisi diginda difer genel sabig vergisi uygulayan lilkelerde,
vergilerin toplam {iriin maliyetleri icindeki etlisi, pramitleg-
me olayl nedeniyle fiilen tahsil edilenden yiiksek olabilmek-
tedir, ' '

Bu nedenle de s6z konusu iilkelerde yapilan vergl lade-
leri kaba tahminlere dayanarak ve gofu kere de iiriin ma-
liyetine fiilen giren vergilerle itlgki kurulmadan iade -yoluna
gidilmektedir (2).

Hazine kaynaklarndan karsilandift icin ihracatta vergl
iadesi bir slibvansiyon olarak nitelendirilebilir. Ancak ulus-
lararasi alanda vergi iadesi uygulamasmin yaygin olmast
ve bu piyasada ihrac mallarina rekabet olanafimin sagian-
mag1 bakimindan, gerekii bir énlem olarak degerlendirilmek-
tedir. Ne var ki, belirli bir siurdan sonra ve ozellikle mali-
yete giren vergilerden fazlasimn geri verilmesi durumunda,
vergi iadesi tam bir siibvansiyon nitelifi kazanir.

(1) Ridvan Karlik, a.ge., s 342 _
(2) Esfender Korkmaz_, «Vergl Tegvik Tedbirlerl ve Yatirim In- .

dirimi ile Thracatta Vergi Iadesinin Uygulanmasty, Mallye Enstitiisll
Kontferanslar,, 27. seri, Istanbul 1980, s. 65.
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Ratma deger vergisi uygulayan iilkelerde iade edilecek
verginin hesab1 kolaylikla yapilabilmektedir. Diger yayil
veya toplu muamele vergileri uygulayan iilkelerde ise hesap-
lama kaba tahminlere dayanir. Bu mnietodla yapilan hesap-
lama ve iadeler, zaman zaman uluslararasi alanda fazla iade
yapudigi gerekeesiyle, tepkilere neden olmug veya kargl én-
lemlere yol acrmgtir. ‘ ’ .

Ihracatta vergi iadesinin temel hareket noktasi, ihrag
mallarina rekabet sartlarimin saglanmasidir, Bu konu ise
6nlemin gecici olduguna isaret eder. Diger bir ifade ile iade
thrag gilicii olan veya sonradan bunu kazanmig olan iiriinlere
uygulanmayacakfir, '

- Ihrag¢ olunacak iiriinlerin vergi ve benzeri miikellefiyet-
lerden arindirilmasinin diger bir yontemi de baglangictan
bu mallar igin ddenecek vergilerin, ihracatina bagl olarak
ertelemeye (tecile) tabi tutulmasidir. Béylece tiretimleri sira-
sinda Gdenmesi gereken; glimriik, sati, fivetim vb. gibi ver-
giler ile benzeri yukimliliikler (belirli bir teminata dayan-
dirilarak) baglangictan alinmamakta ve ihracla birlikte de
vergi yUkUmHiligii ortadan kalkmaktadir.

Bunun diginda, ihracatfa vergi iadest kapsami icinde
yeralmayan bir kisim vergi ve benzeri yiikiimliliiklerde de
muafiyet ve istisnalar konabilir. Ayrica ihracat vergisi uy-
gulayan tlilkelerde zaman zaman bu vergide indirimlere gidi-
lerek, ihracattaki tikanmalar giderilmeye caligiilmaktadur.

2.3.2. Ekonomik Tegvik Aracglan:

" Bu grup icinde yer alan tegvik araglarindan birincisi
thracat¢min maliyetlerini azaltic: nitelikte olaniaridir. Ozel-
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likle ihracateiya yatirm ve isletmé sermayeleri ile diger iire-
tim ve satig giderleri i¢in verilen diigiik faizli krediler bunun
baginda gelir. Aym gekilde ihracatgimn girdi mahyetlermi
azaltan diger bir seri énlemler de vardir. Bunlar arasinda
digiik fiyatla hammadde saglama, indirimli naviun tarife-
leri, enerjide diigiik tarife uygulama, personel yardmm: gibi
konular onemli yer tutar.

Ekonomik tesvik araclarinin ikinci grubunu ihraecatciya
taninan ekonomik ayricaliklar tegkil eder. ihracatciya doviz
tahsisinde 6ncelik verilmesi, bunlardan biridir, Boylece do-
viz dar bogazi karsisinda ihracata yonelik yatinmlara agir-
lik verilmiy olmaktadir. Ayrica gercekiegtirilen ihracat kar-
§1hg1nda saglanan dovizin bir kisrm ihracateinin yararma
kullandirilabilir, Bunlar, dogrudan ihracatcinm ithal gerek-
sinmeleri igin ¢ncelikle tahsis edilerek veya bir permi arac
‘ile ihracatcl tarafindan satilmasina 1rnka,n verilerck bir ay-
rlcahk saglanmig olur. '

2.3.3. Idari ve Teknik Tesvik Araclan:

Devlet cesitli idari kolayhklar saglayarak ve teknik
' yardimlarda bulunarak ihracati tegvik edebilir, fhracatciya
aragtirma ve geligtirmeleriyle ilgili yardimlarda, bulunmak,
pazarlama kolayhklar1 saglamak; triinlerinin dig {ilkelerde
tanitilmas: amaciyla icerde fuar ve sergiler agmak, dig iilke-
lerde de agilanlara ihracatgimin katilmasim saglamak; Li-
sans ve patent alma imkam vermek; dig pazarlarla, ilgili iire-
tim sartlari, talep ve arz ozellikleri, ihrag imkénlar:, yasa-
lar1 gibi konularda bilgiler derlemek ve dagitimmm sagla-
mak; ihracatta uzman elemanlar yetistirmek gibi devlet gi-
risimleri de ihracat: arfirmaya yonehk idari ve teknik teg-
- vik araclandir. :
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Yukarda sozii- edilen her ti¢ tesvik araci da gerek ge-
lismekte olan iilkeler, gerekse geligmis ulkeler tarafindan
kullanilmaktadir. 'Ancak bunlarin uygulanmasinda Kaynak
~{srafina yol agmamak gerekir, Ozellikle gelismekte olan il-
keler agisindan belirtilen &nlemler, ihracat imkén: kazan-
dirilabilecek tiriin ve alanlarda almmahdir. Hergeyden 6nce:

— Potansiyel ihra¢ imkan bulunmayan ve ihracat: teg- .
vik digi nedenlere baglt olan alan}arda, kaynak israfina yoi
acacek tegvikler saglamamak,

— ihracat: i¢-dig fiyat dengesizlifi nedeniyle gliclegen
ve maliyetine girmis bulunan vergilerden  armdirildigl tak-
dirde sbz konusu uyumsuzxugun giderilebilecegi iiriinlerde,
‘uluslararasi rekabet olanafinin saglanmasy bakiumindan ver-
gl tegvik oniemlerine (ozellikle vergi iadesine) ba§vuru1ab1-
lir. ‘

— i¢-dhg fiyat dengesizligi vergl tegvik onlemleri ile
giderilemeyecek firiinlerde girdi maliyetlerini azaiticl eko-
nomik tegvik araglari  onem kazanmr. Bu tir {rtnlerde
uluslararas: ekonomik tepki ve davramglara yol agmayacak
sekilde, normal vergi tegvik énlemleri yanindea, maliyetlerin de
diigiriilmesi, belirli mallara rekabet olanag saglayabilir (1).

— idari ve teknik tegvik tedbirieri devamhilik arzeden
~ gnlemlerdir. Thrag giicii esasen bulunan iirtinler bakimindan
en etkili tegvik aracidir. Séz konusu iriinler igin difer teg
vik dnlemlerinin nygulanmas: kaynak israfina yol acar. An-
cak bu iirtnler icin idari ve teknik tegvik iglemlerine devam
etmekte fayda va_rd1r., '

(n Erdogan Alkin, «Dig Ekonomik Iligkilerimizin baz bzel so-
runlaris» Cumhurwet Diénemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-78, Akbank
" Kijltir Yayni, Apa Ofset Basimevi, ista,nbul 1980 s. 393.
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3. Tiirkiye'de, Ihracatt Artirma Politikast ve Tegvik On-
lemleri: ' o ‘

Burada 8nce Thrkiye'de ithal ikamesi ve ibracati artir-
ma politikalarmin genel olarak uygulama seyrine deginile-
cek ve daha sonra ihracatl artirma politikas: lle araglari ko-
nu edilecektir. - - )

3.1. Tirkiye'de fthal fkamesi ve ihracatt Artima Poli-
tikalari: '

Sanayilesme ile dig ticaret politikasi arasinda ¢ok ya-
kin bir baginti vardir. Ithal ikamesi ve ihracata donilk sa-
- nayilesme stratejileri, uygulanacak model olarak, gelismekte
olan iilkeler i¢in uzun siire tartigilmugtr, Kugkusuz birbiri-
nin kargit1 olan bu iki modelin gerektirecegl dnlemler fark-
I1 olacakfir, -

Ancak yukarda da deginildigl gibi bunlar arasinda mut-
‘Jak ve kesin bir ayimm yapilamaz, Ithal ikamesi uygulayan .
bir iitkenin ihracat politikasina da Onem vermesi dogaldir.
Gelisen bazi tilkeler ithal ikamesl agamasinl yapilarimin da
imkan vermesiyle, hizla tamamlayarak ihracata yonelmlg-
lerdir, ' :

Tiirkiye’de de sanayilesme hareketiyle birlikte ithal ika- .
mesi politikasi uygulanmaya baglanmigtir. Birinci kalkinma
plapinda da evvelce fillen uygulanmaya baglayan ithal ika-
mesi, ekonomik bir tercih olarak yasallik kazanmigtir, Bu
plan déneminde Szellikle titketim mallarn sanayilerinde yo-
gun bir ithal ikamesine gidilmistir (1). Ikinci beg yillik plan-
da da aym ilke benimsenmis ve ithal ikamesi giibre, petro-

(1) Halil Seyidoglu, s.ge., 8. 476.

— 37 —




kimya lriinleri, metaliirji ve makina imalat sektériinde ol-
mak fizere Ozellikle ara mallarina dogru yayginlagtirilmig-
tir (1). Uctineil beg yillik planda ise ithal ikamesi yatirim
mallarma dofru genigletilmistir. ' ’

Her ti¢ planda da ithal ikamesi politikas: sonucu ithal
gereksinmelerinin giderek. azalacagl, belirtilen sanayilerin
gelismesiyle ve tegvik tedbirleriyle ihracatin artacagl vur-
gulanmigtir. Ancak 1970°li yillara ‘yaklagihrken dahi ithal
* ikamesinden beklenen gelisme tam olarak saglanamamisgtar.
Bunda hatall ve eksik ithal ikamesinin pay: oldugu vurgu-
lanmaktadir. Ozellikle kurulug yeri, kapasitesi, yatay ve dii-
§ey olarak ekonomik baglari, teknolojisi itibariyle hatali ve
dolayisiyla ekonomik Kkayiplara yol acan yatirnimlar yapil-
migtir (2). -

Diger taraftan yapilan bir arastirmaya gore 1965-75 yil-
lar1 arasinda toplam ithal ikamesinin %’90 min yaratiidig
5 kesimin, tiim imalat sanayi ithalat artigindaki payr % 63
gibi yiiksek bir orana ulagmistir (3). Béylece ithal bagimli-
hify yiiksek sanayi kollan olusmustur. Ithal ikamesi polj_tika-
simun tartigimas: bu tebligin smirlarim agacagindan burada
sadece, eksikliklerine ve hatalarina ragmen uygulanan ithal
ikamesi politikasinin, Tirkiye'nin kalkinmasinda Snemli bir
- yerl olmustur, demekle yetinilecektir.

Bir taraftan ithal ikamesi politikasinda yukarda sozii
edilen gelismeler, difer taraftan 1974 petrol goku, ddemeler

(1) Ixinei Bes Yilik Kalkinma Plam, s. 91.

(2) Giilten Eazgan, a.g.m, s 53.

(3) Zafer Tunca, a.gm, s. 59. Caligmada .1965-75 yillari iein it-
hal ikamesinin énemli bir kismnmin yapildifn 6 kesim olarak tasit
ara¢ ve gerecleri, makina, elektrik makinalar, kimya, petrol ve ko-
miir sanayil esas ahnmigtir, ‘
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dengesini giderek bozmustur. Odemeler dengesinde mal ha-
reketleri bakimindan denge, ihracat aleyhine giderek bozu-
lurken, gériinmeyen iglemlerde beklenen geligmeler saglana-
mayinca Cari Islemler Bilangosu giderek aleyhe seyretmigtir.

Bu gelisme dogal olarak, sermaye hareketleri gergevesinde

proje ve program kredisi olarak diy borclarin ve yukintin
artmasina yol acmgtir. Boylece CIB’deki agifin i¢ kaynak-
larla kapatimas: ihtlyacinin giderek artmasi, daha Birinei
Bes Yilhk Plan doneminde déngoriilen ve baglanan ihracati
tegvik onlemlerinin gogaltilmasins neden olmugtur.

3.2. Tiirkiye'de Ihracati Artirma Politikas: ve Araclart:

Birinel Beg Yilhk Planda esas itibariyle ithal ikamesi
politikas1 benimsenmekle beraber, thracatin da alinacak o6n-
lemlerle artirilmasi éngériilmistiic. Bu nedenle de planlt
dénemin daha baglangicinda 261 sayil yasa ile ihracatta
vergi iadesi kabul edilmigtir, Ayni gekilde 1968 yilinda ib-
racatcilara diiglik faizli kredi saglamay1 Sngéren kararname
yaymlanmstir, Aym kararname cercevesinde ihracatcilara
déviz transfer tnceligi gibi bazi ayricaliklar da tanihmgtir,
1970 yilinda 7/1117 sayih Kararname ile ihracatcilara tah-
sis olunan dévizin sinirlan genigletilmis ve ihracati taaabhiit
edilen {iriinlerin biinyesine girecek dig kaynakh girdiler i¢cin
belirli oranda doviz tahsisi ongdriilmiigtiir. Daha sonra 1979
yilinda yeni dnlemlerle birlikte ihracatcilara tammnan o6nce-
lik ve ayricaliklar daha da genigletilmigtir. 24 Ocak kararlari
cercevesinde ise ihracati tegvik dnlemlerine yeni bir yon ta-
yin edilmigtir, Bu konudaki nygulamsa islemleri, daha oOnce
cesitli Bakanliklara bagh olarak faaliyet gosteren ve belirti- -
len son karar uyarmnca da DPT’ye baglanan Tegvik ve Uygu-
lamg Dairesine birakilmigtir,
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Burada esas 1t1bariy1e halen uygulanmakta olan ekono-
mik ve mali tegvik araclarinmn Snemil bir kismi tizerinde
durulacaktir, Bunlardan bir kismi dogrudan ihracatcilarin
gelirlerlni artiricl nitelikteyken diger bir kismu maliyetlerini
veya diga satig fiyatlarmi etkileyerek, iirfinlere uiuslararasi.
rekabet giicii kazandirmayi amaclamaktadir. Konu bu agi-
dan degerlendirilerek, belirtilen tegvik onlemleri agagldaki _
‘gruplar halinde verﬂmeye gahistlacaktir. '

3.2.1. Sanayi Uriinleri ile Yas Meyve, Sebze ve Su Uriin-
leri Thracatina Higkin Kurumlar Vergisi Istisnasi:

1

Aralik 1980 tarihinde Kurumlar Vergisinde yapilan de-
Figi khlfl'er'gergevesinde 2362 sayill yasa ile, Sanayi iirlnleti
ve bir kisim tarim firiinlerinin ibracati ile ilgili bir istisna
hiikmii getirilniigtir, Bu hiik{im, Aralik 1981 tarihinde 2573
sayill yasa ile, bazi teknik konulara iliskin olarak degisiklik-
ler gecirmistir. Bu son gekliyle, ihracatimi tegvik amaciyla
sanayi firiinleri ile yag meyve, sebze ve su urunlerl ihrag
eden kurumlarn, ihrac¢ hasilatlannmn belirli bir oram tuta-
nndaki kazanglari, kurumlar verglsinden ist1sna edilm1§tir

- Buna gdore, sanayl {iriinii ihra¢ eden ve yillik 1hracat :
tutar: 250 bin ABD dolar1 veya egitl yabancl para kargilifn
Tiirk lirasim agan imalatgr kurumlarin bu ihracattan sagla-
diklan hasilatin % 20°si kurum kazancmdan indiritir ihrac
ettigi mali imal etmeyen ihracat¢1 kurumlarda, bu istisna 1/4
oraninda uygulanmaktadir, -

Ayni gekilde jag. meyve, sebze ve su firtinleri ihracatel-
larimin bu ihracattan sagladiklary hasiatin % 20°si kurum
kazancindan indirilmektedir. Burada ihra¢ "edildiginin bel-
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geye bagianmam ‘gartiyla ihracatcilara yapilan sat1§ldr Zia
firetici agisindan ihracat sayilmktadir (1). .

Belirtilen kanunla, ihracat digmdaki’ diger doviz ka-
zandiric1 faaliyetler icin de Kurumlar Vergisinden kismi is-
tisna hilkmi getirilratgtir. :

3.2.2. ihracatta Vergi fadesi:

fhracatta Vergi Iadesi, Turkiye'den ihrac edilen ya da
ihra¢ edilmig sayilan firtinlerin maliyetine girmis bulunan
(veya girdifi varsayilan) bir kisun vergi, resim ve harglar
{le benzeri etki yapan yliklerin, dogrudan dofruya ya da da-
‘layli olarak Gdenilmig bulunsun, bu mamuilerin ihracatgisi-
na geri verilmesidir. ' '

~riirklye ihracatta vergi iadesi uygulamasina 1963 {ari-
hinde 261 sayili yasaya ‘dayanarak c¢ikartlan iki Bakanlar
kurulu karar ile baglanmisgtir. Bu tarihten sonra ¢ikarilan
kararnamelerle ihracatta vergl uygulamasinda gesitli defii-
giklikler yapilmigtir. Bunlan dzetleyecek olursak: Her Hrin
icin ayr ayn vergl iadesi hesaplanmasi yerine, ayni oranda -
indeden yararianacak Urtinler bir listeye alinarak, tarife sis-
temi getirilmistir. Vergi lade oranlan degigtirilmigtir. thra-
catta vergi ladesinden yararlanacak yiriinleri ve ihracatgilarl
pelirleyecek yetkili organ degigmistir. Ayrica ihracatta vergi
jndesinden yararlanacak iriin sayis1 devamli olarak artini-

g e e

%

~ Buglin uygulanmakta olan .i'hr.acatta vergi iadesl esas
itibariyle 9.9.1975 tarihli 7 /10624 sayih ihracatta vergl iade-

(1) K.V. Kanunu Md. 8/7.




si kararina dayanmaktadir. Ancak bu kararname de, ozel-
likle vergi iade oranlarinda ve iadeye tabi tiriin listelerin-
de olmak lzere, cesitli tarihlerde ¢ikan kararnamelerle degi-
siklikler -gecirmistir (1). ' :

Ulagtigr durum itibariyle ihracatta vergl iadesi uygu-
lamasmin genel ozelliklerini ve sonuglarmni gu noktalarda
toplamak mimkiindiir:

— Uygulamada saglanacak vergi iadesine iliskin ‘bazi

ilkeler saptanmaya caligilmistir. Buna gore, Vergi yiikii kal- .

dirllmadan esasen uluslararas: rekabet glcll bulunan iriin-
ler i¢in ibracatta vergi iadesi uygulamamak; Vergi yiikiiniin
kismen kaldirilmasiyla sbz konusu rekabet imk&nin: bulacak
Uriinlerde, bunu saglayic: oranda vergi iadesinde bulunmak;
triinlerin maliyetlerinin distisline veya ihracat fiyatlarinmn
artigina paralel olarak iade tarife listelerini yeterli oran in-
dirme ve ylikseltme islemlerini yapmak gerekir, Bu ilkeler
dikkate alinarak iiriinlerin listelere alinmasinda énce gecici
iade listesinden yararlamilir. % 51ik gecici iade listesine al-
nan drtinler, daha sonra yukarda belirtilen kriterler uygula-
narak kesin iade listelerine alinir. Vergi iadesi kapsaminda
yer .alan driinlerin yararlanabilecegi vergi iadesi oranlan
agagida gosterilmigtir:

(1) Bu kararnameler: 18.6.1976 tarih ve 7,/12235 karar no
28.2.1978 tarih ve 7/14778 karar no

26.8.1978 tarih ve 7/15851 karar no

11.6.1979 tarih ve 7/17596 karar no ,

3.4.1981 tarth ve 8/2625 karar no

3.3.1982 tarih ve 8/4397 karar no.
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Liste No: fade Orani (%)

20
11.5
15
125
10
7.5
5
5.

-9 0
10 listelerde gosterilen oranlar

o =1 3 ;o W N e

Ancak bir fakvim yili icersinde yapilan jhracata agagl-
daki tabloda gosterilen gekilde ek vergi iadesi yapihir: (1)
0 — 2 Milyon Dolar = 0 -

2 — 10 » = % 6.
10 — 30 » = % 12

30, milyon agﬂmas{halinde (’dan itibaren biitlin toplama
% 10

— Iadesi dngiiriilen mali yiikler listesinden; dahilde ali-
nan gider vergileri, seker istihlak vergisi, emlak ahm ver-’
gisi, tagit alim vergisi, emlak vergisi, motoriu kara tagitlari

(1) 2.4,1982 tarih ve B8.4397 sayih Karar geregl tarifenin ek
iade {le ilgili bu bdlitmil 1.1, 1983 den gecerli olmak tzere uygulana-
caktir. .
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vergisi, igletme vergisi, ithalde alinan giimriik vergisi, istih-
sal vergisi, mali denge vergisi, {icretlerden alinan gelir ver-
gisi, gegitli resimler, harglar ve helediye paylari bulunmak-
tadir, : '

— Vergi iadesi uygulanacak irlinler 10 listede gosteril-
migtir. Ayrica bir de sifir vergi iadesi uygulanacak liste
bulunmaktadir. Yukarda da definildigi gibi séz konusu lis-
telerdeki Uriin sayis: giderek artirlmistir. Toplam ihracat
kalemlerinin hemen hemen énemli bir kismi bu listelere ahn-
nugtir, A
~— Diger taraftan yilar itibariyle vergi iadesine tabi-
ihracat ve dolayisiyla yapilan vergi iadeleri hizla artmak-
~ tadir. s 7 :

Tablo: 1'de bu durum gdsterilmektedir:
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TABLO: 1

TOPLAM IHRACAT, VERGI tADEstNE TABI {HRACAT, YAPILAN ‘
VERGI IADELERi

3 (4%}

Toplam .

thracat

icinde

‘ . vergh ) :
. - (2) iandesine {4) {8
Vergl ladesine  Toplam tabi  Yapian vergl Iade
tabi ihracat ihracat jhracatin iadesi Orant

Yillar (Milyon TL) (Milyon TL)‘ pay1 (%) Milyon TL) (%)

. 1964 103.8 3.696.9 28 ¢ 121 116
1965 3034 4,173.6 7.2 29.3 9.6
1966 ’ 219.8 4.414.5 4.9 275 12.8
1967 3504 4.701.6 5.3 24.8 9.9
1968 247.8 44670 5.5 57.8 23.3
1969 1.426.5 4,831.5 '29.5 ' 208.2 148
1970 1.732.9 6.407.7 7.0 280.1 16.7
1971 1.957.1 $.090.0 21.5 413.1 211
1972 3.209.7 11.875.8 2712 718.8 224 -
1973 o 7.379.8 . 18.037.4 40.9 1.052.8 14.2
1974 - 64793 21.197.2 30.5 919.5 141
1975 . 7.402.0 20.075.0 36.8 138586 - 187
1978 14:433.9 - 307754 456.9 3.117.8 21.6
1977 16.563.0 31.3385 52.8 34485 20.7
1978 B 1 2 1 % 55.357.8 35.6 2.940.2 149
1979 24.579.4 75.7143.6 ©- 324 3.290.0 _‘13.0
1980 55.030.9 221.498.1 24.8 4,905.1 8.9

Kaynak: Basbakanhk DPT yayinm, Kalkinan Tiirkiye, Ekim 1981 8,
086 - 7; Tirkiye Istatistik vilhp 1981, s 323°deki verilerden
3. ve b, kolonlar hesaplanmigtit.
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Tablo: 1'in incelemesinden- gortilecegi tizere topiam ih-
racat i¢inde vergi iadesinden yararlanan ihracat % 5 dolay-
larindayken, 1969 yilindan itibaren Onemli bir sigrama gos-
tererek bu oran % 29.5'g ulagmigtir, 1977 yilinda ise vergi
iadesinden yararlanan ihracatin toplam ihracat icindeki pa-
yt % 52.8%e kadar yiikselmigtir. f

Bu gelisme vergi iadesi uygulamasinin olumlu sonucla-
rina baglanabilecegi gibi iadeden yararlandirilan {iriinlerin
. sayl olarak arfirilmasma ve ayrica jade oranlarimin yiiksel-
tilmesine de baglanabilir. Gercekten 1969 yilindan itibaren
ihracatta vergi iadesinden yararlanacak maddelere cesitli
kararnamelerle giderek artan saylda Urlin eklendigi gibi bu
stire' icinde vergi iadesi oranlar da artiriimigtir.

Ancak blitiin bunlara ragmen ozellikle bazi {irlinlerin
ihracatinin artiginda vergi iadesinin énemli katkisi olmugtur,

- Tablo: 2'de cesitli yillarda ihracatta, vergi ladesinden ya-
rarlandirilmig bulunan sanayi dallari ihracatinin oransal da-
g1l gosterilmektedir, ' K '

Ozellikle dokuma ve giyim sanayi ile ¢cimento sanayiin-
de, ihracatta vergi iadesinin ¢ok Onemli etkileri gortilmis-
tlr. Her iki sanayi dalinda, yapilan vergl iadesi artiy hizin-
dan daha fazla ihracat artisi gozlenmistir (1), Diger taraf-
tan pamuk ipligi gibi {iriinlerde de ihracatta vergi iadesi
oranlarimn artirilmasi, bu diriinlerin ihracatmi olumlu yén-
de etkilemigtir. -

(1) Ridvan Karluk, Tirkiye'de thracan artirma politikas, 2, Ik-
tisat Kongresi, Dig Iliskﬂe_r Komisyonu tebligleri, fzmir 1981, s. &8,
Tablo 2'deki hesaplamalar bu teglikin 11 nolu tablosundaki rakkamlar
esas alinarak yapilmugtir, '
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- fhracatta vergi iadesi, milessese olarak amacina uygun
kullanilmasi halinde olumlu sonuglar vermigtir. Ihracatta
vergl iadesinden yararlanan. ihracat tutam toplam ihracatin
% 50’sini agtify yillar olimugtur. Bu durum sistemin selektif
dzelligini etkileyebilir, Ancak halen 10 ayr {iritn listesi icin
% dan-% 20've kadar defigen farkli vergi iadesi oranlari
uygulanmakla, s0zit edﬂen selektif nitelik belirii dlgide ko-
runmaktadir.

Cesitll uluslararasy kuruluglarn itirazina ragmen gelig-
mekte olan lilkelerin cogunda ve gelismis tilkelerde ihracatta
vergi iadesi uygulanmaktadir. Ihracata olumlu katkist oldu-
gu da acikbir. Ancak bu 6nleme tagidigy vergi yiikii kismen
veya tamamen kaldinidig: takdirde, #riin uluslararas: reka-
bet gilicii kazanacaksa bagvurulmalidir (veya devam etme-
lidir). : :

Yiiksek maliyetii veya talebi esnek olmayan {iriinlerin
ihracinda vergi iadesinden bagka faktorler daha ¢ok etkili
olacaktir,

3.2.3. Vergi Resim ve Harc Istisnasu

ihracat islemleriyle ilgili olmak kaydiyla bankalarin,
sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin actiklari ihracat
kredileri kargihginda aldiklar paralar, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden muaf tutulmugtur. Ayrica ihracat
kredi iglemleri ve dogrudan ihracatla ilgili iglemler, Damga
vergisinden, Harclar kanunu ve difer kanunlarda belirtilen
vergi resim ve harclardan ve 80 sayih yasaya gore alman hal
resminden istisna edilmistir. .

Bu istisna kapsam ve uygulama farklihkiarina rag-
men 1968 yilmda ¢ikan 6/10649 sayilr kararnameye da-
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yanmaktadir, 1978 yilindan 1980'e kadar verilen vergi re-
sim, harg istisnas: belgelerinin (1017 adet) (1) % 89.8'1 ima- ..
lat sanayi alaninda verilmigtir. Uriinlerin kredi maliyetle-

rini azaltici bir énlemdir. ' '

3.24. Ham ve -Y'ardjmcl Maddelerie Ambalaj Maddele-
~ rinde Gitmriik Muafiyeti:

fhracatcilarin kendilerinin veya yan sanayicilerinin ih-
" raciny taahhiit ettikleri mallann yapininda kullanacaklari
ham ve yardimcl maddelerle, bu mallann ihracinda kulla-
nacaklarlt ambalaj malzemelerinin ithallerinde, alinmasi ge-
reken glmrilk vergisi ile difer vergi, harc ve resimlere, te-
minata -baglanmak ve ihrag edilmek gartiyla, muafiyet uy-
gulanmaktadir, Diger tegvik onlemleri gibi bu muafiyetten
yararlanmak igin ihracat1 tegvik belgesi almak ve teminata
baglamak gerekmektedir. Giimriik muafiyeti de esas itiba-
riyle {iretim mahyeﬂemm etkileyen bir Onlem olarak kabul
edilebilir.

3.2.5. Ihracateilara Finansman Kolayhklar ve Maliyeti
Digiiriicit Kredi Uygulanmast:

Firmalara, ihrag edecekleri mallarm {retiminden ihra-
catina kadar gecen siire¢ igerisinde, karsilagacaklarl finans-
man glicliiklerini ve iiriin maliyetlerinj azaltmak amactyls,
diigilk faizli kredi saglama konusu, ilk defa 1968 yilinda ya-
yinlanan «ihracatin tegviki ve geligtirilmesi esaslarina dair
kararda» yer almigtir.

Bu karar uyarimeca once Merkez Bankasi kaynakh selek-

(1) DPT, Kalkinan Tirkiye, a.g.e. s. 256,
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tif kredi yygulamas: baslamgtir. Buna gére serbest dévizle
ihrag etmek koguluyla ihracatcilara agilacak kredilerde nor-
ma] faizle diigiik faiz arasindaki farkin Merkez Bankasi se-
lektif kredi fonundan karsilanacaf: hitkme baglanmigtir. Da-
ha sonra 1970 yilinda «&zel ihracat fonu» kurulmustur. Bu
fondan ihracatcilarin hazirlik, {iretim, pazarlama donemle-
rindeki harcamalar: icin diisiik faizii keedi verilmesi amag-
lanmigtir. .

Halen ihracatgilara saglanan krediler iki grupta topla-.
nabiiir: Bunlardan birincisi thracat tegvik fonudur. ithalat
rejimi kRarari gergevesinde alnman teminatlarm % 50 i.ile 25
sayill kararla kurulan. Destekleme ve fiyat istikrar fonun-
dan Para Kredi Rurulunca uygun gériilerek yapilan aktar-
malar, bu fonun kaynaklarim olusturmaktadir.

Ihracat: tesvik belgesi almig bulunan ihracatcilara, be-
lirli gart ve esaslara gore, bu fondan diisiik faizli kredi kul-
landirilir. Belirtilen krediler, «yag meyve, sebze, su {irlinleri
ve Tegvik ve uygulama dairesi tarafindan tesbit olunacak
Urlinler ile ihracatta vergi iadesi listelerinde yer alan biitiin
mallarin ihiracatimn hazirhik ve yapim safhast harcamalarina
ve kredili ihracat icin gerekli finansmanin saglanmasinda,
bankalar araciigi. ile kullandirilir» (1),

Bu fondan agilacak kredilerde faiz oran: % 11 olup, % 31
bankada kalmaktadir. Kredili jhracatta fondan verilecek
kredinin vadesi bir yildir, Sartlar varsa bu siire bir yil daha
uzatilabiimektedir. Komple fabrika, tesis ve yatiim mal
“ihracinda, ihrag siiresine uygun olarak krediye bir defada
ii¢ yila kadar vade taninabilmektedir. :

(1) Ihracat: Tesvik Tebligl, Teb. No: 80/2 Md. 22. °
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ihracatgilara saglanan kredilerden ikincisi Merkez Ban-
“kas1 kaynakli selektif kredidir (reeskont kredisi). Yukarda da
deginildigi gibi uygulamas1 1968 yilindaki faiz farkl Odeme-
leriyle baslamigtir.

ihracat‘c;ﬂarm hazirlik ve liretim asamasmda duyacak-'

lar1 kredi- gereksinimlerini kargtlamak ve Kredinin ihracatcl-
ya maliyetini diglrmek amaciyla ihracatla ilgili faiz fark:
odemeleri konusu ¢esitli kararnamelerle geligtirilmistir, Bu-
na gore halen meveut uygulamaya gore serbest doviz karsi-
Iiginda smai Girtin ihrag¢ etmek veya bu firiinleri yurt iginde
serbest dovizle satmak isteyen ihracatgilara, hazirhk ve iire-
+im agamalarnda kullanilmak lizere alacaklari kredileri igin
banka ve borgluya «faiz farki fonundan» (2) faiz farki ode-
mesi yapilir. Ancak faiz farki ddemesinin yapilabilmesi igin
s6z konusu iriliniin kati veya gecici vergi iadesi listelerin-
de yer almasi gerekir. Esasen belirtilen Ilisteler -arasinda
yer alan 0 faizli liste, bu tesvikien yararlanacak tiriinlerin
belirlenmesi amaciyla da tanzim edilmigtir, '

Yukarda sozil edilen kredilerin gerek vadeleri gerekse
faiz hadleri dolayisiyla son derece uygun sartlar tagdigl go-
riillmektedir. Thracat¢ilara ucuz kredi vermeyi amaglayan bu

onlemin, ihracatin tegviki bakummdan bazi §artlar1a etkili

olacagl ag1kt1r Bu sartlar;

— Maliyetlerinde saflanacak diigiirme ile uluslararasi
rekabet giicii kazandirlacak tiriinlerin se¢iminde etkinlik

— Kiredilerin ekonomik ve yasal amaclarina uygun kul-
lamimini saglayici, izleme ve denetlemede etkinliktir,

(2) thracat: Tesvik Tebligi, Teb, No: 80/2 Md. 12,
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3.2.6. ihracatqilara Tammnan Diviz Oncelikleri ve Tah-
sisieri:

Ihracatgilara tanman dviz kolayliklar ve tahsisi ig-
lemleri, bir tegvik ¢nlemi olarak, 1968’den beri cegitli degi-
giklikler gegirerek uygulanmigtir. Halen uygulanmakta olan -
sekliyle konu iki kisimda ele alinabilir: Bunlardan birinc.si
doviz tahsisidir, Buna gore gerceklestirilen veya yapilacak
ihracat karsilifn ihracat¢ilara doviz tahsis edilmektedir,
«Imalatgl ihracatgilara kendilerinin ve yan sanayicilerinin;

— fhrag ettikleri tirlinlerin yapirmnda kullandiklar: ve-
ya ihracim taahhilt ettikleri maillarin yapiminda kullanacak-
lar1 ithal girdisi ham ve yardimcr maddelerle bu mailarin
ihracinda kullanacaklarn ambalaj malzemelerinin temini icin,

—_ Is_letmélerinin ihtiyac duydugu mallaria tesislerin ge-
nigletilmesi, yenilenmesi veya yeni yatirim ihtiyaglarmn it-
hal yoluyla karsilanmas: ic¢in.

Ihracat1 Tegvik ve gelistirme kotasindan tegvik belgesine
- dayanarak doviz tahsisi» yapilmaktadir (1).

Goriildugii tizere belirtilen déviz tahsisi ihracattan son-
ra yapilabildigi gibi ihracat taahhiitiine dayanarak énceden
de yapilabilmektedir. Ancak tahsis edilen djviz, taahhit ettigi
veya fiilen gerceklestirdigi ihracatin belirii bir oram ile si-
nirlandiriimaktadir,

Bu smirlama, jhracattan evvel,: ihracati taahhiit edilen
mallarin biinyesine giren ham ve yardimeci madde ile bunla-
rnn ibracinda kullamlacak ambalaj malzemesi tutarmi ve
isletmelerin yenileme, genigletme ve yeni yatirim ihtiyaglari

(D ihi'acatl Tegvik Tehligl, 80/2, Md. 13.

[N
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icinse taahhiit ettikleri ihracatin FOB bedelinin % 50’sind
agmayacak gekilde belirlenmigtir.

Ihracatfan sohra Ise tahsis edilecek doviz, daha odnce
fhracati tegvik belgesi ile tahsis edilen dévizlerin diigiilme-
sinden sonra kalan miktarin % 50’sini gecmeyecektir.

Ihracat¢ilara tamman déviz kolayliklarndan  ikineisi,
Doviz transferinde &ncelik, ihracat kargilig: dovizlerden mah-
sup, gerceklegtirilen ihracat karsilifn transfer hakkl gibi bag-
liklar halinde toplanmaktadir. : '

Bunlardan doviz transferinde éncelik hakkina gore, ih-
' racatcilara ihracati tegvik belgesine dayanarak yapilan ve
yapilacak olan ihracat icin gerekli.déviz tahsislerinin trans-
ferinde, Merkez Bankasinca oncelik verilmektedir, Aymi 6n-
celik, ihracafcilarin ambalaj gereksinmeleri ve transit tica-
reti gercevesinde yapilacak déviz tahsisleri icin de gecerlidir.

thracatcilara taminan ayricaliklardan biri de ibracat kar-
sihg1 dovizlerden mahsuptur, Buna gore, tesvik belgesinde
belirtilerek tashhiif ediliniy bulunan ihracattan saflanan
dovizlerden bir kismm, ihracat¢inin kendi tiretim ve dagitim
faaliyetleri ile ilgili gereksinimleri dolayisiyla yapacaklan it-
halat bedellerinin transferinde kullanilabilecektir. Bu kulla-
nim dogrudan dofruya ihracat¢: kendi ihtiyaglan icin ola-

bilecefi gibi yan sanayicilerin ithal ihtiyaclan icin de olahi- -

lir. Buna gore, ihracattan saflanan dévizler, ihracatgilarm
kendilerinin veya yan sanayicilerinin ithal ihtiyaclarinin kar-
silanabilmesi ve, aldiklar1 dig kredilerin ana para ile faiz,
gider ve komisyoniar: i¢cin ortaya cikacak ddviz borglarina
mahsup edilebilecektir.

Yukarda konu edilen déviz ayricaliklan ve tahsisler bir
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taraftan ihracatqlya kendi tretimi igin gerekli doviz ihti-
yaglarimn éncelikle kargilanmas: olanagini verirken diger
taraftan bu hakkin kendisi ya da yan sanayicileri tarafin-
dan kullanilabilmesi, sagladig1 prim nedemyle dogrudan kar-
hhklanm etkileyecektir.

3.2.6 ihracat Sigortasi:

ihracat sigortasi tzellikle ihracatin ticari ve siyasi risk
tagidify iilkelere dogru geniglemesi halinde gerekli bir éniem
olarak goriilmektedir (1). Tirkiye'de de tegvik énlemleri ara-
sinda «ihracat sigortasy» ongdrillmekiedir. Buna goére «ihra-
cat sigortas: tesis edilinceye kadar, Destekleme ve Istikrar
Fonundan Para-Kredi kurulunca ihracat Tegvik Fonuna ak-
“tanlacak meblagla, bu kurulun tesbit edecegi esaslar ve ih-
racat1 tegvik belgesi cercevesinde, ihracat sigortasi iglemleri
Tegvik ve Uygulama Dairesince yiirtitiillir.» denilmektedir.

SONUC:

~ Sanayilegsme olgusu iginde dig ticaretin cok &nemli bir

yeri vardir, Sanayilesme stratejilerine gére uygulanacak dig
ticaret politikasinda birbirine karsit iki model vardir: Ithal
ikamesi ve ihracata yoénelik sanayilegme. 1930 diinya eko-
nomik krizinin. {ilkelere telkin ettigi kendi kendine yeterli-
lik digiincesi ve ekonomik agidan disa bagimhlifim azaltil-
masi egilimleri, ithal ikamesi pohtlkasma ortam hazirlamig-
tir (2) :

(1) 'Veysel Yayan a.g.e, 8. 66.
(2) Halil Seyidoglu, a.g.e., 5. 474,
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ithal ikamesi az geligmis veya gelismekte olan iilkeler
arasinda giderek yayilan bir politika haline geilmistir. Baz
tilkelerde sanayilesme acisindan ithal ikamesi politikas1 ba-
gar ile uygulanmigtir, Japonya ve bazi giiney Asya iilkeleri
kisa siirede bu agamay1 tamamlayip ihracata yonelmisglerdir.

Ancak cogu kallanma cabas: icinde olan iilkelerde ise
ithal ikamesinden beklenen sonuglar ahmamanugtir. Ger-
cekten bu iilkelerde ithal ikamesi uygulamasi, yiiksek ma-
liyetli, ithal bagimhlipr fazla, dis rekabetten uzak, piya-
sa darligl nedeniyle kapasite alt1 calisgan ve verimli olma-
yan sanayilerin ortaya cikmasiyla sonuclanmstir. Dig tde-
me aciklarinin da giderek biiyiimesl, bu iikeleri yeni alter-
natifler aramaya zoriamigtir, Nitekim baz iilkeler ithal ika-
mesi- polifikasin: terkederek ihracata agirhk vermiglerdir,

Tiirkiye'de de sanayilesmenin baglangicindan itibaren
itha] ikamesi uygulanmaya baglanmis ve planli donemin bas-
langicindan itibaren de bu egilim yasallik kazanmugtir. 1970
yilina dogru bu politika giderek elegtirilmeye baglanmigtir,
Gercekten uygulanan politika sonunda, Tirkiye'de de ithal
bagimhlg yiiksek, piyasa darlipi nedeniyle kapasite alt
¢alisan, ihracata doniik olmayan ve ancak dig ddeme giig-
likleri kargisinda alinan maliyeti yliksek tegviklerle ihracat
yapabilen, yliksek giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarl
‘ile korunmaya gereksinme duyan bir kisim sanayi dallan
olugmusgtur.

"Ancak hemen belirtmek pereklidir ki Tirkiye’de ithal’
ikamesi politikas1 eksik ve baz hatalaria uygulanmigtir. Bu
nedenle de ulagilan sonucu, ithal ikamesi politikasiminki ile
aym cizgide tutmamak gerekir. Gercekten Tiirkiye'de yati-
rimlarda; secilen teknoloji, kurulug yeri, ithal bagmmlilifa ve
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telafisi, ekonomiye yatay ve diigey baglan, kapa.sutesi gibi
konular itibariyle hatalar yapilmigtir.

Bir taraftan sanayi dallanmin ihracata déniik olarak
kurulmamsg ve ortalama ithal bagumliliklarimn fazla olma-
s1 diger taraftan petrol fiyatlarindaki hizl yiiksells, Tiirkiye’
nin dig ddeme acifim giderek artirmigtir, 1960’11 yillarin so-
" nundan itibaren alinmaya baglanan ihrdacat: fegvik tnlemleri-
nin dozu giderek yiikseltilmigtir, -

Hata ve eksikliklerine ragmen ithal ikamesi politikasinin
Tlrkiye'nin kalkinmasinda ¢nemii katkis1 olmugtur. Bu ne-
denle de ithal ikamesinin terkedilerek biitiiniiyle ihracata
yénelik politika. haline d(‘inii§tﬁrl‘11mes1 hatall sonuglar ve-
dayanan uygun teknoloji sen;lmi yapimig, verimlilik dene-
timi saglanabiléen; ihrac potansiyeli bulunan sanayi dalla-
. 1ina agirhk verilerek devam etfirilecek ithal ikamesi yanin-
‘da, fhracatin geligtirilmesiyle ilgili énlemler almak yararl
sonuglar verir. Béylece dnceden kurulmus bulunan endiist-
ri dallarmin ithal gereksinmeleri saflanmg olurken mevcut
sanayilesme silirecinin devamlilign saglanmmg olur. Tiir-
kiye’de ihracatin artimimas: igin cegitli alternatifler vardar.
Bunlardan birincisi ihracati tegvik 6nlemlerine artan bir
sekilde bagvurmaktir, Tirkiye'de 6zellikle 1980 yii basin-
dan itibaren genig bir tegvik politikasina girilmistir, Ihracat-
tan evvel veya sonra ucuz kredi, doviz tahsis edilmesi, vergi
muafiyet ve istishalan ile yitksek dozda vergl iadesi bun-
larin &nemlileri arasindadir.

Ancak vergi tegvik tedbirlerinin saglayacapi fayda ya-

ninda éneml bir maliyeti de vardir. Bu nedenle belirtilen
tedbirlerin uygulanmasinda  selektif bir tegvik esas alin-
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‘mahdir, Ayrica etkin bir ekonomik ve yasal denetim saglan-

malidir, Ozellikle 1980 yilindan sonra gerek doviz gerekse

i¢ kredi olarak yapilan uzun vadell kullandirmalarda, -belir-

tilen denetimin saplanip saglanamayacafl tartisma konusu-

dur. Bu glicliik ihracattan dnceki tahsisler i¢in daha da énem -
kazanmaktadir. :

Kald: ki bu konudaki gliclitkierden biri de difer tlke-
lerin uyguladifimiz tegvik ¢nlemlerine tepkisidir. Nitekim
Lelirli bir slireden beri tavizlerinin anlam giderek azalan
ART {ilkeleri, ithal iiriinlerine glimriik vergisi ve miktar si-
nirlandirmalar gibi pnlemler getirmiglerdir. Boyle durum-
larda tegvik onlemleri etkisiz hale gelebilmektedir, Bu ne-
denle iiriinlerin i¢-chg fiyat dengesizligi, vergilerde saglana-
cak muaflyet ve istisnalarla giderilip rekabet glicii kazan-
dinlabilecekse, vergi tesvik onlemlerine bagvurulmahdir ve .
yapilacak tegvik, firline rekabet giici kazandiracak olglide
olmahdir. Sozi edilen dengesizlik vergilerden olmayip, trin
maliyetlerinden kaynaklaniyorsa, girdi maliyetlerini azalt-
¢1 ¢nlem ve tegviklere agirlik vermelidir, - -

fhracat: olumsuz yénde etkileyen bir diger etken de ih-
rac mallarindaki kalite dusiikliigii ve standardizasyon soru-
nudur. Bu nedenle kalite, standardizasyon ve pazarlama yi-
niinden énlemler almak da ihracati olumlu yénde etkileye-
cektir. . :

fhracat: artirma imkanlarmndan biri de jhrag edilecek
iirtin cesidi ve lilke saylsimn artinlmasidir. Tiirkiye dig ti-
caretinin (ithalat ve ihracatimn) biiylk cogunlugu OECD
iitkeleriyledir. Uzun yillardan beri devam eden bu kompo-
zisyon, Cari Iglemler Bilangosunu olumlu ydnde etkileyecek
onemli bir gelisme gdsterememistir.
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. Bundan dolay: ozellikle Orta Dogu lkeleri basta olmak
tzere, difer serbest dovizli anlagmali iilkelere ihracat imkin-
- larnm_ artiriimas: giderek Snem kazanmustir. Bir taraftan
geligmiy tilkeler icinde smirlanan dig ticaretin, Cari islemler
bilangosu a¢isindan gelismekte olan iilkeler lehine cerayan
etmemesi dier taraftan petrol ve petrol tirtinleri ithalatimn
giderek artmas, bu iilkelerle ticari ishirligi yapilmasi ve ih-
racatin artirilmas: olanaklarinin aragtinlmasini, zorunlu
hale getirmistir. Kuskusuz ihra¢ edilebilir iirtin ve ilke ola-
rak yeni imkénlarn aragbirimas: ihracata onemli katkida
bulunacak tedbirlerden biri olacaktir. ' ‘
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