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Article Info

Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun 1952 yilinda
yiriirlige girmistir. 5953 sayih bu Kanun, kisaca Basin is Kanunu olarak adlandirilir. Basin is Kanunu, bu
alanda 6zel bir kanun olarak gazetecilerin calisma yasamina iliskin kurallari ve 6zellikle is s6zlesmesinden dogan
hak ve borglari diizenlemis ancak gazetecilerin calisma yasamina iliskin bir takim uygulama sorunlarini
¢ozmekte de yetersiz kalmistir. Bunun yaninda ¢alisma hayatini diizenleyen bir ¢cok kanun degistirilmis ancak
Basin Is Kanunu giniimiiz calisma iliskilerindeki degisime ragmen yiriirlikte kalmistir. Gazeteci, basin is
sOzlesmesiyle bir isverenin isyerinde calismaya baslamasindan sonra sdzlesmenin devami siresince, taraflar
arasinda kurulan sézlesmenin dogurdugu giiven iliskisi geregince isverene karsi sadakat borcu altindadir. Ancak
anilan kanunun konuya iliskin 13. maddesinde, gazetecinin baska bir iste calisabilecedi acikca diizenlenmistir.
Bu calismada, ézellikle 5953 sayili Basin is Kanununun 13. maddesi ve konuyla ilgili diger diizenlemeler
lzerinde durulmustur. Bu cergevede, konunun 6nemli noktalari agiklanmis, gazetecilerin ¢alisma hayatindan
kaynaklanan sorunlari incelenmis ve gesitli elestiriler yapiimis, ¢c6zim &nerileri sunulmustur.
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The Law About the Arrangement of Relations Among The Workers and Employers on the area of Press was
enacted in 1952. The law no 5953 is called briefly Press Labour Law. The Press Labour Law regulates
journalists working life as a private law in this area. However, this law has not responded to the needs of solving
the problems of journalists. Also considering the new working relations, the law must be renewed. During the
press employment agreement, journalist must act in loyalty to his or her employer because of the mutual trust
between the parties. However, Article 13 of the law regulates the ability of the journalist to work in another job.
In this study, specifically article 13 of the law no 5953 and the further related legislation are studied. In this
frame, the most important points of this subject have been explained, the problems of the work life of journalists
are analysed and some critiques and suggestions are presented.
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I. GIRIS

Basin is hukuku, gerek Ogreti tarafindan yeterince ele alinip incelenmemesi gerekse is hukukunun diger
alanlarina kiyasla, Yargitay tarafindan gelistirilen bir igtihat zenginligine sahip olmamasi karsisinda; birgok konuda
heniiz tartisiilmamis sorunlar barindirmaktadir. Basin alanindaki ¢alisma iliskilerinin kendisine ait 6zellikler tasimasi,
gazetecilik mesleginin niteligi geredi barindirdigi tehlikeler ve konunun yalnizca calisma iliskisiyle degil basin
ozgurligiyle de ilgili olmasi karsisinda® basin is hukuku alanindaki ¢alismalarin ayri bir kanunla diizenlenmesi
ihtiyaci dogmustur. Bdylece, gazeteciler ile bunlari calistiranlar arasindaki is iliskisini diizenlemek lzere 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun® vyiiriirliige
girmistir. Kisaca Basin Is Kanunu olarak adlandirilan bu Kanun, yiiriirliginden yaklasik 9 yil sonra 212 sayili
Kanun'la® énemli dlciide degisiklige ugramissa da, basta Anayasa olmak iizere bireysel ve toplu is hukuku alanindaki
diger kanunlarin byuk bir kisminin degismis olmasina karsilik hala ydrdrluktedir.

Basin alaninda kurulu isletmeler arasindaki rekabetin derecesi, birgok alandaki ticari rekabete gore oldukca
yogundur. Kuskusuz basin isverenleri arasinda yasanan bu rekabet, gazetecilere de yansimaktadir. Ote yandan
gazeteci acisindan, is gérme borcunu yerine getirdigi isverenin kim oldugu, normal bir is s6zlesmesindeki isverene
gore daha onemlidir. Yine, gazetecilik mesleginin kamuyu aydinlatma yoni dikkate alindiginda bu kimselerin
mesleklerini bagimsiz olarak yiiriitmeleri gerektigi aciktir. Tim bu ézellikler dikkate alindiginda, Basin is K.'nun 13.
maddesinin gazetecinin korunmasi amaciyla kabul edildigi disuntlebilir. Hukim; kural olarak gazetecinin, is
sOzlesmesi devam ederken baska bir iste ¢alisabilme serbestligini dizenler. Ancak bu yoniyle diizenleme, gerek
baslik, gerekse igerik bakimindan bir takim sorunlar barindirmaktadir.

Il. HUKMUN KiSi BAKIMINDAN KAPSAMI

Baska iste calisma serbestligi, Basin Is K.'nun 13. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore,
"Gazeteci isverenle yaptigi mukavelede aksi zikredilmedigi takdirde disarda, basinla alakasi olsun veya olmasin,
baska is tutmakta serbesttir”. O halde hilkmiin kisi bakimindan kapsamina gazeteciler girer. Gazeteciye taninan baska
iste calisma serbestliginin degerlendirilmesi icin dncelikle Basin Is K.'na gore "gazeteci" olarak sayilan kimselerin
tespit edilmesi gerekir. Zira, bu kanun kapsaminda gazeteci sayilmayan kimselerin, anilan hiikkme tabi olmasi da
mimkiin degildir. Ote yandan, gazetecinin yapti§i isin tam olarak ortaya konulmasi, asagida yer verilen “baska iste
calisma” bakimindan da énemlidir.

A. Genel Olarak Gazeteci Tanimi

Gazeteci kavrami gunlik hayatta, gazeteye yazi yazmayl, haber toplayip vermeyi veya gazetenin yazi islerinde
calismayi is edinen Kisiler icin kullanildigi gibi gazete satan kimse” olarak da kullanmaktadir. Bunun yaninda dgretide
yapilmis gazeteci ve gazetecilik tanimlari da bulunmaktadir. Bu konuda yapilan en genel tanima gore, gazetecilik
meslegini ticret karsihginda diizenli olarak icra eden kimseler gazetecidir®. Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne (ILO) gére
gazeteci, ¢esitli glincel ve toplumsal olaylari ya da konulari inceleyen ve degerlendiren, gazete, televizyon, radyo ve
diger medya unsurlari aracilifiyla bunlari haber haline getiren kisidir®. Benzer bir tanimda gazetecilik, ilgili kisinin
asil isi olarak veya asil isi olmamasi halinde diizenli olarak giincel olaylari ve haberleri toplamak, vermek ve
yorumlamak amaciyla yazili, isitsel ve gorsel basin araclarinda iicret karsihdi yapilan is seklinde tanimlanmistir’.
Hukukumuz bakimindan yapilan bir tanima gére ise, Basin is K.'nun kapsamina giren bir veya birden fazla isyerinde,
basin is sdzlesmesine gore ve baslica gelir kaynagini teskil etmek tizere bir tcret karsihginda fikir ve sanat islerinde
calisan kisi gazetecidir®.

B. Basin is Kanunu'na Goére Gazeteci Sayilanlar

1. Genel Olarak

Gazeteci, basin is sdzlesmesinin bir tarafi ve esasen Basin Is K.'nun da en temel kavramidir. Zira kanun,
gazeteci ile onu cahistiran isveren arasindaki is sozlesmesinden dogan hak ve borglari dizenlemektedir. Kanunda
gazeteci, "Bu Kanunun stimuliine giren fikir ve sanat islerinde Ucret karsiliyi calisanlar” olarak tanimlanmistir
(m.1/2). Buna gore, gazeteci kavraminin agiklanabilmesi icin 6ncelikle Basin Is K.'nun kapsaminin belirlenmesi

! Ulkemizde oldugu gibi Avrupa'da da gazetecilerin daha cok atipik sézlesmelerle ve daha diisiik iicret ve daha az haklarla cahstirildiklarr,
calisma saatlerinin ve dinlenme siirelerinin agikca tanimlanmadigina iliskin bir degerlendirme hakkinda bkz. BREDART Héléne /
HOLDERNESS, Mike: Rights and Jobs in Journalism: Building Stronger Unions in Europe, European Federation of Journalists, Brussels, 2016,
s.25.

®RG. 20.06.1952, S.8140.

*RG. 10.01.1961, S.10703.

* (Cevrimici) www.tdk.gov.tr, 21.04.2019.

> BOHERE,G. : Gazetecilik Meslegi, Cev. Nurhan Siiral, ILO, 1986, s.10.

8 1LO, International Standard Classification of Occupations, ISCO-88, V.1, Geneva, 2012, 5.165. Bu meslek standardi siniflandirmasi
calismasinda, gazete editorii, gazete muhabiri, spor yazari, alt editor, televizyon ve radyolarin haber sunuculari ve muhabirleri gazeteci olarak
sayilanlara 6rnek gosterilmistir.

7 GOKCEK KARACA, Nuray: Gazetecinin Basin is Kanunundan Dogan Haklari ve Sorumluluklari, Legal, istanbul, 2010, s.57.

® SAKAR, Miijdat: Basin is Hukuku, Beta, istanbul, 2002, s.61. _
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gerekir. Boylece, Basin is K.nun yer bakimindan uygulama alanina giren isyerlerinde belirlenen islerde bir is
sOzlesmesine dayanarak calisanlar bu kanun kapsaminda gazeteci sayilacaktir.

Basin is K.’nun uygulama alani, “Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda
her turli fikir ve sanat islerinde calisan ve Is Kanunundaki “isci”” tarifi simulii haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri” olarak belirlenmistir (m.1/1). Kanunun “istisnalar" bashkl 2. maddesinde ise genel olarak kamu tiizel
Kisilerine ait isyerlerinde calisan memurlar ve hizmetlilerin Basin is K. kapsaminda olmadigi agikca belirtilmistir.
Bunun yaninda hukukumuzda basin sektériine iliskin kurallar sevk eden bircok diizenleme bulunmaktadir®. Bu
diizenlemelerden bir kisminda da basin is hukukuyla ilgili cesitli hikimler yer almaktadir. Bu konuda basin is
hukukunun kapsamina iliskin dogrudan bir dizenleme, 2011 yilinda ydrlrlige giren 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un'® 23. maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Anilan
maddeyle, medya hizmet saglayicilarinin haber birimlerinde cahistirilacak basin kartli personel de Basin Is K.’nun
kapsamina alinmistir. Konu hakkinda bir diger diizenleme ise Basin Karti Yonetmeligi'nde bulunmaktadir’. Bu
yonetmelikte gazeteci, Basin Is K. kapsaminda fikir ve sanat islerinde ticret karsihgi calisanlar ile 6112 sayili Kanun
kapsaminda kurulan radyo ve televizyonlarin haber birimlerinde ¢alisanlar ve Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun
haber birimlerinde ¢alisanlar olarak tanimlanmistir. Gortldigu gibi Basin Karti Yonetmeligi, Anayasa'nin 133.
maddesi geregince bir kamu kurulusu niteliginde olan TRT'nin haber birimlerinde calisanlari da yodnetmelik
kapsaminda gazeteci olarak nitelendirmistir. Ancak, asagida ayrintil olarak yer verildigi gibi, bu kimseler Basin is K.
anlaminda gazeteci sayllmazlar.

2. Gazeteci Kavraminin Unsurlari

Basin Is K. ve 6112 sayilh Kanun’un ilgili hiikimleri dikkate alindi§inda bir kimsenin gazeteci sayilabilmesi
icin Uic temel unsurun bir arada bulunmasi gerekir. Bunlar, Basin is K.’nun kapsamina giren bir isyerinde ¢alisma,
fikir ve sanat isinde calisma ve nihayet calismanin basin is s6zlesmesine dayanmasidir', Gériildigu gibi tilkemizde
gazeteci sayllmak icin 6zel bir sicile kayit olmak ya da bunu gosteren 6zel bir belgeye sahip olmak aranmamistir.
Sayilan bu kosullari tasidigini ispat edebilen bir kimse, Basin is K. anlaminda gazeteci niteligine de sahip olacaktir',

Bu noktada kimi basin calisanlarina verilen basin Kkartinin da Uzerinde durmak gerekir. Basin Kkarti,
Cumhurbagkanhi§i iletisim Baskanh@i'* tarafindan yonetmelik kapsamindaki kisilere verilen, siireli, gegici veya
stirekli olabilen resmi nitelikte bir kimlik belgesidir (Basin Karti Yon. m.4/1,b ve m.5). Ancak bir kimseye basin karti
verilmis olmasi, o kimsenin gazeteci olarak Basin is K. kapsami igine girmesi sonucunu dogurmaz. Bir baska ifadeyle
basin karti tasimak, Basin is K. kapsaminda gazeteci niteliginde olmak demek degildir®. Zira bu yénetmelikte, bir
takim sdreli yayinlarin sahipleri ve tlizel kisi temsilcilerine, yurt disinda Tirkge yayin yapan basin yayin organlarinin
Turk uyruklu ¢alisanlarina, radyo ve televizyonlarin yonetim kurulu baskanlarina, basin alaninda hizmet veren kamu
kurumlarinin kimi calisanlarina basin karti verilebilecegi diizenlenmistir®. Ayni yénde, Basin is K. kapsamina giren
bir kimse, basin karti sahibi olmasa bile gazeteci sayilir. Ogretide, basin karti sahibi olmanin gazeteci sayilmak
bakimindan bir karine islevi gorecegi ifade edilmisse de®’, bu kartin bir karine teskil etmesinden ¢ok ispat agisindan
onemli bir delil ve gazeteci niteligine sahip olmanin tespiti bakimindan yardimci bir islevi oldugunu kabul etmek
gerekir'®. Nitekim, Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda, basin kartina sahip olmanin tek basina gazeteci olarak
nitelendirme yapmaya yetmeyecegini belirtmistir. Karara konu olan olayda, eski bir futbol hakemi olan davaci
televizyonda yayinlanan bir spor programinda yorumculuk yapmaktayken is szlesmesi sona erdirilmis ve bunun
Uzerine iscilik alacaklari dava konusu olmustur. Yargitay kararinda oncelikle, davacinin haber ve yorum agirlikli bir

® Basin is hukukunun kaynaklari hakkinda bkz. TUNCAY, A. Can: Hukuki Yénden Basinda isci isveren iliskileri, Evrim, istanbul, 1989, s.23-
24; SUMER, Haluk Hadi: Bireysel Basin is Hukuku (Basin is Hukuku), 2.bs. Seckin, Ankara, 2016, s.18 vd.

' RG.03.03.2011, S.27863.

" RG. 14.12.2018, S.30625.

12 Bu konuda yapilan farkli ayrimlar icin bkz. OGUZMAN, Kemal "Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklari", istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.32, S.2-4, 1967, 5.861;. TUNCAY, s.27 vd.; SAKAR, s.61 vd.; SOYER, Polat: "Basin is Kanununun Kapsami ve
Yargitay Uygulamasi”, Legal is Hukuku Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.50, 2016, 5.611; SUMER, Basin is Hukuku, .29 vd; GOKTAS,
Seracettin / CiL, Sahin: Agiklamali ictihath Basin is Kanunu, Turhan, Ankara, 2003, .10 vd; SUGLE, Mehmet Ali: is Hukuku Acisindan
Gazeteci (Gazeteci), Ankara CGD Yayinlari, 2001, 5.36 vd.; GOKCEK KARACA, s.72 vd.; GOKCE, Sibel: Basin Is Sézlesmesine Gére
Gazetecinin Haklari ve Mesleki Sorunlari, Adalet, Ankara, 2010, s.11 vd.

3 Gazetecilik niteligine iliskin bir uyusmazlikta, dncelikle gazeteci oldugunu iddia eden ve buna dayanarak bir talepte bulunan kimsenin bunu
ispat etmesi beklenir. Gazeteci niteliginin ispatina iliskin aciklamalar icin bkz. OZEKES, Muhammet: "Basin is Kanunundan Dogan
Uyusmazliklarda ispat Sorunlari”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Toplantisi, Basin is Hukuku Genel Esaslari ve Uygulama
Sorunlari, istanbul, 2006, 5.194.

4 4 Temmuz 2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 14 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur.

5 TUNCAY, 5.28; SAKAR, 5.66; SUGLE, Gazeteci, 5.81; SOYER, 5.612; SUMER, Basin is Hukuku, s.29.

16 Ote yandan yonetmelikte, basin karti verilecek kisilerde aranan sartlarin siralandii 6. maddede, "Basin is K. hiikiimlerine uygun szlesme
yapmis olmak™ sarti da agik¢a aranmistir (f.1, g bendi). Buna gore, basin karti verilecek kimselerden sireli yayin sahipleri, tiizel kisi temsilcileri,
yonetim kurulu baskanlari, yabanci basin yayin kurulusunda calisanlar, TRT ve Anadolu Ajansi araciligiyla basvuranlar disinda kalan kimselerin
Basin is K. kapsaminda gazeteci olmasi gerekir.

Y TUNCAY, 5.28; GOKTAS / CiL, s.11; SUZEK, Sarper: Is Hukuku, 16. bs., Beta, istanbul, 2018, 5.228.

'® OZEKES, 5.194; SOYER, s.612.
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programda gorev yaptigi ve yazili basinda da yazilarinin yayinladigi belirtilmistir. Kararda, basin kartina sahip
olmanin tek basina gazeteci sayilmayi gerektiren bir kriter olmasa da davacinin, spor basininda uzman oldugu
konularda yorum yaptigi, spor haberlerinin agirlikta oldugu programda dustncelerini acikladigi ve kamuoyunu
bilgilendirdigi aciklanmistir. Sonug olarak anilan davaci spor yorumcusunun yaptigi isin fikir ve sanat isi oldugu ve
Basin is K. kapsaminda bulunduguna karar verilmistir®.

a) Basin is K. Kapsamina Giren Bir isyerinde Calisma

Basin is K. bakimindan gazeteci sayilmak icin aranan unsurlardan ilki, kanunun isaret ettigi yerlerden birinde
calismaktir. Yukarida da yer verildigi gibi Basin is K.'nun kapsamina “Tirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle,
haber ve fotograf ajanslari” girmektedir®®. O halde bir basin kurulusunun yalnizca anilan bu yerlerden biri olmasi
yetmemekte ayni zamanda yayin faaliyetini Tirkiye'de yiriitmesi gerekmektedir. Bu nedenle, yabanci bir iilkede
yayin faaliyetini yiriten basin kurulusunun Glkemizde calisan bir temsilcisi, Tirk vatandasi olsa bile Basin is K.
kapsaminda gazeteci sayillmaz?.

Basin Is K.'nun yer bakimindan kapsamina giren gazete ve mevkutelerin tanimina ise bu kanunda rastlamak
mumkin degildir. Ancak, Basin Karti Yonetmeligi'nde bu tanimlara yer verilmistir. Mevkute, gazeteye gore, daha ¢ok
sayfadan olusup, daha uzun araliklarla yayinlanan sireli yayinlardir. Siireli yayinlar da yonetmelikte, "belirli araliklar
yayimlanan gazete, dergi gibi basiimis eserler ile haber ve fotograf ajanslarinin yayinlari” olarak tanimlanmistir
(m.4/1,t). Haber ve fotograf ajanslari ise "dunya ve (lke ¢apinda cereyan eden hadiseleri basta diger basin yayin
kuruluslari olmak (zere misterilerine ulastirmak igin haber, fotograf ve goérunti toplama islemlerini yerine getiren ve
her tirt masraflarini abonelerine haber, fotograf ve gorunti satarak karsilayan ¢zel veya yari resmi kuruluslardir.”
(m.4/1,K). Bu noktada, Basin Is K.'nun yiriirlik tarihi itibariyle klasik "basili yayin" 6lciitinden hareket etmesi
karsisinda®, gunimiizde agirlikli hale gelen ve elektronik ortamda yayin yapan gazete ve siireli yayinlarda
cahsanlarin, kanun bakimindan gazeteci sayilip sayiimayacaklari da degerlendirilmelidir. Ogretide bu nitelikteki siireli
yayinlarda faaliyet gosterenlerin de gazeteci sayilmasi gerektigini ifade eden gérislere karsilik®, kanunun yer
bakimindan uygulama alaninin sinirli olarak belirlendigini, bu nitelikteki isletmelerin yer bakimindan uygulama alani
icinde bulunamayacadi da savunulmustur®. Yargitay'in giincel kararlarinda ise giinimiiz teknolojik imkanlari
karsisinda iletisimin geldigi noktanin da dikkate alinarak; gazetenin bir nesne olarak basilip dagitilmasinin zorunlu
olmadigi, elektronik ortamda umuma agik olarak yayinlanabilecegi tizerinde durulmaktadir®®. Gergekten, bugiin icin
Basin Is K.'nun yer bakimindan kapsamini tayin ederken, okuyucusuna klasik yayin yéntemiyle ulasan stireli yayinlari
dikkate almak yerinde bir yaklasim olmayacaktir. internet sitelerinde ya da sosyal medya mecralari araciligiyla
okuyucusuna/abonesine ulasan gazete ve sureli yayinlarin da kapsam icinde degerlendirilmesi ve buralarda fikir ve
sanat islerinde calisanlarin gazeteci olarak kabul edilmesi amaca uygun bir yorum olacaktir. Geleneksel medyanin
yaninda yeni medya, dijital medya ve sosyal medyanin ve bu alanlardaki istihdamin giderek artmasi karsisinda, Basin
Is K.’nda yapilan gazeteci taniminin yetersiz oldugu ve bu tanimin bir yasal diizenlemeyle yeniden giincellenmesi
gerektigi de 6nemle vurgulanmalidir®.

¥y¥.9.HD. T.24.02.2015, E.2013/9508, K.2015/7896, (Cevrimici) www.kazanci.com, 22.04.2019.

% Kanunda gegen gazete ve mevkute kavramlarinin bir nesne olarak degil, isletme olarak kabul edilmesi ve bu nedenle gazete ve mevkute
isletmelerinde ¢alisanlarin kapsam bakimindan dikkate alinmasi gerektigi dgretide cogunluk goriis ve Yargitay tarafindan benimsenmistir.
TUNCAY, s.28; GOKTAS / CiL, s.4; SOYER, 5.618, SUMER, Basin is Hukuku, 5.33; GOKCEK KARACA, s.66; Y. 9.HD. T. 07.03.2013,
E.2010/42505, K.2013/8051, (Cevrimigi) www.kazanci.com, 21.04.2019.

2 Tiirkiye'de yayinlanma kosulu 6gretide elestiri konusu olmus ve bu kavramin kargasa yarattigi, ayni isi yapan gazeteciler arasinda ayrima yol
actigi, 6nemli olan noktanin Tirkiye'de yayinlanma degil, gazetecinin Tirkiye'de calismasi oldugu tizerinde durulmustur. SUGLE, Gazeteci,
s.42; benzer goriiste, GOKCEK KARACA, s.69.

2 SUZEK, 5.227; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi / ASTARLI Muhittin / BAYSAL Ulas: is Hukuku Ders Kitabi, C.1, 2. bs., Lykeion
Yayinlari, Ankara, 2018, s.329.

% SOYER, s.613.

% BASTERZI, Sileyman: "is iliskisinin Kurulmasi, Hikimleri ve isin Diizenlenmesi*, Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2009
Yil Kararlarinin Degerlendirilmesi, Kamu Is , Ankara, 2011, 5.28; SOYER, s.614, Yazara gore, burada objektif bir yorum yapmak
gerekmektedir. Buna gdre, 6nemli olan kanunun baslangicta ne istedigi degil, teknidin gelisimi ve bugiinki sartlar gz 6niine alindi§inda, ondan
cikarilacak anlamdir.

? SUMER, Haluk Hadi : "Basin Is Kanunu Elektronik Ortamda Gazetecilik Yapan Kisiler Hakkinda Uygulanabilir mi?", Legal Yargitay
Kararlari incelemeleri Dergisi, S.6, 2007, 5.398 ve SUMER, Basin is Hukuku s.35, yazar bir kanun degisikligi ile internet tizerinden yayin yapan
gazetelerin de kapsama alinmasinin isabetli olacagini belirtmistir. Ayni yénde, UCUM, Mehmet / KARATAS, Huseyin: "Baslica Esaslari
Yéniinden is Kanunu-Basin is Kanunu Karsilastirmasi” Legal is Hukuku Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.14, 2007, s.580.

% »Giinluk veya gok kisa araliklarla yayimlanan, ginliik haber ileten nispeten biiyiik boyutta basili eser olarak tanimlanabilen gazetenin umuma
hitap etmesi ve devamlilik géstermesi gerekir. Gazetenin yayinlanmasi bir bagka anlatimla basilip cogaltiimasi gerekirse de, glinimiizde
teknoloji ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne olarak basimi ve dagitimi bir zorunluluk degildir. Gazetenin elektronik ortamda,
umuma agik olarak yayinlanmasi ve okuyucunun yararlanmasina sunulmasi da mimkindir." Y. 9.HD. T.26.06.2018, E.2016/3011,
K.2018/13953; T.24.05.2016, E.2016/1791, K.2016/12325; Y. HGK. T.26.02.2014, E.2013/9-592, K.2014/183; Y. 9.HD. T.20.05.2010,
E.2008/25166, K.2010/14021; Elektronik gazetenin yayin koordinatdrli§iini yapan calisanin, gazeteci olarak kabul edilmesi yoniinde Y. 9.HD.
T.17.04.2007, E.2006/33909, K.2007/11104; (Cevrimigci) www.kazanci.com, 22.04.2019.

% Benzer goriiste, SUGLE, Gazeteci, 5.40; ILKIZ, Fikret: "Basin Is Yasasi Tarihi Gelisim ve Baslica Uygulama Sorunlari”, Legal is Hukuku
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.1, 2004, s.78; Glinlimiizde gazetecilik adi altinda ¢ok sayida yeni is taniminin gelismesi, yeni unvan ve
sifatlarin eklenmesi, internet gazeteciligi ve dijital medya uygulamalarinin da dikkate alinarak yeni bir gazetecilik tanimi yapilmasi konusunda
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Kapsam bakimindan degerlendirilmesi gereken bir diger alan ise "medya hizmet saglayicilarinin haber
birimleri" dir. Gergekten, 6112 sayili Kanun’la, bu haber birimlerinde cahsanlar da Basin Is K.'nun kapsami icine
alinmistir. Anilan kanunun 23. maddesinde agikca, haber biriminde ¢alisan basin karth personelin Basin is K.'na tabi
oldugu diizenlenmistir. Esasen, 2011 tarihli bu Kanundan 6nce yurirlikte bulunan ve 1993 yilindan itibaren radyo ve
televizyon yayincihginda Devlet tekelinin ortadan kalkmasi Uzerine 6zel radyo ve televizyonlarin yayin hayatina
baslamasiyla birlikte, 1994 yilinda kabul edilen 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun’a gore, radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde cahsanlar da Basin is K. kapsami icinde yer
almaktaydi®®. Gorsel ve isitsel nitelikteki bu iletisim araglarinin haber birimleri disinda calisanlarin ise hikmiin agik
dizenlemesi karsisinda gazeteci sayilamayacadi aciktir. Bununla birlikte, haber birimlerinde c¢ahlisip haberin
olusumuna dogrudan katki saglamayanlar da gazeteci olarak degerlendirilmemelidir. Bdylece, haber mudird,
muhabir, foto muhabiri, spiker, haber kameramani olarak ¢alisanlar gazeteci olarak kabul edilebilir®.

Yukarida yer verildigi gibi, Basin is K.'nun kapsamina giren isyerlerinin bir kamu tiizel kisiligine ait olmamasi
gerekir (m.2). istisnalar baslikl 2. maddede genel olarak, kamu tiizel kisilerine ait isyerlerinde® calisan memurlar® ve
hizmetlilerin® acikca bu Kanun kapsaminda olmayacagi diizenlenmistir. Kamu isyerlerinin kapsam disinda
tutulmasinin temel amacinin, ézel sektérde calisan gazetecileri korumak oldugu ifade edildigi gibi**; bu diizenlemenin
arkasinda, kamu isyerlerinde fikir ve sanat islerinde calisanlarin mesleki bakimdan 6zgiirce hareket edemeyecekleri
diisiincesinin yer aldigi da ileri surilmistir®. Bunun yaninda, kanunun yiirirlige girdigi dénemde isci-memur
ayrimina iliskin tartismalarin giincel olmasi nedeniyle, bu isyerlerinin kapsam disinda tutuldugu da belirtilmistir®. Bu
diizenlemenin sonucu olarak, bir kamu tiizel kisili§i olan TRT biinyesinde calisanlarin Basin is K. kapsaminda
olmadigi kabul edilmekte®™ iken bir ticaret sirketi niteliginde olan Anadolu Ajansr'nda gazetecilik faaliyetini
yiriitenlerin, Basin is K. kapsaminda gazeteci sayilacagi aciklanmistir®’.

b) Fikir ve Sanat isinde Calisma

Basin Is K. kapsaminda gazeteci olarak nitelendirilmek igin aranan sartlardan birisi de kanunun kapsamina
giren bu isyerlerinde her tirll fikir ve sanat isinde calismaktir. Fikir ve sanat isinde ¢alismak, gazetecilik mesleginin
icra edilmesi anlamina gelir®. Kisi fiilen fikir ve sanat isinde calisiyorsa, sozlesmesinde yapacagi isin kapsaminin bu
nitelikte belirtilmemis olmasi gazeteci sayilmasina engel olmamahdir®®. Ogretideki baskin géris, fikir ve sanat isinin
bir biitiin olarak degerlendirilmemesi gerektigi yonindedir®. Yani, bir kisinin yaptigi isin, fikir isi olmasi yaninda
ayrica bir de sanat isi olmasi gerekmez. Esasen, bir basin isyerinde Uretilen sey, ticari bir mal gérinimiinde olsa da,
“fikir iscisi gazetecinin fikri emegidir"*. Bu fikri ve sanatsal emegi, anilan basin isyerlerinde ortaya koyan kimsenin
de gazeteci sayilmasi gerekir. Buna gore, bir gazetede, ekonomi konusundaki bilgi birikimine ve arastirmalarina
dayanarak gincel ekonomik gelismeler hakkinda kose yazilari yazan bir kimse ile sanatsal ¢izimler ile bu gelismeleri
resme doken, Karikatiirize eden bir kimse de gazeteci sayilmahidir. Ozetle gazetenin yazimina dogrudan ve siirekli
olarak dustinsel ve sanatsal katkida bulunanlar gazeteci olarak nitelendirilebilir*,

aciklamalar icin bkz. SAHIN, Muzaffer / AVSAR, Zakir: “Basin is Kanunu, Sorunlar ve Giincelleme Tartismalari”, Sosyal Giivenlik Dergisi,
S.2, 2016, 5.120.

%8 30984 sayili Kanun'un "haber birimleri* yerine "haberle ilgili birimler" ifadesini benimsemesi karsisinda, yeni kanunun kapsam bakimindan
isabetli olarak “haber birimlerini” tercih etmesi konusunda yapilan degerlendirme icin bkz. SOYER, s.615.

#Y. 9. HD. T.21.06.2018, E.2015/20549, K.2018/13466; Y. 22.HD. T.18.12.2018, E.2016/969, K.2018/27601; Y.9.HD. T.29.02.2016,
E.2016/5075, K.2016/4168, (Cevrimigi) http://emsal.yargitay. gov.tr, 22.04.2019. Yargitay, bu birimlerde calisanlar bakimindan fikir ve sanat
isinde calisma kosulunu aramamaktadir. Kanimca da, bu birimlerde calisanlarin Basin is K. kapsaminda oldugunu diizenleyen 23. maddede
ayrica bir fikir ve sanat isinde ¢alisma kosulu aranmamaktadir. Ote yandan, bir haberin arastiriimasi,derlenmesi ve degerlendirilmesi,
izleyici/dinleyiciyle paylasilmasi niteli§i geregi bir fikir ve sanat isi olarak gorulebilir. Ancak 6gretide aksi goris olarak, bu kimselerin yaptiklari
isin fikir ve sanat isi olmasi gerektigi ifade edilmistir. BASTERZI,.32; SUMER, Basin is Hukuku, s.34.

% 2. maddede bu isverenler, Devlet, vilayet ve belediyeler ve iktisadi Devlet Tesekkiil ve miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu
tesekkdllere ait sirketler olarak siralanmustir.

% Esasen Basin Is Kanunun kapsaminda olmak icin aranan en temel sart, calismanin bir is sozlesmesine dayanmasidir. Bu nedenle ¢alismasi
statii hukukuna dayanan memurlarin, madde metninde yer almasi gereksizdir.

¥ Maddede gecen hizmetliler ifadesinin kamu tiizel kisiliklerine ait bu isyerlerinde calisan ve memur olmayan kimseleri ifade ettigi
belirtilmistir. GOKTAS / CiL, s.21.

¥ OZEK, Cetin: “Basin Hukukumuza Gére Fikir iscileri ile isverenler Arasindaki Hukuki Miinasebet”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.28, S.1, 1962, s.67, yazara gore memur stattstinde ¢alisanlarin zaten bir glivenceye sahip olmalari nedeniyle bu kimselerin ikinci
bir glivenceden yararlandiriimasina gerek duyulmamistir. SOYER, s.616.

¥ CIL, Sahin: "Gazetecinin Is Guivencesi Uygulamasi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Toplantisi, Basin is Hukuku Genel
Esaslari ve Uygulama Sorunlari, istanbul, 2006, s.157.

® TUNCAY, 5.30, GOKCEK KARACA, 5.73.

% TUNCAY, s.30.

¥ GOKCEK KARACA, 5.73.

B SOYER, 5.619; TUNCAY, s.31; Y. HGK. T.26.02.2014, E.2013/9-592, K. 2014/183, (Cevrimici) www.kazanci.com, 02.05.2019.

¥ GOKTAS / CiL, s.28.

“0 SUGLE, Gazeteci, 5.65; SUMER, Basin is Hukuku, s.40; SOYER, 5.619.

“ SAKAR, 5.49; Gazeteci olarak kabul edilecek kisinin fikri calismasinin bedeni calismasindan fazla olmasi yoniindeki agiklamalar igin bkz.
OZEK, s.64 vd.

* SUZEK,, s.228.
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Onemle belirtmek gerekir ki, "her tirlii fikir ve sanat isi" ilk bakista gazetecilik kavramini oldukca genisletir bir
niteliktedir. Ornegin, bir basin isyerinde finanstan sorumlu bir kimsenin, temelde yaptigi isin de fikir isi oldugu
dusundlebilir. Bir gazetede ¢alisan muhabir ile avukat arasinda gazeteci niteliginin belirlenmesi bakimindan fikir isi
kavrami oldukca yetersizdir®. Ancak bu kimsenin, isyerinde; giincel olaylari derleyen yani haber toplayan, konu
hakkinda roportajlar yapan bir muhabir ile ayni isi yaptigi da séylenemez. Bir baska ifadeyle, "her gazeteci fikir
iscisidir, ancak her fikir iscisi gazeteci degildir**. Bu nedenle dgretide isabetli olarak, fikir ve sanat isinin iceriginde
bilgi (enformasyon) unsurunun yer almasi ve bunun ginumiz olaylari ile baglanti olmasi gerektigi (aktialite)
lizerinde durulmustur®.

Yargitay'a gore de, fikir ve sanat isinde calisma Ol¢itl, gazetecilik mesledinin yerine getirilmesine iliskin
olarak, dogrudan dogruya bu alanda ¢alismay! ifade eder. Buna gore, yazar, muhabir, redaktor, diizeltmen, ¢evirmen,
fotografcgi, kameraman, ressam, karikaturist gibi ¢alisanlar gazetecilik meslegi ile dogrudan dogruya ilgili olup,
gazeteci olarak degerlendirilmelidir®. Fikir ve sanat isinde calisma, zihinsel bir faaliyeti ve giderek stiin yaraticilik
yetenegini gerektirmektedir’’. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, Basin is K. kapsamina sadece gazetecilik
meslegini yerine getirenlerin girdigi, bir baska ifadeyle, "gazetenin redaksiyonuna (yazimina) dogrudan ve surekli
olarak dustinsel veya sanatsal katkida bulunanlarin gazeteci sayilarak Kanun kapsaminda kabul edildigi" Gzerinde
durmustur. Ayni kararda, diistinsel ve sanatsal bir faaliyette bulunmayip, gazete, dergi veya haber ajansinin idari ya da
teknik islerini yirGtenlerin, idare veya personel muddrlerinin, ilan, pazarlama, satis, muhasebe islerinde gorev
yapanlarin, sekreterlerin, gazetenin basimi ve dagitimi islerinde calisanlarin is akdiyle calismalarina karsin Basin is
K.nun uygulama alani disinda olduklari aciklanmistir®®. Yargitay'in yerlesik kararlarinda, 6zel radyo ve
televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde calisanlar yoniinden fikir ve sanat isi yapma kosulunun séz konusu olmadigi
da belirtilmistir®.

¢) Basin Is Sozlesmesine Dayanarak Calisma ve Is Kanunu'ndaki is¢i Tanimi Disinda Kalma

Yukarida yer verildigi gibi, Basin Is K.'nda gazeteci, "Bu Kanunun siimuliine giren fikir ve sanat islerinde ticret
karsiligi cahisanlar™ olarak belirlenmistir (m.1/2). Kanun her ne kadar "Ucret karsiliginda™ calismaktan soz etse de,
burada zorunlu olarak bulunmasi gereken unsurun (basin) is sozlesmesine dayanarak c¢alisma oldugu kabul
edilmektedir™®. Gergekten, is¢i sayilan gazetecinin bu nitelije sahip olmasi icin isveren ile arasindaki calisma
iliskisinin is so6zlesmesine dayanmasi gerekir. Aksi halde, calismanin karsiliginda bir bedel 6dense bile, ¢alisma is
sOzlesmesine dayanmiyorsa, gazetecilik niteliginden de séz edilemez. Hemen belirtilmelidir ki, bu sézlesmenin tam
veya kismi sireli ya da belirli, belirsiz streli olmasi énemli degildir.

Gazeteci ve isveren arasindaki iliskinin is s6zlesmesine dayanmasi nedeniyle, is s6zlesmesinin unsurlari olan,
ucret, is gorme ve bagimhhk unsurlarinin bu sozlesmede de bulunmasi gerekir. Aksi halde taraflar arasindaki
sozlesme bir is sozlesmesi degildir. Nitekim, Basin Is K.’nun 4. maddesinde, gazeteci ile isveren arasindaki is
sOzlesmesinin yazili sekilde yapilmasi ve sozlesmede isin turl ile Ucret miktarinin yazilmasinin gerektigi
diizenlenmistir. O halde, gazetecinin is gérme borcunun esaslari is sozlesmesine gore belirlenecektir™. Bagimhlik
unsuru ise gazetecinin basin 6zgurligu, yaptigi isin kamu yarari niteligi ve teknolojik gelismeler karsisinda, klasik is
sozlesmesi kadar belirgin olmasa da basin is sézlesmesinde de aranmasi gereken bir unsurdur®. Son olarak, tcret de

3 SUGLE, Mehmet Ali: "Basin is Kanununun Kisi Bakimindan Kapsami, Gazeteci Kavrami ve Is Sézlesmesinin Kurulmasi™ (Kisi
Bakimindan), Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Toplantisi, Basin is Hukuku Genel Esaslari ve Uygulama Sorunlari, istanbul, 2006,
5.29.

“ TUNCAY, s.38.

% SUGLE, Gazeteci, 5.76; GOKCEK, KARACA, 5.80; UCUM / KARATAS, 5.578.

Y. 22. HD. T.27.03.2018, E.2017/11734, K.2018/7875, (Cevrimici) www.kazanci.com, 08.05.2019.

7Y, 9.HD. T. 22.01.2006, E.2006/134, K.2006/112, (Cevrimici) www.kazanci.com, 08.05.2019.

8 "Somut olay degerlendirildiginde; davaci vekili davacinin davali sirketin K...TV adli isyerinin medya grubunda 5953 Sayili Kanuna tabi
olarak yayin yonetim koordinatorii gorevini yurittigund iddia etmistir. Davali vekili ise cevap dilekgesinde davaya konu edilen alacaklara dair
aciklamalarda bulunmus ancak davacinin 5953 Sayili Kanun kapsaminda calismadigina dair bir itiraz ileri sirmemistir.Dinlenen davaci taniklari
davacinin yayin yénetim koordinatérii olarak calistigini beyan etmislerse de yaptigi ise dair ayrintili bilgi vermemislerdir.Bununla birlikte dosya
icinde bulunan Bakirkdy 6. is Mahkemesi'nin 13.03.2008 giin ve 2007/827 E., 2008/61 K. sayili ise iade dava dosyasinda beyani alinan davaci
iscinin taniklarindan S. P. yayin ydnetim direktorii olan davacinin ayni zamanda K...Magazin Dergisi sorumlu yazi isleri midird, haber genel
yayin ydnetmeni ayrica izleyici temsilcisi olarak ¢alistigini belirtmistir.Bundan baska ise iade dava dosyasi iginde bulunan 17.07.2007 tarihli
fesih bildiriminde davacinin is sézlesmesinin 5953 Sayili Kanun'un 6. maddesine uygun olarak yasal haklari 6denmek sureti ile feshedildigi
yazili oldugu gibi, personel statii formunda davacinin yaptigi is "yayin-yonetim koordinatér(" olarak belirtilmistir.Bunun gibi davali isverence
diizenlenen "Kidem, ihbar ve izin Hesaplama Formu"nda davaci iscinin tabi oldugu kanun 5953 Sayili Kanun olarak yazilmistir. K... Magazin
Dergisinin say1:43, 4-10 Temmuz 2007-27 sayisinda da davacinin isminin sorumlu yazi isleri miidiir(i olarak yer aldigi gériilmektedir.Bu
durumda davaci is¢inin 5953 Sayili Kanun kapsaminda calistigi dosya icerigindeki deliller ile sabittir." Y. HGK. T.07.06.2017, E.2015/9-2310,
K.2017/1086, (Cevrimici) www.kazanci.com, 08.05.2019.

9 bkz. 29. dipnotta yer alan Yargitay kararlari ve oradaki agiklamalar.

% OGUZMAN, 5.862; GOKTAS / CiL, 5.8; GOKCEK KARACA, 5.83; SOYER, 5.626.

! SUMER, Basin is Hukuku, s.45.

*2 SAKAR, 5.48; GOKCEK KARACA, s.84; SUMER, Basin is Hukuku, s.63. _
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gazetecinin is gérme borcunu yerine getirilmesi karsisinda isveren tarafindan ddenmesi gereken bir borgtur®. Bu
yaklasimla, sayilan bu unsurlarin bir arada bulunmamasi yani calismanin basin is s6zlesmesine dayanmamasi
durumunda, gazete ve sireli yayinlarda, haber ve fotograf ajanslarinda calisan kimsenin gazeteci sayilmasi mimkin
degildir.

Uygulamada basin calisanlarinin ii¢ ayri sekilde istindam edildigi aciklanmistir®. Buna gore ilk istihdam
bicimi, basin is s6zlesmesine dayanarak gazeteci calistirmaktir. ikinci calisma sekli ise, serbest gazetecilik® olarak
adlandirilan telif/kase/haber bagi Ucreti karsihginda calisma sistemidir®. Ugiincii olarak da, sayilan bu iki calisma
bigimininsglgmda tutulan ve hukuki anlamda stajyer olmasalar da kisilerin uzun yillar "stajyer” olarak calistiriimasi
sayilabilir’.

Bu kimselerden; haber, fotograf ve yazilarini basin kuruluslarina bir bedel karsihginda sunan ve bu galismasina
dayanarak gelir elde eden serbest gazeteciler Gzerinde durulmalidir. Bu kimseler genellikle bir yayin s6zlesmesine
dayanarak ve telif Ucreti karsiliginda faaliyet gostermektedir. Yine, bir fikir ve sanat isi yapan ancak eser stzlesmesine
gore calisan (6rnegin bir gazetede yayinlanmak iizere resim cgizen) bir kisi de gazeteci olarak kabul edilmez®®. Benzer
olarak, bir gazeteye zaman zaman makale génderen bir 6gretim iyesinin de gazeteci sayllmamasi gerekir*. Ancak
onemle belirtilmelidir ki, taraflarin aradaki sozlesmeyi yayin sozlesmesi ya da ddenen karsiligi telif tcreti olarak
nitelendirmesi, gazeteci ile isveren arasinda bir is sozlesmesinin bulunmadigi anlamina gelmez. is sézlesmesinin
unsurlarinin varh@ halinde, bu sézlesmeye dayanarak calisan kimse de gazeteci sayilacaktir®. Konu hakkinda
Yargitay'in bir kararinda, ulusal bir gazeteye karikatir cizen bir kimsenin calismasina dayanak teskil eden
sOzlesmenin eser sozlesmesi mi yoksa is sdzlesmesi mi oldugu tartisiimistir. Karara konu olan olayda, davaci kismi
sureli olarak evinden calismakta ve ayni zamanda bir baska isverene bagli olarak da is gérmektedir. Yerel mahkeme,
bu iki bilgiye dayanarak, kisinin eser s6zlesmesine gore calistigina karar verse de, yiiksek mahkeme karari bozmus ve
bagimhlik unsuru tzerinde de durarak isin isverenin isyerinde gorilmesinin sart olmadlgml ulusal gazetenin haber
akisinin da ¢ogunlukla isyeri disinda calisan kimseler araciligiyla saglandigini aglklamlgtlr

Basin is K.'nda gazetecilik niteligine iliskin olarak, "Is Kanunundaki "isci" tarifi simulii haricinde kalan
kimselere" de yer verilmistir. Ogretide bu ifadenin, yalnizca beden giiciiyle ya da bedeni calismasi fikri calismasina
ustlin olarak cahsan kimselerin gazeteci sayllmamalari amaciyla getirildigi, esasen bu dizenlemenin de kanunun
yayimlandii dénemde yirirliikte bulunan 3008 sayili is Kanunu'nun beden |§(;|5| — fikir iscisi ayrimi yapmasi ve
bunlardan beden isgisini kapsami icine almasiyla ilgili oldugu aciklanmistir®®.  Bugiin icin is K.'nda bu yénde bir
ayrim bulunmasa da, gazetecilerin yine de is K.'nun kapsami disinda bulundugu agiktir. Esasen, Is K.'nun kapsama
iliskin 4. maddesinde kapsam disi olarak gazetecilere yer verilmese de, Basin Is K. uygulama alanina giren kimseler
bakimindan 6zel diizenlemeler getirdiginden, bu kisilere Basin is K. uygulanacaktir®,

I11. HOUKMUN KONU (CALISMANIN NITELiIGI) BAKIMINDAN KAPSAMI

A. Genel Olarak

Gazetecinin (basin) is sozlesmesi devam ederken, baska bir iste calisip calisamayacagi, Basin is K.'nun 13.
maddesinde dizenlenmistir. Esasen 13. maddede iki ayri konu dizenlenmekte iken maddenin basligi "Rekabet
memnuiyeti" seklindedir. Boylece ilk bakista, anilan maddenin, gazetecinin baska bir iste ¢calismasini yasaklayan bir
dizenleme oldugu dustndlebilir. Ancak, 13. maddenin ilk fikrasi "Gazeteci isverenle yaptigi mukavelede aksi
zikredilmedigi takdirde disarda, basinla alakasi olsun veya olmasin, baska is tutmakta serbesttir.” kuralini

%% Basin is sozlesmesinde ticrete iliskin agiklamalar hakkinda bkz. ULUCAN Devrim: "Basin Is Kanununda Ucret ve Hikiimleri®, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Toplantisi, Basin is Hukuku Genel Esaslari ve Uygulama Sorunlari, istanbul, 2006, 5.37 vd.

* SAHIN / AVSAR, 5.120. Gazetecilere iliskin degisik siniflandirmalar igin bkz. TUNCAY, 5.39 vd.; GOKCEK, KARACA, s.58 vd.

% BOHERE, , s.11; TUNCAY, s.39; SAKAR, s.52; BITTNER, Andreas K.: Managing Change: Innovation and Trade Unionism in the News
Industry, European Federation of Journalists, Brussels, 2011, s.11; BREDART, HOLDERNESS, s.26.

% Bu calisma tiirii, tasra ya da yurt disi muhabirliklerinde sikca uygulanmakta ve calisana her bir haber, fotograf veya video karsiliginda 6deme
yapilmasina dayanmaktadir. SAHIN /AVSAR, 121. Serbest gazetecilere iliskin cesitli tilke uygulamalari hakkinda bkz. NIES, Gerd /
PEDERSINI,Roberto : Freelance Journalists in the European Media Industry Report, Brussels, European Federation of Journalists, 2003, s.7 vd.
" Bu kimselerin genellikle iletisim fakiiltesi 6grencileri ya da gazetecilige hevesli kisilerden olustugu ifade edilmistir. SAHIN / AVSAR, s.121;
ayrica bkz. SAKAR, s.59; GOKTAS / CiL, s.151; SUGLE, Gazeteci, s.112. Avrupa'da da geng gazetecilerin uzun yillar giivencesiz
cahstirildiklari gézlemlenmistir. BREDART / HOLDERNESS, s.27; BITTNER, s.3.

¥ OZEK, s.64.

% BOHERE, s.7;

8 Gazetecilik niteliginin ispatina iliskin agiklamalar igin bkz. OZEKES, 5.195.

81 «Davacinin kismi siireli calisan olarak “home office” yontemiyle evinde calistigi, calisma siiresinin kismi siireli calisma seklinde gergeklestigi,
taraflarin kabuliinde oldugu tizere davaciyi ti¢ buguk yil siireyle bu sekilde calismasini sirdiirdigu, is sézlesmesinin kurulmasi agisindan isin
davali isverenin is yerinde goriilmesi veya onun Uretim araglariyla yerine getirilmesi seklinde bir zorunluluk olmadigi, davali isverenin tim yurt
¢apinda orgitlendigi, gazeteye haber akisinin isyeri disinda gérev yapan muhabirler ve dider calisanlar tarafindan yerine getirildigi de gdzden
kaciriimamasi gerektigi, davacinin diizenli olarak gazetenin hafta sonu ve diger eklerine karikatir cizmek suretiyle davali sirkete hizmet verdigi,
taraflar arasindaki isin strekliligi, hizmet stiresinin belirsiz olmasi, diizenli olarak gazetenin bir béliminin davaciya tahsis edilerek ayrilan yere
¢izim yapmasinin istenilmesi is iliskisinin kuruldugunun agik gostergesi oldugu anlasiimaktadir".Y. 9.HD. T.26.10.2015, E.2015/30228,
K.2015/29979, (Cevrimici) www.lexpera.com.tr, 08.05.2019.

%2 TUNCAY, 5.38; GOKCEK KARACA, s.82; SUMER, Basin Is Hukuku, s.47.

8 SUMER, Basin is Hukuku, s.47.
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diizenlemistir. O halde bu maddenin rekabet yasagi ile dogrudan bir ilgisinin oldugu sdylenemez®. Hikmin ikinci
fikrasi ise "is akdinin feshinden sonraki zaman igin gazetecinin meslegini icra serbestisini takyit eden hiikiimler
batildir." diizenlemesine sahiptir. Goruldigu gibi bu dizenleme de belirli sartlarin varhgi halinde, is sézlesmesinin
bitiminden sonra, iscinin isverenle rekabete girismesini yasaklayan rekabet yasagi sozlesmesinin (TBK. m.444)
yapilamayaca@! bir duruma isaret etmektedir. Bir baska ifadeyle madde, gazetecilik mesleginin icrasi bakimindan
rekabet yasagini degil, aksine bu yasagi getiren hikimlerin gecersiz oldugunu diizenlemektedir. Kanimca bu
maddenin bashiginin "Gazetecinin baska iste calismasi™ olarak diizenlenmesi daha yerinde olurdu. Boylece, ilk fikrada
is sozlesmesi devam ederken baska iste calismanin kosullarina, ikinci fikrada da is s6zlesmesinin sona ermesinden
sonra baska iste galismaya iliskin 6zel diizenlemeye yer veren hikmin icerigi ve baslik arasinda bir uyumun
varhgindan soz edilebilirdi.

Gazetecinin is sdzlesmesi devam ederken baska bir iste ¢alisabilecedini diizenleyen hiikmiin amaci gazetecinin
korunmasidir. Esasen gazetecinin korunmasinin, genel olarak Basin is K.'nun da temel amaci ve gerekgesi oldugunu
sOylemek yanhs olmaz. Buna gore, agir kosullarda ve uzun ¢alisma saatlerinde calisan, yaptigi isin kamusal yoni
oldukca baskin olan, mesleki tarafsizlik ve bagimsizligini surdirilmesinin de goz ardi edilemeyecegi gazetecilerin,
yasal diizenlemelerle korunmus bir calisma diizeninde gorevlerini yerine getirmeleri oldukca dnemlidir®. Bu nedenle,
meslegin dustk gelirli, riskli ve yipratici niteligi geredi gazetecilerin kural olarak, is sézlesmesi devam ederken baska
bir iste ¢alismasina izin verilmistir. Ancak Ogretide, gazetecileri korumak amaciyla getirilen bu hikmin, meslegin
ciddiyetini ve givenilirligini zedeleyebilecegine de isaret edilmistir®. Ulke uygulamalarina bakildiinda da, kanun
hikmi veya meslek i¢i uygulamalar nedeniyle, kimi Ulkelerde gazetecilerin baska iste calismalarina izin verilmedigi,
kimi ilkelerde ise meslekle bagdasan islerde calismalarinin kabul edildigi gérilmistir®. Ancak genel olarak
gazetecilerin baska iste calismasi miimkiindir®.

Esasen baska iste calismak, is K. bakimindan da yasaklanmis degildir. Bir iste, yasal haftalik calisma siiresinin
tamaminda ¢alismayan isginin kalan siire bakimindan baska bir iste calismasi mimkiindiir®. Ancak, isginin yaptigi
diger is sadakat borcuna aykirilik olusturuyorsa bu durumda Gglincli kisiye karsi bir hizmette bulunamaz (TBK.
m.396/3). Basin is K. ise gazetecinin bagka iste calisabilecegini, Is K.'ndan farkl olarak agikca diizenlemistir. Ote
yandan, kanunda bu hikmiin agikca diizenlenmis olmasi, is sagligi ve glvenligi hiikiimlerine aykiri olarak tam sireli
bir s6zlesme ile ¢alisan gazetecinin baska bir iste calismasina izin verildigi anlamina gelmez. Basin is K.'nda haftalik
calisma siresine yer verilmemis ancak gunlik calisma slresi agikga diizenlenmistir. Buna gore gazeteciler igin
"gunlik is middeti, gece ve gundiz devrelerinde sekiz saattir” (ek m.1/1). Bunun yaninda gazetecilerin hafta tatili de
her alti glnlik fiili calismanin ardindan bir giin, devamli gece ¢alisanlar bakimindan ise iki giin olarak belirlenmistir
(m.19/1). Boylece, devamli gece calisanlar igin haftalik galisma suresi kirk saat iken giindiiz galisanlar bakimindan bu
siire kirk sekiz saattir’. O halde, gazetecinin baska bir iste calismasi ancak haftalik kirk sekiz ya da kirk saatin altinda
calismasi ve baska iste de bakiye sureyle sinirli olarak calismasi halinde kabul edilmelidir. Bu nedenle hiikiimden,
gazetecinin haftalik calisma suresini dikkate almaksizin, bu strenin Ustlinde ¢alisabilmesi degil, is sagligi ve givenligi
geregince giinlik ve haftalik calisma siiresi kadar calisabilmesi anlasiimahdir™. Ancak, 13. maddede getirilen bu
calisma serbestliginin gazeteciler tarafindan daha ¢ok, bir is s6zlesmesiyle ¢alisirken ayni zamanda serbest gazeteci
olarak faaliyet gostermek seklinde kullanildigi da bilinmektedir. Uygulamada is s6zlesmesiyle calisan gazetecinin
calisma saatlerini tespit etmek mumkdndir. Ancak haberlerini, haber basi/kaseli ya da telif tcreti olarak isimlendirilen
ucretlerle baska isverenlere satan gazetecilerin bu ikinci iste kac saat calistiginin tespiti kolay degildir. Bu nedenle,
gazetecinin baska iste calismasinin ancak toplam sirenin haftalik 48 saati asmayacagi hallerde mimkin oldugunu
sOylemek, yukarida verilen drnekte oldugu gibi serbest gazetecilerin ¢alisma stirelerinin tespitindeki gucliik nedeniyle
her zaman mimkin degildir.

B. Calismanin Niteligi

1. Calismanin Gazetecilik Diginda Bagka Bir is Olup Olmamas!

Basin Is K.'nun 13. maddesi, gazetecinin "basinla alakasi olsun veya olmasin" baska bir iste calisabilecegini
diizenlemistir. ilk bakista maddenin oldukca acik oldugu diisiiniilebilir. Ancak, yukarida yer verildigi gibi bir
kimsenin gazeteci niteligini tasimasi icin gereken sartlar ele alindiginda, basin disinda baska bir iste ¢alisan kimsenin
gazeteci niteligini kaybedip kaybetmeyecegi tartisiimalidir. Baska bir ifadeyle, gazetecilik mesleginin baslica ge¢im

8 SUGLE, Mehmet Ali : "Basin Is Kanunu'na Gore Gazetecinin Baska iste Calismasi” (Baska iste Calisma), Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan,
C.1, Beta, istanbul, 2011, 5.188.

% BREDART / HOLDERNESS, s.25; BITTNER, s.11.

% SUGLE, Baska iste Calisma, 5.189.

87 Ornegin, Danimarka'da meslek ici uygulama nedeniyle gazetecilerin baska iste calismasi miimkiin degildir, BOHERE, s.27. italya'da ise
profesyonel ve profesyonel olmayan seklinde siniflandirilan ve 6zel bir sicile kaydedilen gazetecilerin gazetecilik disinda (akademisyenlik vb.
gibi baz istisnalar disinda) baska iste calismasi kanun geregi mimkin degildir. NIES, PEDERSINI, s.35. Fransa'da da gazetecilikle
bagdasmayan islerin (6rnegin reklamcilik gibi), gazeteciler tarafindan yapilamayacagi kabul edilmektedir. SUGLE, Baska iste Calisma, 5.189.
% BOHERE, s.28 vd.

% SUZEK, 5.272; CELIK, Nuri / CANIKLIOGLU, Nursen / CANBOLAT Talat : is Hukuku Dersleri, 31. bs. Beta, istanbul, 2018, 5.194.

" SUMER, Basin is Hukuku, .252.

™ Ayni yonde, SUGLE, Baska iste Calisma, 5.196. _
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kaynag! olmasinin gerekip gerekmedig@i, baska iste calisma serbestligi bakimindan da énemlidir. Nitekim 6gretide,
asagida yer verildigi lizere, gazeteciligin baslica ge¢cim kaynagi olup olmadigi tartisilmistir. Bu nedenle 6ncelikle bu
tartisma tzerinde durulmah, buradan cikarilacak sonug gercevesinde 13. maddenin igerigi ortaya koyulmalidir.

Gazetecilik mesleginin asil meslek olarak se¢ilmis olmasi, baslica gecim kaynaginin gazetecilik meslegi olup
olmadidi; hem Kisinin gazeteci olarak nitelendirilmesi igin hem de gazetecinin baska bir iste calismasi bakimindan
onemlidir. Ogretide ilk goris, gazetecilik niteliginin, gazetecilik mesleginin asil meslek olarak segilmesine bagli
oldugunu ifade etmektedir’®. Bu gériise gore, gazetecilik kavraminin unsurlari arasinda, gazetecilik mesleginin dogasi
geredi, meslegin baslica gecim kaynagi olarak segilmesi de yer alir’. Bir baska ifadeyle meslek kavrami, gegimini
saglamak amaciyla surekli olarak yuritilen faaliyet anlamina geldiginden, gazeteciligi secen bir kimsenin de bu
faaliyeti surekli olarak yurutmesi beklenir. Burada énemli olan gazetecilik mesleginden elde edilen gelirin seviyesi
degil, gazeteciligin asil meslek olarak secilmis olmasidir™. Yine, baslica gecim kaynaginin belirlenmesinde, diizenli
olarak emek ve mesaiyi gerektirmeyen gelirler ile diizenli bir calisma sonucu elde edilmeyen gelirler gbz 6nlinde
bulundurulmamalidir’.

Aksi goruse gore, gazetecinin faaliyetinin bir Ucret karsihgi olmasi zorunlu da olsa gazeteciligin bashca gegim
kaynagi olarak secilmesi gerekmez’®. Bu gériisiin hareket noktasi ise 13. maddeden kaynaklanmaktadir. 13. maddenin,
gazeteciye basin icinde veya disinda bir iste calismasina imkan verdigini kabul eden bu gorise gore, gazetecilik
meslegi disinda bir mesledin baslica gelir kaynagi olarak secilmesi miimkiindir. Ote yandan, gazetecinin aldii
licretin ayrica baslica gecim kaynagi olmasi 6lgiitii, Basin Is K.'nda yer almamaktadir’’. Gazetecinin, kanunun
kapsamina giren isyerlerinde basin is s6zlesmesi ile Ucret karsiliginda calismasi (kismi olarak calissa bile), gazetecilik
meslegini yerine getirdigi anlamina gelmektedir.

Kanimca da, bu ikinci gériisii kabul etmek gerekir. Zira, bir kimsenin gazeteci sayllmasi ve Basin Is K.
kapsamina girmesi icin gereken sartlarin neler oldugu Basin is K.'nda agikca diizenlenmistir. Sayilan bu sartlar disinda
kanunun kapsamini daraltan nitelikte bir yorum yaparak, ayni zamanda gazeteciligin baslica gecim kaynagi olarak
secilmesi sartinin aranmasi isabetli degildir. Ustelik, gazetecilerin kismi sireli sézlesmelerle ve disiik icretlerle
cahistigi bir calisma diizeninde bu sarti aramak, Kanun'un kapsamini bir hayli daraltacak ve bu kimseleri gazetecilere
0zgl olarak getirilen dizenlemelerden yoksun birakacaktir. Bu nedenle, kanunun aradi§i sartlari tasiyip gazeteci
olarak kabul edilen bir kimse, baslica gecim kaynagi olarak bu meslegi segmemis olsa da, gazeteci olarak kabul
edilmelidir. Ancak eklemek gerekir ki, gazetecilerin ayri bir kanunla korunmasi, bu meslegin 6nemi ve guclikleri
nedeniyledir. Bu korumadan yararlanmasi gerekenler de bu meslegi ek bir ugras, bir hobi olarak degil profesyonel
anlamda asil mesledi olarak secen ve yiriten kimseler olmalidir. Dolayisiyla olmasi gereken hukuk agisindan,
gazetecilerin, bu meslegi asil meslek olarak yiiriiten kimseler olarak belirlenmesi daha yerindedir”®. Ote yandan, bir
kimsenin gecimini saglamak amaciyla ya da bashca olarak hangi meslegi sectiginin tespitindeki glgclikler de dikkate
alinmali, bu konuda objektif kriterler benimsenmelidir.

Esasen, yukarida gazetecilik mesledinin baslica gecim kaynagdi olarak segilmesini kabul eden yazarlar,
gazetecinin basinla ilgili olsun veya olmasin baska is yapmakta serbest olduklarini belirtmistir”. O halde bu gériise
gore, yapilan diger is, gazetecinin baslca ge¢imini sagladigi bir is olursa bu durumda kisinin gazetecilik sifati da
ortadan kalkacaktir®. Yani yapilan baska isin siniri, gazetecinin agirhkli olarak gecimini saglayacak diizeyde
olmamasidir. Ancak ikinci goris kabul edildiginde, gazetecilik bakimindan asil is sartinin aranmasi gerekmez ve
giderek 13. maddenin acik hikmi karsisinda gazetecinin yaptigi baska isin, basin iginde ve basin disinda olmasi da
mimkindiir®.

2. Calismanin Bagimli veya Bagimsiz Bir Calisma Olmasi

Gazetecinin baska bir iste calismasina iliskin olarak tzerinde durulmasi gereken bir diger konu da ¢alismanin
bagimh ya da bagimsiz bir calisma olup olamayacagidir. Esasen 13. maddede bu yonde bir sinirlama bulunmamakta
ve hikimde "baska is tutmak™ ifadesi ge¢mektedir. O halde gazetecinin, bagimli ya da bagimsiz olarak faaliyet
gosterip baska bir iste calisabilmesi mimkindur.

Gazetecinin bir is sozlesmesi ile bir baska isverene karsi basin ici veya basin disi bir iste ¢alismasi konusunda
yukarida yapilan agiklamalar, bagimsiz calisma halinde de gegerlidir. Buna gore gazeteci, bagimsiz olarak kendi nam

2 TUNCAY, 5.37; SAKAR, .65, GOKTAS/ CIL, s.9; SOYER, 5.626; GOKCE, 5.21

" TUNCAY, 5.37; SAKAR, 5.65; GOKTAS /CIL, s.9.

" »Ornegin, spor yasamini sona erdirmis bir futbolcunun her hafta bir ya da iki giin 6ze bir televizyon kanalinda yiiksek bir tutar karsiliginda
gincel futbol karsilasmalarini birkag saat yorumlamasi, gazeteci olarak kabul edilmesini gerektirmez.", SOYER, s.627.

» GOKTAS / CiL, 5.9.

® OGUZMAN, 5.874; SUGLE, Kisi Bakimindan, s.35; GOKCEK KARACA, 83; SUMER, Basin Is Hukuku, s.46; UCUM / KARATAS, 5.592.
" SUMER, Basin is Hukuku, s.46.

8 Ayni yonde SUGLE, Baska iste Calisma, .195.

" SAKAR, 5.57; TUNCAY, s.46. Ancak yazarlar uygulamada toplu is sézlesmeleri ile bu yolun kapatildigin agiklamistir.

8 GOKTAS / CiL, 5.176.

8 »Ornegin baska bir is yapan kisi, bir basin isvereni ile giinde iki saatlik gazetecilik calismasini iceren bir is sézlesmesi yaptiginda, bu
calismasindan dolayr Basin is Kanunu'ndan yararlanacaktir.” SUGLE, Baska iste Calisma, 5.194; "Basin is Kanunu bu diizenleme ile
gazetecinin, aksi sozlesme ile kararlastirilmamissa, basinla ilgili olsun veya olmasin bir bagka iste calismasini engellememistir." SUMER, Basin

Is Hukuku, s.100.
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ve hesabina herhangi bir faaliyette bulunabilecedi gibi yine basin i¢i bir is yaparak ayni zamanda serbest gazeteci
olarak calisabilir. Esasen uygulamada gazetecilerin cogunlukla tercih ettikleri calisma da bu yénde olmaktadir.

IV. BASKA ISTE CALISMANIN SINIRLANDIRILMASI

A. Genel Degerlendirme

Gazetecinin is sozlesmesi devam ederken baska iste calisma serbestligi kesin ve mutlak degildir. Buna gore, 13.
maddenin ac¢ik dlizenlemesi geregince taraflarin yaptigi s6zlesmede aksinin kararlastirilabilmesi mimkdinddr. Bunun
yaninda, Basin Karti Yonetmeligi de, basin karti verilebilmesi icin gazetecinin, gazetecilik faaliyeti disinda baska bir
iste calismamasini aramistir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu da, gazetecinin baska bir iste ¢calismasinin sadakat borcu
geregince sinirlandirilip sinirlandiriilmadigidir. Bu konu 6zellikle gazetecinin basin iginde baska bir iste ¢alismasinda
daha da 6nem tasir. Kuskusuz, bir is sozlesmesi ile isverene karsi is gdrme borcunu yerine getiren gazeteci de sadakat
borcu altindadir (TBK. m.396/1). Zira bu borg, is sézlesmesinin kisisel iliski kurmasindan kaynaklanir®. Gazetecinin
sadakat borcu, isverenin ve isletmenin hakli ¢ikarlarini koruma ve onlara zarar verebilecek davranislardan kaginmasi,
dogruluk ve baglhga uygun davranislarda bulunmasi olarak agiklanabilir®. Kuskusuz, meslek ici rekabetin son derece
yogun oldugu bu alanda gazetecinin sadakat borcu da bir o kadar énemlidir.

Sadakat borcunun bir diger gorinimu de, is sézlesmesi devam ederken isveren ile rekabet etmeme borcudur.
Bu borc geregi, isci is sozlesmesi devam ederken isverene zarar verecek sekilde baska bir iste ¢alisamaz. Bir
yapmama borcu niteliginde olan bu borcun, gazeteciler agisindan da mevcut olup olmadigi ise 13. madde hikmi
geregince ozel olarak degerlendirilmelidir. 13. madde, gazetecinin sdzlesmeyle aksi kararlastiriimadigi siirece baska
iste calismasina acikca izin vermistir. Eger Basin Is K.nda da bu yénde bir hikiim bulunmasaydi; baska iste
calismanin, is saghgr ve guvenligi hukimleri bir kenara birakilirsa, sézlesme ve sadakat borcu geregince
sinirlandirilabilecedi sdylenebilirdi. Ancak kanun, Is K.'nun aksine, isginin bagka blr iste calismasi konusunda agikca
bir diizenleme getirmis ve sézlesme disinda baska iste calismayi engellememistir®. Ote yandan isverene sézlesmeyle
bu durumun aksini kararlastirabilme hakkinin verilmesi de, is iliskisinde iscinin rekabet etmeme borcunun da yer
almasini isteyen isverenin bu borcu sdzlesme ile isiye yiikletebilmesine izin verir®,

Ote yandan gazetecinin, (basin) is sozlesmesi ile is gérme borcunu yerine getirdigi isverene karsi sir saklama
borcunun da (TBK. m.396/4) 6nemle dikkate alinmasi gerekir. Kuskusuz sir saklama borcu gazeteci igin de gecerlidir.
Buna gore gazeteci, basin kurulusu icindeki bilgileri baskasina aktarmamak, calistigi basin kurulusunun haber
kaynaklarini baska isverenlerle paylasmamak zorundadir®. Ornegin gazetecinin, isverenin isyerinden bilgi toplayarak
elde ettigi haberleri, isverenin itibar ve sohretine zarar getirerek serbest gazetecilik faaliyeti kapsaminda bir baska
isverene sunmasi sir saklama borcuna aykirilik teskil edecektir ve bu durum isverene hakli nedenle fesih imkani
verecektir (m.11/3). Boylece, baska bir iste calismasi serbest olan gazetecilerin dahi, sir saklama borcuna uyma
yuktumlilukleri devam etmektedir.

B. Sozlesme ile Sinirlandirma

Gazetecinin baska bir iste calismasinin sézlesme ile sinirlandirilmasi 13. maddenin agik hikmi geregince
mimkindir. Maddede bu husus, "Gazeteci isverenle yaptigi mukavelede aksi zikredilmedigi takdirde ... " ifadesi ile
diizenlenmistir. Boylece, gazetecinin gerek basin igcinde gerekse basin disinda bir iste calismasi, taraflarin bu konudaki
iradeleri geregince sinirlandirilabilir. Ote yandan kanun, sozlesmenin akdedilecedi zamana iliskin olarak da bir kural
getirmemistir. Bodylece yasaga iliskin bu kararlastirma; (basin) is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda ortaya
cikabilecegi gibi, sézlesmenin devami sirasinda da giindeme gelebilir®. Ayrica maddede, sézlesmenin sekline iliskin
bir belirleme de yapilmis degildir. Kanimca, bu yasagin (basin) is sozlesmesinde getirilmesi durumunda bu kaydin da
yazili sekil sartina tabi olmasi gerekir. Zira Basin Is K.'nun 4. maddesi geregince, gazeteci ile isveren arasindaki is
sozlesmesinin yazih sekilde yapilmasi zorunludur. Ancak, sézlesmenin devami sirasinda yapilacak bir anlasmanin,
hiikiimde 6zel olarak bir sekil sarti belirtilmediginden yazili veya sozlii olarak yapilmasi miimkiindiir®.

Kuskusuz bu sinirlandirmaya, Anayasa'‘da diizenlenen ¢alisma ve sdzlesme hirriyeti (m.48) ile calisma hakki ve
ddevi (m.49) acisindan da yaklasilmahdir®. Anayasa'ya gore, herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme
hurriyetlerine sahip oldugu gibi, calisma ayni zamanda herkesin hakki ve ddevidir. Bu nedenle, iscinin baska iste

%2 SUZEK, 5.348; GELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT, 5.294.

8 SUMER, Basin Is Hukuku, 5.99; SAKAR, s.69.

8 »Basin Is Kanunu'nda kural olarak gazetecinin isverenle rekabet etmeme borcu éngdriilmemistir*. SUMER, Basin is Hukuku, s.101.

8 SUGLE, Baska iste Calisma, 5.197. Yazar, sanki kismi zamanli calisan gazetecinin baska bir iste calismasi yasakmis ve kanun koyucu bunu
asmak icin bu hiikm getirmis gibi bir diisiinceyle bu hikmiin getirildigini ancak is hukukunun genel anlayisina aykiri bir durum olustugunu
ifade etmektedir. Yine yazara gore, bir gazete ile kése yazisi yazmak konusunda anlasan gazetecinin bir baska gazeteyle kdse yazisi yazmak
lizerinden anlasma yapmasi halinde, bu durumun ilk gazetenin satis sayisini diistriir ve gazetecinin sadakat borcuna aykirilik teskil eder. Bu
nedenle baska isin, sadakat borcuna uygun olarak yerine getirilmesi gerekir.

% GOKCE, 5.33.

8 GOKTAS / CiL 5.176; SUMER, Basin Is Hukuku, s.100.

8 Ayni yonde, GOKTAS / CiL, 5.176; SUMER, Basin Is Hukuku, s.100.

% SUZEK, 5.272; SUGLE, Bagka iste Galisma, 5.198. _
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cahistirilmasinin yasaklanmasina iliskin tek tarafli bir isveren talimatinin yetmeyecegi agiktir. Bu karar ancak is¢i ve
isverenin ortak iradelerinin bir araya gelmesiyle miimkindir ki bu noktada bile, kismi sureli ¢alisan isginin haftanin
kalan calisma stiresinde bir baska iste calisamayacagina iliskin is sézlesmesi hikiimlerini, isin niteliginin 6zel olarak
gerektirdigi durumlar hari¢ olmak tizere, gecersiz kabul etmek daha isabetli olacaktir. Ogretide, bir basin isvereninin
bir gazeteci ile giunde iki saatlik bir calismayi kabul edip onun baska iste calismasina is sOzlesmesiyle yasak
getirebilecedi ve yasagin Basin Is K. m.13'e uygun oldudu ifade edildikten sonra, 13. maddenin anilan hilkminiin bu
yonlyle Anayasa'ya aykiri oldugu agiklanmis ve kanuni bir dizenleme ile hikmin degistirilmesi gerektigi
aciklanmistir™®. Bu goriise karsilik olarak, Basin is K.'nun 13. maddesinin degistirilmesinin diisiiniilebilecegi ancak
bunun da ¢ok yonli tartismalara yol acgacagdi, 6énemli olanin kanunun uygulama alanini bu hiikme ragmen
belirleyebilmek oldugu belirtilmistir™. Sonuc olarak, bu yéndeki sézlesme hiikiimlerinin gazetecinin korunmasi,
calisma, ifade ve basin 6zgirlii§uniin tesisi kapsaminda dar yorumlanmasi daha isabetli olacaktir®.

C. Basin Karti Yonetmeligi'nde Yer Alan Sinirlama

Gazetecinin baska bir iste calismasinin engellenmesi bakimindan bir diger hiikim de, yukarida ayrintilarina yer
verilen Basin Karti Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore, basin karti talep edenlerin basvuruda bulunabilmeleri
icin "gazetecilik faaliyeti disinda ticari, sinai veya zirai faaliyette bulunmamasi” sarttir (m.6/1,§). Bdylece
yonetmelik, basin karti verilebilecek gazetecilerin, basin disi baska bir iste faaliyette bulunmasini kabul etmemistir.
Ancak hukimde gazetecilik faaliyeti disindaki faaliyetlerden bahsedildiginden; gazetecinin, gazetecilik faaliyeti
yuritiirken basin icinde baska bir iste calismasi miimkiindiir. Ote yandan hitkmiin istinasi, siirekli nitelikte basin karti
verilmesine iliskin esaslari diizenleyen 22. maddede yer almaktadir. Buna gore, en az on yil Basin Is K.'na gére
szlesmeyle ¢alismis, bir sure basin karti tasimis ve sigorta primleri yatirilmis olmak sartiyla, tamaminda basin karti
tasimamakla birlikte en az yirmi yil Basin is K. kapsamindaki islerde sozlesmeli ya da sozlesmesiz fiilen calisanlardan
strekli nitelikte basin kartt almak icin basvuruda bulunanlar hakkinda yukarida anilan m.6/1,§ hikmi
uygulanmayacaktir.

Onemle belirtmek gerekir ki, basin karti sahibi olmak gazeteci olmak demek degildir. Gazetecilik, basin karti
sahibi olmak icin bir kosul olsa da, basin karti sahibi olmak gazetecilik icin aranan bir kosul degildir. Bu nedenle
anilan bu hiikmiin yalnizca basin karti verilebilecek gazeteciler icin aranan bir sart olarak kabul edilmesi gerekir. Aksi
bir bakis agisiyla da basin disinda baska bir iste ¢alisabilecek gazeteciler; (surekli basin karti hari¢ olmak tizere) basin
kartina sahip olmayan gazetecilerdir.

Yonetmelik, bu sarta aykirthgin yaptirimin da 29. maddede diizenlemistir. Buna gore, basin karti sahibinin "6
nci maddede sayilan niteliklere sahip olmadiginin veya bu nitelikleri sonradan kaybettiginin anlasilmasi” halinde
basin karti Baskanlik tarafindan derhal iptal edilecektir. Esasen, Anayasamizda giivence altina alinan calisma
hirriyetine sahip olan ve Basin Is K. tarafindan da agikca baska iste calismasi serbest tutulan gazetecilerin, bir bagka
iste calismasinin bir yonetmelik hikmiyle engellenmesi tartisilabilir. Ancak, resmi bir belge niteligine sahip olan
basin kartinin, gazetecilere mesleklerini ifa ederken bircok kolaylik saglamasi karsisinda, bu karta sahip olmak icin
gazetecilik mesleginin asil ve tek meslek olarak aranmasi ve bu meslekle bagdasmayan baskaca isler yapiimasinin
onune gecilmesi amaci kendi i¢inde tutarhdir.

V.SONUC

Kanun koyucunun, gazetecilerin ¢alisma iliskilerine 6zel bir 6nem vererek; taraflarin hak ve borclarina iliskin
ayri hukimler getirmesi, kanun gerekgesinde de belirtildigi gibi "fikren calisan zimrelerin sosyal ihtiyaclarini
karsilayacak kanuni tedbirlerin alinmasi” ve Ustelik bu yonde bir kanun yapma faaliyetinin giinimizden oldukca
onceki bir donemde gerceklesmesi takdirle karsilanmalidir. Ancak kanunun aksayan ve bugiin icin diger kanunlarla
saglanan haklara gore yetersiz kalan yonlerinin oldugunu da belirtmek gerekir. Bu hiuikiimlerden biri de, gazetecinin
baska iste calismasinin serbest oldugunu diizenleyen Basin Is K. m.13'tiir. Her seyden énce "Rekabet memnuiyeti”
bashgini tastlyan hikimde, esas olarak rekabet etme yasagindan degil aksine rekabet etme serbestliginden
bahsedilmektedir. Bu yoniyle, maddeye iliskin olarak yapilacak ilk tespit baslik ve icerik uyumsuzlugu olacaktir.

Gunlimizde basin sektoriinin klasik basili yayin anlayisindan oldukga uzaklastigi ve gazetecilerin is gérme
borcunun kapsaminin da bu yonde bir degisim izledigi aciktir. Bu nedenle, gazeteci kavraminin da bu degisime
uyumlu olarak yeniden tanimlanmasi, yalnizca gazetecinin kim oldugu sorusuna degil Basin Is K.'ndaki bir cok
tartismali konuya da cevap verecektir. Gazeteci niteligini tasimak igin gazeteciligin baslica/asil meslek olarak segilip
secilmemesi gerektigi aydinliga kavusturulmasi gereken konulardan biridir. Gazetecilik mesleginin baslica meslek
olarak secilmesi olcitu arandigi takdirde, gazetecinin basin disi baska bir iste calismasi oldukga sinirlandiriimig
olacaktir. Bu durumda gazetecinin yaptigi baska isin, gegim kaynagini saglayan baslica meslek haline gelmesi kisinin
gazeteci niteligini de kaybetmesi sonucunu doguracaktir. Oysa gazetecilik mesledi bakimindan Basin is K. herhangi
bir sekilde bu meslegin "baslica gecim kaynagini olusturan bir meslek olarak secilmesi" sartini aramamistir. Basin is

% SUGLE, Baska iste Calisma, 5.198-199.

! SOYER, 5.627, 90. dipnot.

% SUGLE, Baska iste Calisma, 5.199.
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K. kanunda sayilan yerlerde, fikir ve sanat islerinde bir basin is s6zlesmesine goére is gérme borcu altina giren
kimseyi, kanun kapsaminda gazeteci olarak nitelendirmistir. Bu yaklasimla, anilan kimsenin baska is olarak basin
disinda bir iste calismasi da gazeteci niteliginin kaybedilmesine yol agmaz.

Gazetecinin basin i¢i baska bir iste bagimli ya da kendi ad ve hesabina ¢alismasi ise sadakat ve sir saklama
borcu dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Esasen bu hikiim, basin alaninda bir is sdzlesmesiyle calisirken ayni
zamanda meslegi serbest bir faaliyet olarak yuruten kimseler distnilerek getirilmistir. Bu anlamda, gazetecinin baska
bir iste calismasi igin ilk isinde, is saghg! ve glvenligi geredince haftalik calisma slresinden daha az bir slreyle
calismasi ve giderek her iki iste calistigi toplam surenin de haftalik ¢alisma stresini asmamasi gerektigi kabul
edilmektedir. Ancak, is sozlesmesiyle calisirken ayni zamanda bagimsiz faaliyet yiriten gazetecinin toplam calisma
siresini tespit etmek her zaman kolay degildir.

Her ne kadar kanun koyucu, gazetecinin baska bir iste ¢ahisabilecegini 6zel olarak diizenlemisse de bu hikim
geregince is sozlesmesi devam ederken gazetecinin sadakat borcunun tamamen ortadan kalktigini ifade etmek
yanlistir. Zira, kisisel bir iliski kuran is sézlesmesi geregince gazeteci de isverenine karsi dogruluk ve baghlikla
hareket etmeli, onun zararina yol acacak davranislardan kaginmal, dzellikle is sirrini korumalidir. Basin sektdriinde
meslek ici rekabetin derecesinin oldukca yiiksek oldugu bilinmektedir. Ustelik bu rekabet, yalnizca basin isverenleri
arasindaki ticari bir rekabeti degil basin iscileri arasinda da haberleri kamuya duyurma agisindan mesleki bir rekabeti
de icinde barindirir. Bu nedenle, gazetecinin basin ici baska bir iste ¢alismasi s6z konusu oldugunda; gazetecinin
dogruluk ve baglilifa uymayan ve is sirrini ortaya atma konusundaki davranislarinin isverene bir hakli fesih imkani
verecedi de unutulmamalidir.

Nihayet, baska iste ¢calisma serbestligine iliskin olarak ayni hiikim tarafindan bir sinirlama getirilmistir. Buna
gOre, gazeteci ve isveren anlasarak gazetecinin baska iste calismayacagina iliskin bir kural benimseyebilir. Bu
anlasma, sozlesmenin basinda yapilabilecedi gibi sozlesme devam ederken de gerceklesebilir. Bununla birlikte,
taraflarin bir s6zlesmeyle baska iste ¢calisma yasagi konusunda anlasmalari, calisma 6zgirligu ve 6zellikle gazetecinin
mesleki varhgini stirdiirebilmesi agisindan dar yorumlanmalidir. Konu hakkinda bir diger sinirlama ise Basin Karti
Yonetmeligi'nde bulunur. Anilan yonetmelikte, basin karti tasiyan gazetecilerin; gazetecilik disinda baska bir
faaliyette bulunmamasi gerektigi dizenlenmistir. Buna gore, gazetecinin basin icinde baska bir iste calismasi
yonetmelikte engellenmemis ancak basin disindaki faaliyetler kabul edilmemistir. inceleme konusu hiikiim geregince
baska iste calisma serbestliginin, basin karti tagiyan gazeteciler yoniinden yalnizca basin igi isler bakimindan dikkate
alinmasi gerektigi ifade edilmelidir. Yapilan tim bu degerlendirmeler geregince, hiikmin giinimiz basin iliskilerini
de dikkate alarak ve uygun bir baslikla yeniden kaleme alinmasi isabetli olacaktir.
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