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Universite ozerkligi deyince gog'tlmlukia ilmi ve idari
ozerklikler anlagilir. Aslinda bunda bir de mali dzerkligin ek-
lenmesi gerekir, ' :

Uciineit sirada zikredilmekle beraber mali dzerklik di-
ger iki 6zerklige mana ve deferini veren pir glic saglar. Bag-
ka bir deyimle mali Ozerklifi olmadikea bir tniversitenin
idari, 6zerkligini de varsaymak zordur. limi ozerkligin gerek-
tirdigl aragtirma ve yaymnlarin yapilabilmesi de Gnemli &l-
ciide mali Ozerklige baZlhdir: :

- 4936 sayih kanun tiniversitelere ilmi ve idari ozerklikle
birlikte kismi bir mall mubtariyet tanumak fzere, «Katma
Bittger sistemini kabul etmigti. Universitelerin, kanunun be-
lirtedigi 6zel mali kaynaklarla donatilimig olarak katma biit-
ce sistemi icinde, az-cok mali bir ozerklige de sahip olacagl
farzediliyordu.”

VUniversitenin kendi ozel gelir kaynaklari, giderlerinin
bilytik kismim kargilayacak miktara ulagabilse idi, bu gora-
siin isabeti kabul edilebilirdi. Nevar ki, Universite biitcele-
rinde, 6zel gelirler baglangicta 7% 10-15 civarinda iken, 68-
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rencilerden alinan harclarin azaltilmast veya kaldirilmas: ve
asil ozel gelir kaynagini tegkil etmesi gereken bagislar ve va-
kiflarin bir tiirld isletilmemesi nedenlerile, zamanla bu nis-
bet % 3-&’e kadar diistli. Giderlerin geri kalan bilyiik kismi
Hezine yardimlar: ile karsilaniyordu. Kisaca katma biitce ile
saglanmak istenen mall muhtariyet gekii kalkmaktan ileriye
gidememigtir.

Idari muhtariyet, Universite organlarimn tiniversite igin-
de yapilan secimlerle olusmalar: dolayisile varclmakla bera-
‘ber, Universite 6fretim iiyelerinin, akademik kariyerde ter-
filerinin ve kadrolara tayinlerinin miisterek kararname ile -
yapiimasi, 4936 nolu kanunun ylrirligit devresinde dahi bu
muhtariyeti son agamasinda engelleyebiliyordu.

Ilmi dzerklige gelince:

Universite icin esas dzerklik, ilmi arastirma ve yaymnla-
rinda, ders seminer ve uygulamalarinda tam bir serbestiye
sahip olmaktir. Bu agidan 1961 Anayasast ile 1982 Anayasa-
smdaki hiikiimleri genel cizgileri ile kargilagtirahim;

1961 Anayasasimnin 120'nci maddesinin ilk gekline goére
Universitelerle ilgili ilkeleri sdylece siralamak miimkiindiir:

1 — Universiteler ancak Devlet elile ve kanunla kuru-
lur,

2 — Universiteler, itmi ve idari 6zerklifi olan kamu tii-
zelkigileridir,
8 — Universitelerin yonetimi ve denetimi kendileri ta-
- rafindan secilen organlar elile yapilir;
4 — Universite organiar, dgretim tyeleri ve yardinci-
- lari. tiniversite digindaki makamlarca gorevlerin-
den uzaklagfirllamazlar; o

5 — ﬁniversit_e Ofretim tiyelerl ve yardimeilar éugiir-
ce aragtirma ve yaymm yapabilirler.
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1971’de kabul olunan 1488 sayili kanunla 1961 Anayasa-
smin 120'nci maddesinde yapllan degisikliklerle, Universi-
telerin idari muhtariyeti uzerine Snemli Tsitlamalar konul-
mugtur., o

Gercekten, 120'nci maddenin ilk geklinde acik¢a belirie-
nen idari ozerklik, 1488 sayih kanunia oldukea daralfalmigtir.
Bu kanunla, «Universiteler {izerinde Devletin gdzetim ve de-
netim hakki» ve bu hakk kullanma ysnilerinin kanunia di-
zenlenecegi kaydedilmisti. ¥Yine ayni kanunla, 120'nei mad-
deye eklenen bir bend ile «Universitelerde ve onlara bagh
kurum ve kuruluglarda égrenim ve Ogretim hiirriyetlerinin
tehlikeye dilgmesi ve bu tehlikenin Universite organlarimca
giderilmesi halinde «Bakanlar Kurulunun bu kuruluslarm
idaresine el koyabilecegi, hitkme baglanmigt:. §u kadar ki,
Bakanlar Kurulunun bir tniversite kurulusuna el koyma ka-
rar1, derhal B.M. Meclisi Birlegik Toplantisinin onamasina
sunulacakty. 1750 sayih Universiteler Kanununu 361 Ana-
yasasinin bu degisik 120'nci maddesindeki anlayiga gbre tan-
zim olunmustu. Ancak, bu kanunun v.0.X le ilgili madde-
leri heniiz pek uygulanma zamant bulunamadan, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmigti '

1982 Anayasasinin {iniversitelerle i’tgﬂi hitkiimleri 1390
ve 131’nci maddelerinde tanzim olunmugtur.

130’_nc& maddede evvel, (onceki anayasalarda ilgili ka-
nunlara birakilan) Universitelerin tanim: yapiimakta ve ni-
telikleri agiklanmaktadir. Buna gore, «¥amu Tizel kigiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulacaktir; Universiteler, «Cafdag efitim ve o8-
retim esaslarina dayanan bir dizen ic¢inde milletin ve iilke-
nin ihtiyagla;rma uygun insan gilicl yetistirmek amacr ile,
orta Ggretime dayal ¢egitli diizeylerde egitim-6gretim, bilim-~
sel aragfirma, yaym ve damigmaniik yapmak, llkeye ve in-
sanlifa hizmet etmek tizere cesitii birimlenden olugacaktic.»
130’uncu maddenin 4'ncil bendine gore de «Universiteler ile
opretim iiyeleri ve yardimeilar serbestge her titrhii bilimsel
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atagtnmia ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Dev-
letin varligi ve bagimsizhify ve milletin ve lilkenin blbtiinli-
gi ve bollinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi
vermez»; 5nci bendinde de «Universiteler ve bunlara bagh
birimler Devletin g@zetum ve denetimi altinda olup, guven-
hk hizmetleri Devlet¢e saglamirs denilmektedir.

Yeni Anayasa Universitelere idari Ozerklik vermedigi
fein, 13¢'ncu maddenin 6’nel bendi ile Kanunun beliﬂedigi
usul ve esaslara goreé Rektdrlerin Cumhurbagkaninca, De-
kanlarin ise Yiiksek Ofretitn Kurulunca secilip atanacagi,
belirlenmektedir, 7nci benddeki hilkmiin mefhumu muha-
lifinden (karsit deyiminden) anlagildifina gore Viiksek Op-
retim Kurulu atamalarin yapumasindaki roliine ildveten,
Universitenin yonetim, denetim organlar ile 6gretim eleman-
Iarmm gbérevierinden uzaklagbirabilecektir.

1982 Anayasasimin 130°neu maddesinin 8 ve ¥ncu bend-
lerine gore Universite Biitceleri ile 68retim elemanlarinin
atama, yiikselme gibi mall ve ozliikk haklari ile rotasyon ve
igleri hep Yuksek Ofretim Kurulunun (V.G.K.) tetkik, taz
vip ve tensibine gire yuritilecektir.

Kisaca, 1982 Anayasasi idari dzerklik vermedigi Univer-
sitelerin genel sevk ve idaresl ile denetmini Viiksek Ofretim
Euruluna (Y.0.K.) tewdi etmis bulunmaktadir. Yeni Ana-
yasa, bu hususlari, (Y.0.K.) -in gorev ve yetkilerini belirt-
tigi 18Vinci maddesinde de tasrih ve teyid etmektedir.

~ Soyle ki, bu maddeye gore, Yiiksek Ofretim RKurulu
«¥iiksek Ofretim Kurumlammn 6gretimini planlamalk, di-
zenlemek, yonetmek, denetlemek bu hususlardaki efitin -
ofretim ve bilimsel aragtirma faaliyetierini yénlendirmek ve
Universitelere tahsis edilen kaynaklarm etlkili bir bicimde kul-.
- lamiimasim saflamakela goreviendirilmistir.

«Yiiksek Ofretim Kurulunun tegkilatl, gorev, yetki, so-
rumlulugn ve caligma esaslan kanunla dilzenlenir,» deml-
mektedir,
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RBu kanun, Anayasadan bir sene kadar once yaymnlanan

‘ 4.11,1981 giin ve 2547 sayily «Yiksek Ogretim Kanunu»dur,

Yiksek Ofretim Kanununun 2mneci maddesi (d) bendine
give; «Universite, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kigilifine
sahip yliksek diizeyde epitim-ogretim, bilimsel aragtirma ve
yaym yapan, Fakiite, Enstiti, Yiiksek Okul ve benzeri ku-
rulug ve birimlerden olugan bir yiiksek 6gretim kurumudur.»

igte, halen Universitelerin ozerkligi ile ilgili baghca hi-
kimler bunlardir. '

Simdi mesete Universite Ozerkliginin bu mevzuat muva-

cehesinde ne derecede var oldugunu incelemefe gelinekte-

~dir.

Bir goriig ve anlaylsa gore 2547 sa.ylh Y.0.K. Kanunu
ciktigindan ve bu kanunda ongomlen intibak stivesi 6.11.1982
glniinde doldugundan beri Universitede dzerklik kalmarig-

- tir. Rektorler, Dekanlar Universite disindan tayin edilmek-

te; Enstitii Midirlerini Rektdrler, Bolim Bag;kanhmm De-
kanlar tayin etmektedir. Kisaca daha dnce, kendi organian

- tarafindan secimle belirlenen biitin bu makamlardaki yst-

kililer gimdi adeta hiyerarsik bir {ayin mekanizmasmna tabi
olmakta ve binaenaleyh, Universitelerde dzerklik diye birgey
bulunmamalktadir. :

Bu gorilg, idari ézerklik agsindan gecerli olsa bile, Uni-

versitenin asil haiz olmasi lammgelen «lmi oOzerklifin de
‘yok cldugu anlammina, gelmemelidir, Gergekten, Universite :
icin esas olan «ilmi ozerkliktir.» Yeni Anayasa ve hatta Y.0.
K. EKanunu,» Universitenin «bilbmsel Ozezkliginin kabul ve
teyid etmigtir. Anayasadan daha evvel yaylnitanmig bulunan '

Y.0.K. kanununda veya Y. OKin akardigy yonetielik ve
yonergelerde Anayasanin  Universitelere tamdift  bilimsel
ozerklige aykiri hitklimler var ise, onlarin degistirilip diizel-
tilmesi gerekir, '
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Simdilik, onemli olan Devletge saglanan sulh ve sikil-
net iginde Universitelerin ve tiim Universite dgretim fiyele- .
rinin bu bilimsel Ozerklige gercekten sahip olmasimi bilme-
leri, icten ve digtan takdir toplayan bilimsel arastirma ve
yaymlariru serbestce yapabilmeleridir.

Bugiinkil mevzuata gore Universitelerin dgretim-egitim
programilarmi, ders ve arastirmalarnn muliteva ve stimuliinii
(igerigini ve kapsamini) Ozgiirce belirlemeleri, bunlarla ilgi-
ii yonetmelikieri Fakiilte Kurullar: ile Senatoriardan ozgiir-
ce gecirmeleri, miimkiindlir. Unutulmamaldir ki, Y.0.K.’iin
veye difer bir makamin bu bilimsel dzgiirliife aykirt olarak

‘veya onu engelleyici mahiyette alacag: her karara karg1 Ida-

r1 yarg: yoluna bagvurmak ve o hatah karam iptal ettirmek
miimkiindiir. Usule ve kanuna aykirt olarak bilimsel dzgtir-
- Hife halelveren her muamele igin varg: yoluna basvurmak,
bir hukuk devietinde, her Universite dgretim tiyesine ve her
Universite organina diigen en &nemli hak ve gorevidir.

Universitelerin bilimsel ¢aligmalarindaki basarilar on-
Clarn kanunla taninan kendi gelir kaynakiann da (6zellik-
le meveut vakiflan geligtirmek ve yeni vakiflar kurulmasini
bagistar yapumasini saglamak suretile.) artirarak evveld Kis-
mi mali bir 6zerklige ve zamania idari 6zerkligi de kapsayan
tam bir Ozerklige sahip olabilmek icin ilk adimilan teskil ede-
- cektir.

«Universitenin (idarl) 6zerkligi elden gitti» slogam
altinda ezilerek veya bunu bahana ederek, Universite icinde,
kazara tayin edilmig bulundugu bir makanin asil gaye ve -
fonksiyonunu anlayamadan, o makama verilen yetkileri isa-
betle kullanamayarak, Universitenin 6rf ve adetini, yillardir
Ofretim  lyeleri arasinda yerlegmis karsilikii sevel ve saygl
kurallarin bir yana iterek o yetkiyi kendisini yetigtiren mii-
essesenin aleyhinde istimal etmek yerine Universitede ger-
¢ek bir imi ozerklik, dostluk ve kardeglik havasi icinde ve-
rimli ¢abigmalar yapilmasini saglamak, bu dénemde idari go-
rev deruhie etmig biitlin' Universite mensuplarna diigen en
énemli fonksiyondur. p

' ' 22.1.1983
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