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GIRIS

Gelir daglimz ve kisa donem . vergi yiikiintin Tirkiye'-
deki genel durumuna iliskin onceki cahismamizda (19) ver-
gilerin Tirk tarmm dstiindeki etkisini de ele almig, ancak
konuya deginmekten dte gitmemighik, Turk taruminim agrl
olgiide az vergilendirildifini savunan cok sayida girugten
kuskuyla soz ebmis ve bu iddialarin yalmzca kanuni yansi-
malarin gozdninde putundurulmasina dayandirilng olma-
laz1 nedeniyle en iyi ihtimalle bile ispat edilmemis oldukla-
rn uyarsmda bulunmustuk (19). Bu kugkunun yerinde al-
dugunu dogrulamak amaciyla burada bu konuyu biraz da-
ha derinlemesine inceleyecegiz’. : -

——— et

¢*) Bu makale daha dnce, Ingilizce olarak Public Finance/Fiinances
Publiques; cilt ¥XXI, No 1, 1976, sayia 31-57'de yaymlanmigbir. Ya-
zoavlar Tiirkce cevirl izni jcin adr gecen dergiye ve ceviriyli yapan
Tomris Somayla tegekkilr ederler. .
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Kisa dénem vergi yiiklerine iliskin tahmin gelistirme-
nin modern teknigi (6, 7, Bishop, ve 25, U.N.) belirli bir siire
(v} ye iliskin cesitli veriler gerektirir:

(@)

. ()

{c)

(2}

(3)

(4)

(5)

(8)

her tlir vergl icin (dolaysiz ve dolayl olarak iki
ana gruba aynlir) vergi gelirleri verileri,

yeterince ayrintilz girdi-cikt1 gizelgeleri,

gelir gruplarina gére niifus ve gelir dagilinm veri-
leri, ,

gelir gruplarina goére dolaysiz vergl yikimliliik-
lerinin dagilimi, ve : -

cesitli alt niifuslar igin tiiketici davramg tarama-
lar: (gelir gruplarina ve mal ve hizmet tiirlerine

gore yeterince ayrmtily).

Bu biigilerie gu. dontigtiiriimler kelaylikla yapilabi-
lir.! Dolayli vergi yiikiimliiliiklerinin mal ve hizmet-
lere dagitimy (hem ara hem de nihai kuliamm igin).

ayn)y konunun, nihai tiiketim mal ve hizmetleri
girdi-cikti matrisinin tersinin yardimiyla tahmini,
(Boylece, yitkselen fiyatlarla ve baz maliarda da-

- ha cok One yansidiga varsaylan dolayl vergi yiik-

lerinin olasi yifilmas: hesahba katims olacaktir)?.

nihai tiiketim mal ve hizmetlerindeki -dolayl1 ver-
gi yiklerinin tiiketici davraniy taramalar: yardi-
miyla daha genis mal ve hizmet kategorilerinde
toplanmas:, -

tliketici davranig taramalarindan elde edilen bil-
gilere gbre bu yiiklerin gelir gruplarma dagitmm.
taktor mé,liyetinde (yani tiim vergi yiikleri diigiil-
diikien sonra) gelir gruplarina gore gelir dagil-
minin tahmini ve son olarak, ) ‘

vergi yiiklerinin, gayri safi gelirlerin bir oran: ola-
rak (vergi yiiklerinin yeniden eklenmesiyle) her
gelir grubu icin tahmini.
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Az gelismig tikelerde bu tiir veriler bir dleiide eksik ola~
pilir. Bazan bu telafi edilebilir, bazan ise ayrmntil: bir ¢6-
gimlemeden vazgecilmesi gerekir. Bu nedenle, daha o6ncekl
calismamizda (19), piitiin Turkiye'ye iliskin giinceliestiril-
mig girdi-giktl cizelgelerinin noksanhgl dolaysiyla yergi yi-
g1lmas1® sorununu gozbniine almarmsgtir. Yine de tahminle-
rimizi geligtirebilmek igin cliretli varsayimlar yapmak zo-
runda kalmustik., ¢ Tlrkiye'de, girdi-giktr ¢ozlimlemesinin,
dolayh vergi yiiklerinin gesitli mallara dagitiimasindaki
pnemli yerini kavrammg olan uygulaylcilari vardir, (9, Chak-
raverti, ve bagkalari).

Bu tir veriler tiim tilke capinda eksikse kusgkusuz, ay-
il bicimde daha da eksik olacaktir. Bu olgu raporu ha-
mriarken karsi kKargiya bulundugumuz en bilylik sorun ol-
mustur. ilk olarak, Turk vergi gelirleri verilerl her vergiye
iligkin gelirleri ayrt ayr gostermede yeterll olsa da belirli
 bir verginin gelirinin hangi poltimiiniin kirsal alanlardan
nangi bolimiiniin kentlerden geldigini pek az gostermekte-
dir. Tkineisi, Tirk girdi-cikte cizelgelerini gﬁnce1}e§tir1ne ca-
higmalary, ileriemis olmasing kargin hald tamamlanmamig-
“tar. 5 Uclinetisy, Pharkiye’deki gelir dagihminin 1963 ve 1968
“yillan igin tahmini yapilmis olsa da (3, Bulutay ve bagka-
lari, ve 12, Hamurdan) daha giincellegtirilmiz bilgiler gerek-
mektedir.® Dordiineii, ve en Onemlis Tirkiye'deki kirsal
alanlara iliskin uiusal tiketici davramst calismalarl cok ek-
siktir” ' :

Bu tilr bir yaklagimin, kanuni yansima kavrarindan
“daba Ustiin olduguna inanarak ¢nemH veri eksikliklerine ve
zaman zamen zayif nitelikli verilerin varhgina kargin, bu-
rada kendi tahminlerimizi sunmaktaylz. Yaklagimimizin, ve-
rilerimizdeki zayifiiklarm neden oldugu glirliltiiden daba
_gliclii bir mesaj tagidigi inancindayiz

. Burada, daha onceki Tirk tahminlerini inceliyor ve
bunlarn ardindaki tahmin yontemlerini yetersiz buluyoruz.
Sonra, Tiirk iktisatguarmnin vardikiart fikirbirligini, Tirk
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tarinin bityiik dlglide az vergilendirilmekte oldugu savini
tartigmaktayiz, Ozgiil olarak, dolayh vergilerde Tiirk tarl-
mimn Kent kesimine oranla pek az farkla daha az vergilen-
diriimis cldugunu buluyoruz. Dolaysiz vergilendirmede ise az
vergilendirme iddiasi koyu bir neoklasik i¢in gegerli olahi-
lir, Béyle bir kigi icin Tirk tarmmdaki kisa dénemdeki do-
laysiz vergi ylikiniin «gercek» deferinden daha digik bir
tabminini sacrlamaktaylz Dolaysiz vergiler bizim gibi neok-
lasik olmayanlarin olanakli gordigi gibi tiintyle ya da kis-
men ylikselen fiyatlarda ileri yansitiliyorsa, o zaman Tirk
tarim fistiindeki vergi yiikii Tirkiye'nin difer Uretim sek-
torlerindeki kadar agir (ya da hafif) olmakéadir.

Asiinda, Tark tarmmn daha afir vergilendirilmesini
Oneren goriigleri anlayisla kargiiyoruz. Turk tariminin bii-
yuk magdurluklar vardir: Toprak dagitim: cok adaletsizdir,
iklim kogullan uygunsuzdur, gecimlik cifteiler asin yoksul-
dur, okur yazarlik orani g¢ok diigtikiiir, deviet biirokrasinin
agir miidahalesl gbriliir, ve sermaye mallarinm maliyeti
gok yliksektir. Meveut dolayh vergilerin yukil kuskusuz Tiir-
kiye'nin en yoksul nitfusu, geclmlik koylulermm tistiinde-
dir.

Tarmmdakl dolaysiz vergileri, tarim gelir vergileri kural-
larimi kentlerde uygulananla aym diizeye getirerek viikselt:
me olanaklar: olabilir, Turk iktisateilar: (39, Yiicelik) ver-
gilenebilir kirsal gelirlerin yiizde 80’inin, yalnizea tarmsal
gelirlere uygulanahilen 6zel kurallar nedeniyle vergilendiril-
‘mekten uzak kaldifum 6ne stirmektedirler. Ayni zamanda,
kent gelir vergi tahsilatimn, yaygin vergi kacakeilign onle-
nebildigi taktirde % '75 kadar yiikselebilecegini- éne siiren-
ler de vardir (4, Aygiin ve Dasliioglu).

Buradaki bulgularimiza gére, tarimsal gelir vergisi yii-
kiimliliiklerini diger gelir vergisi yiktimltilikler; diizeyine
yikseltmekle vergi gelirleri bir dletide arttirabilir, ancak ver-
gi kagakeifum énlemek amaciyla kent gelir vergisi gelirle-
rini sﬂ{lca kontrol etmek gok daha fazla ek gelir saglaya-
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cak ve pittiin Tirkiye'deki derin vergi adaletsizlifini yok
edecekbir. ‘

Bizim goriigiimize gore, tarrosal gelir vergisi reformu

Tirkiye'deki tiim dolaystz vergilendirme gibi daha genig bir -

cerceve iginde yer alabilecek olsa da tek basina frcelik tagi-
mamaludir. 8 ' '

1 - ALTMISLARDA TURE PARIMINDAKL VERGILER:

Altruglarda Tlrk tarmi stzde az vergilendirilmekteydi,
ve bu durum Tirk iktisatcism endigelendiriyordu. Bu konu-
da genig bir Hteratir vardir, Snemli olanlar kaynaklarda be-
lirtilmigtie.

Genel olarak, gﬁzﬁmlemem'iz su olaylari icermek zorun-
daydi:

(a) tarnm iistindeki dolayh vergiler, -

() tarmsal gelirler {istiindeki dolaysiz vergiler,

(¢) 1 — ileri dogru tarumsal titketicilere, ya da

9 — periye dogru tarmmsal hammadde iireticileri-
ne yansitildift takdirde tarmm digi faaliyet ya
da gelirler iistindeki vergiler,

(dy tarim iistiinde yiikle sonuglanamn, ancak -hiki{ime-
tin vergi gelirlerinde dogrudan bir artisa yol ag-
mayan yarl mali onlemler (yar1 vergiler), '

(e) tiim tarmasal fasliyetlere ya da bunlarin gelirleri-
ne ya da bazi all gruplarina dofrudan yarar sag-
layan hitkiimet harcamalari. :

Kugkusuz boylesine genig bicimde tamumlanan bir galig-
ma, bilimsel bir raporun gimirlannl asmaktadir. Bu nedenle,
hitkiimet harcamalari olayinl tiimiiyle calisma dist birak-
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maktaylz ve yari mali onlemlere belki de vergilere iligkin
olanlar kadar anlamh olsa da, ancak degmmekteylz

J iki blr vergi verileri ayinm yapilmalidir: (a) tarmmsal
faaliyet ya da gelirlerden toplanan ya da acikea haczedilen
yaymlanmig vergi gelirleri verileri, ve (b) en azindan baz
tarmmsal faaliyet ya da gelirleri icerebilen (ancak icermesi
gerekmeyen) daha genis olarak tammlanmg gruplardan
toplanan ya da haczedilen yayinlanmis vergi gelirleri veri-
leri.

Birinci ayinmda, en azindan kanuni yansmma acisindan
tam bir kesinlik vardir. Tiirkiye'de bu ayinma gu gelirler gi-
rer: (1) tarumdaki gelir vergisi, (2) arazi vergileri, ve (3)
altruiglarin baglarinda iptal edilen ticarl hayvan vergileri.

Geri kalan vergiler ikinci ayirimsa girer. Bunlar daha
genig olarak tammlanmig gruplardan toplamr, ve gellrler1~
nin ancak bir béliimii tarima iliskindir (41, 42, 43). istatis-
tik kaynaklar1® ancak bu tiir toplamlar arzettiklerinden, ka-
yip bilgiyi ortaya cikarmak icin bir aynntﬂama slireci ge-
\rekhdu

Boylece, Turk iktisateilarl, vergi gelir ka.ynaklarlm sap-
tamak tlizere genellikle siirekli varsayimlar yapmal’ Zordn-
da kalmiglardir, Ozgiil olarak, elhlerm sonlarinda, Uren Ar-
san, tanmdaki vergi yiikini hesaplama girisiminde bulun-
mug ve bu siiree icerisinde dagitaim faktérlerinin de olmast
gerektlglm belirlemigtir,

Tablo 1’de 1958 ile 1969 aras: siiredeki vergi gelir veri-
leri, Turk istatistik kaynaklarmdaim en . ayrmt1l1 blgnmyle
sunulmugtur,
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- Maliye Bakanhigi 1949 yilindan bu yana, aralikhi olarak
vergilerin tarunda ve kentsel niifus tstlindeki kisa dénem
yiikiine iligkin tahminler yaymlamaktadir. Ellilere ve alt-
mislara iliskin rakamlar sirasiyla Tablo 2'de sunulmustur.
Bu rakamlar resmi olarak tahmini yapilmig tarimsal faalj-
yet ya da gelirlerden toplanan vergilerin tahminj yapimig
tarimsal gelirlere boliinmesini ifade eder. Bununla beraber,
bu yiizdeli rakamlar, bizim gériglimiizde kisa donem vergi
yukiinii temsil etmemekte ancak bu yiikiin' kanuni yansi-
masim gostermektedir. (Yalnizea -tarimdan toplanan, tari-

' min tagiyacagy yitkmis gibi diigiiniiimektedir), Tlerideki bé-
~ limlerde kendi tahminlerimizi sunacak ve bunlan savuna-

cadz. : o

111 — TURE TARIMININ VERGILENDIRILMESININ
TARIHSEL ACIDAN GORUNUSU: '

Tlrk vergi sisteminin, tarihi, politikasi, ve iktisadi, ta-
rmin vergilendirilmesi de icerilmek iizere Tirkiye'de yay-.
gin bir bicimde tartigiimaktadir (29, Durdag, ve 39, Yiice-
lik). Yirmilerin' baglarmnda Tiirkiye'de yeni kurulmus olan
Cumhuriyet rejimi ana hedef olarak, vergi sisteminin cag- -
daslasmast giindemde 6n siralarda yer almaktaydi. O za-
manlar {ilke bilyiik dlgtide tarima dayali idi, ° ve bu neden-
le tarimin, faaliyet ve gelirlerinin’ yeterli 6lgﬁde‘vergi1enﬁi~
. rilmesine . dzel dikkat gostermek gerekiyvordu:

Yirmilerin ortalarinda arazi vergisi getirildi. Buna bag- - -

Ly olarak ticari hayvan vergisi geldi, ve daha sonra, bunlan

~ bazlan yalmizea secilmis tarimsal faaliyetlere yonelik basg-

ka dolayl vergiler izledi .Diger vergiler genis tabanli ve se-
cilmis tarihdis faaliyetlere de yonelikti,

 Ticari hayvan vergisiyle birlikte aragj vergisi Tﬁrkiye\’-
nin ekonomik gelismesinde temel tarimsal katkiyr olugtur-
maktaydi. Saglam bir vergi matrahi kuruldu, arazi degerle-
11 hesaplanip yazil ljayltlara, kadastroya geg:i;'ildi. Bu mat-
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rah otuzlarda roliinii yerine getirdi, ancak Tiirkiye enflas-

yondan gekmeye baglayinca sabit matrah gercek anlamda
eridi ve verginin gelir kaynag olarak onemi azaidi. Tlrkiye
yalnizea koyliiye dayanarak endiistrilesmedi ve eéndiistrile-
semezdi de. Burada biraz agiklama gerekmektedir.

Tablo 2

Tiirk Tarim: ve Ekonominin Gerisi Usttindeki
 Kisa Dbnem Vergi Yiikii, 1955-1970

~ Tarnm ' Tarmdig
Tarmmsal vergi Tarimdigt vergi
geliri o geliri
i ’ — ‘ Oran (1): (2)
D Tarimsal safl : Tarmmdigs -
gelir . safi gelir
) | —
1955 | 6.28 . 25.76 2438
1956 7.63 2536 - 23009
1957 - ' °5.96 2710 0 .2199
1958 546 = - 2597 2119
1959 5.2 27.36 - L2091
1960 . 529 27.87 1933
1961 ~ ~  6.601° 31.21 1926
1962 6.13 31.23 - 1963
1963 6.22 3472 1791
1964 6.55 3280 1977
1965 : 7.32 31.20 2346
1966 - 7.78 . 29.63 2626
1967 -  7.52 - 33.59 2239
1968 8.00 © 33.09 2418
1969 83 . 3310 . .2526

1970 864 - 4001 2159

Kaynak: Maliye Bakanhf (33, s. 45, Tablo IV)
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- Qesitli bolgelerde ve dretim dallarmdaki Tirk ciftlikle-
rinin optimal biiylikligiine iligkin ¢ahgmalar eksik olsa da,
bu tretimin, ulagim gigliikleri ve toprak sahiplifinin k6t
dagilim kogullarinda ancak yavag yavag arttirilabilecegini
diiginmekteyiz. Toprak dagilimina gore (8, Bulutay ve bag-
kalar:, 3, Aktan ve 43) Tirk ciftliklerinin yiizde ellisinden
cogu bam Avrupa Standartlarinda, 2 halik jglenebilir top-
rak ile ciice ¢ifflikler sinifina girmekiedir.? Tiirkiye'deki bu
tir cifteilerin ¢ofu ashinda gecimlik cifi¢ilerdir. Bu durum
birka¢ zengin cifteinin saylariyla orantisiz bir politik giic
ve etkiye sahip olmasina neden olmaktadir. Bu tiir giic en
siddetli olarak timiiyle demokratik yonetim zamanlarinda,
drnegin ellilerde Menderes rejiminde hissedilmistir.

Giliglii enflasyonist baskilarin  varbgiyla (ki sonradan
genel fiyat dizeyinde yilhk % 10 artiga ulagmughir) politik
glic kullammm kolaylagmistir. - Enflasyon otomatik olarak
arazi vergisinin gercek matrahim eritmis, ve bu matrah
yiikseltime cabalarn ancak altmiglarin baglarinda basariya
ulagnugtir, O stralarda arazi vergisi devlet gelirlerinin -an-
cak yiizde 3'Unil olugturmaktaydi.

1960’da, bagbakan Menderes hiikiimeti ‘askeri bir dar-
beyle diistirilldd. Ordu giiclinil kirsal oylara borclu olmadi-
g1 icin yeni hiiklimef arazi vergisi matrahini, kadastrodaki
- arazi degerlerini on katma cikararak genisietebilmigtir. Tlr-
kiye'nin kirsal bolgelerinden gelen itiraz yeni temelin 3 fak-
tortiyle dilsiiriilmesini zorunlu kildi 1970'de arazi. vergisi
Emlak Vergisi Kanunuy ile cagdaglagtiriidi. Yeni kogullarda,
cift¢iler arazi deferlerini bildirmek zorundaydilar, ve vergi
artan oranh idi. 50.000 TL.simn altindaki alanlar vergiden
muafil.

1960’taki askeri el koyma Tiirk tarmnmn vergilendiril-
mesinde bir ddniim nocktast olmustur. Ticari hayvan vergi-
si iptal edilmis ve gelir vergisi kanunu farmmsal gelirlere
dogru genigletilmigtir. :
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Tiirkiye'de gelir vergisi 1949’da kanunlasmig,? ancak fa- .

rimsal gelirler cesitli nedenlerle bunun diginda tutulmustu.
Muhasebe yontemlerinin beyanname sisteminin uyguiama-
_sina olanak vermeyecek oOlglide az geligmig oldufu ve her.
. geyden ote- Tirkiye'nin besin firetiminde miimkin oldugu
kadar kendine yeterli tutulmasi gerektigl diigiintliiyordu,
Gelirlerin vergilendirilmesinin pazarlanabilir tarimsal artik-
larda ciddi kesintilere yol acacagindan korkuluyordu. Men-
deres bagbakan oldugu surece, bu verginin kapsamini, ta-
rimsal gelirleri de icerecek bicimde genigletme ¢abalar so-
nuesuz kalmaya mahkimdu.

1960 askeri darbesi politik atmosferi degigtirdi, ve ver-
gi ‘temelinin genigletilmesi olanaf: dogdu, ancak vergi pra-
tik giclikler nedeniyle aninda uygulamaya konamadl. Ge-
lir vergisi hazirhiklar: gecimlik ciftgiler icin ve ‘hattd daha
plyiik ciftgiler icin agi blelide karmagikti, Bunun nedeni
okur yazar olmamalar: ve muhasebenin temel bilgilerden -
yoksun olmalariydi. -

Bu ulusal sikinti ve digunce devresinde yabanci uz-
mantar danmgman olarak capribomsgbi. Yaymlanmls kaynak-
larda (29, Durdag) Nicholas Kaldor’'un gizli olan «Tlrk Ver-
g1 Sistemi Uzerinde Rapor» unun sozli gecer.® Bu kaynak-
lara gire, Kaldox potansiyel tarumsal {iretim iistiine bir ver-
‘gi konulmasini Snermigtir, aneak bu dnerl hilkimet tarafin-
dan bemi_msemmemigtir.1‘l Bunun yerine, gelir vergl kanun-

. lan basitlegtirilmig ve kirsal cikarlar agisindan daha mak-

bul hale getirtilerek Tirk tarim kogullarina dzel olarak uyar-
tanmigtir. g .

Bununla beraber, ‘béylece yeniden yazilan kurallarnn ha-
14 gelir vergisi adini tagimaya layik olup olmadiklar: kesin
degildir.” Ranun tarimsal vergi ddeyicilerini iki gruba ayuwrir
(39, Yiicelik), ilk grupta 150.000 TL. ve daha cok geliri olan
vergl tdeyicileri vardir. Asil gelir bildirilmelidir. Bu grup
- icinde, kanun 500.008 TL. ve daha cok geliri olanlar ayirir.
Bunlarm gelirleri bilanco yontemiyle, yani aktifierin dege-
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rindeki artiy arti - tliketim ile degerlenir. 150.000 TL, ile
500.000 TL. arasimndaki grup gelir vergisi bildiriminde daha
siki yontemiere tabidir. Tek girigli defter tutmaya izin veri-
lir. Yalnizea esas ahmlar gosterilmeli ve sonra esas igletim
masraflarl artl amortize edilmemis aktiflerin amortisman
bundan- digiiriilmelidir. '

Gelirleri 150.000 TL.’sinin altinda olan ikinei grup ver-
gi ddeyiciler gelirlerinin tahminini gotirii gider yontemiy-

le yapabilirler. Her tiir tarimsal faaliyet gelirleri sabit bir =

- oran sonradan gotiirii gider olarak diisiiriilmek {izere bildi-
ilmelidir. Bu oran iiriin tiiriine ve ‘bdlgeye g‘b're‘saptamr, ve
lrtin gelirinin % 70 ile % 90’1 arasinda degigir. Bu yiizde dii-
glirimiine ek olarak, vergi 6deyici tarimsal kredi faizleri,
vergiler, toprak ve bina kiralar gibi diger gerekeeli indirim-
leri de diistirebilir. Bu durumda, ¢ogu hallerde, vergilenebi-
lir gelir kalmadifina ve genellikle eksi olduguna sagmamalk
_ gerekir. : ‘ ' ' o

Bir de kii¢iik ¢iftci muafiyetieri vardir. Bunlar gifted,
gayri safi geliri ve igletme bilyiikligti maddelerini gectigi
takdirde uygulanir. Gayri safi gelir maddesi tarimda 30.600
TL.sindan balikeihikta ise 40.000 TL.’simdan az gelirleri mu-

af tutar. Ek olarak, ¢ift¢i biyiiklik simirlanni da gecmeli-

dir. Bu sinirlar, iiriin tiiriine gore doniim cinsinden en cok
arazi paym gosterir. Ozgiil olarak, en azlar: ' '

hububat igcin -~ 300 dénim

afyon icin L 220  doéniim

1 seker pancari icin 90 déniim |
tiitiin icin 50  ddénlim
baglar ve incir icin 150 doniimdiir.

Bagka iiretim dallarinda birim sayisi énem!lidir, Simrlar 1500
zeytin agacy, 50 biiyiik bag hayvan ya da 250 kiiciik bag hay-
vandir. - : B

Bir de kigisel tahgizsatlar vardir;
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aile reisi icin 1800 TL, kigisel tahsisat
egi icin S 1880 TL. kigisel tahsisat
herbir ¢ocuk icin 720 TL. kigisel tahsisat

 Yiizde 10°dan ylzde 60°a kadar olan artan oranli vergi-
ler ancak gelir hesaplanip, digirtm ve muatiyetler uygula-
nip vergilenebilir gelir ortaya ciktiktan sonra uygulanir. Bu
 kurallar, énemii Ol¢lide vergi. geliri saglamamigtir. Gelir da-
gilimmnin diigik bélilmiinde, kugkusuz. vergiden megru yolla

kacinmak kolay olmusgtur. Bu atlamay: diizeltmek iizere cift- -

¢i muafiyetlerinden yararlanmayanlara ve vergilenebilir ge-
lir olarak en az gelir vergisine iligkin olandan daha kiicuk
pir say) bildirenlere en az gelir vergisi yliklenmigtir. Toplam
tarimsal gelir vergisi gelirlerinin yiizde 25’inin en az vergi-
den gelmesi tarmmsal gelir vergisinin adaletli bir vergi olma-
diginin belirtisidir, Tom tarimsal gelir vergileri birlikte ol-

sa bile pek zayif bir gelir olugturmustur. Bu ve;gileridevlet,

gelirlerinin ortalama % 2’sini -olugturmuglardir.

Yiicelik (38) tarnma ayricaliklli muamele edilmesi sonu-
cu verpgi gelirlerinin ancak % 20’sinin toplanabildi§ine inan-

maktadir (tarum normal gelir vergi_kanunuﬁa tabi olsaydi-

toplanabilecek olan tutarin)j. Bununla beraber, ilgili Jkural-
larin, ciftcilerin, bagka vergi odeyicilerden farkl olarak ge-

lir vergilerinde yolsuzluk yapma nedenleri bulunamayascagt’

anlamina gelebilecegini de gizden. kacirmamak gerekir. Ay-

gun ve Dosliicglwna gore (4) kacakeilik yapanlar bildirime .

-zorland1§1 takdirde % 75 daha fazla gelir vergisi gelirl top-
lanabilecektir, Bu nedenle, cifteilere ayricalikhi vergl uygu-
lanmasiin etkisi Vilcelik’in rakamlarinda goriildiigt kadar
bliylik defitdir. Ustelik genel gelir vergisi kurallarimn tart-
. ma uygulanmasi sonucunda-elde edilecek ek gelir az olacak-

i tir,

Giftgiierin ozel muamele gérmes‘i yansima 6grencisi icin
ilging olabilecek bir baska Szelliktir, Muamele ve ya da bil-

rimmdeki kesikli atlamalardan dolay: 500,000 TL. sium s

tinde geliri olan ¢ifteiler icin Iarazilerini_ gelir vergisi ama-
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ciyla bolinek agisindan biiyiik bir te§V1k vard.1r (boylece aile
icinde bolme desteklenir). Bu amacla boliinen ciftlikler tek
giriglt bildirimden yararlanirlar, Muameledeki bu kesiklik
bir agidan toprak reformu anlamina gelir, ve onun yerine
gecer. Milayim (35), a.shnda biiylik ¢iftliklerin sayisinda
bir azalma gozlemlemistir. Boliinme migevvikinin yiiksek
oldugu bagka bir esik de 150.000 TL Lk gelirdir. Burada da
bolinmek avantajlidir; giinkii- tek tek ¢iftlik gelirleri bu sa-
yimn altina diigecektir, Ancak buradaki nihai sonu¢ belir-
siz olabilir. Bolunmug paylar kigisel cifteilik icin cok kiigiik-
- se, pay sahipleri topraklarim (genellikle biliyiik toprak sa-
hiplerine) satarlar ve keuntlere yerlegirler. Boylece daha bii-
ylk birimlerde yeniden bir bitinlesme olugabilir,
Meveut tarimsal gelir vergisi kanunu “kogullan altinda
tarimsal topragmn alt bblimlere ayrilmasi, vazgecilen gelir
vergisi gelirleri agisindan maliyeti olan bir faaliyettir, an-
cak, hergey bir yana, bu agir isleyen bir siirectir, ve daha
zengin toprak sahipleriyle kisithdir; 2 ha'nin altinda, clice
ve cogu gecimlik ciftliklere sahip olan Tiirk ¢ift¢isinin yak-
lagik % b0’sine hig bir rahathk getirmez. 1973te Tiirk hii-
kiimeti Tiirkiye'deki tarimsal ‘toprak daglhmmm en Onemli
amag oldugunu kavramig ve parlamentodan (baz1 fartigmas
lardan sonra) gecen esasli bir tarimsal toprak reformu Sner- -
mistir. Biyiik ¢iftliklerin biiyiiklikleri kisittanacak ve ar-
tan toprak yeni ve orta biiyiiklilkte ciftliklerin yaratiimasi-
na ve ya da yasayamayacak kadar kiigiik olan eski ¢iftlik-
lerin genigletilmesine  ayrilacaktl. Bununla beraber, reform

~ Turkiye icin pabhalt-olacak ve uzun yillar alacakt. Kugku-

suz, hiitkiimet aceleye gelmig ve yetersiz mali kaynaklarla
desteklenmis bir reformun tarimsal iiretime ters etki yapa-
cagmdan ve boylece hizgla bliyliyen kenflerin besin ihtiyag-
Jarini tehlikeye sokacagmdan korkmug,tu

IV — BIZIM TATIMIN VE YORUMUMUZ:
_ Daha dnce de deg1n11d1g1 gibi, bizim verilerimizle ilgili
baghca sorun iyl kirsal tiiketim bildirimlerinin noksanhgl-

dir. Kentler icin DIE b1rkag bolgesel tarama, yapnustir, {19,
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Krzyzaniak and Ozmucur), ancak, elimizdeki kirsal alanla-
ra iligkin bilgi'® genellikle kaba ve yereldir. (23, Sunman,
15, Kiray, 12, Hamurdan ve 10, Cukurova). Elimizdeki tek-
bilgi bu olduguna gore, onu kullanmak zorundayiz, ancak,
tahminlerimizdeki nitel farkhihklann tam olarak farkinda-
yiz. Kirsal tahminler en kot nitelikte olanlardir. Bu tlir ve-
riler, bu arada girdi gikti cizelgeleri ile birlestiriimigtir. (4,
Aygun ve Dosliloglu) ve burada 1965 yilt i¢in dort gelir gru-
buyla kentsel-kirsal tiiketim kaliplarim hesaplanmug, olan
gunman (24)’a tegekkiirl borg biliriz. - '

Tahminlerimizi, Turkiye'nin timil tstindeki vergl yir
kiime iligkin oncekl caligmamiza baglamak amaclyla, karsl-
lagtirmali kirsal-kentsel vergi_yﬁklerinin tahminini yalniz-
ca 1968 yili i¢in yapmayi uygun goratk. Rarsal kesimin 26~
_relj pozisyonu altriglarda hemen aynl kalmastir. Bunu goz-
sntinde pulundurarak gunman’n 1965 igin gecerli goreli Tk~
ketim kalibini 1968 yili icin de gegerli kabul etmekteyiz. Bu
yarsayuma bagh herhangi. bir hata kilciik olacaktir.

gunmen’m thketim verileri dort gelir grubuna bolun-
miiy olarak sunulmugsa da, biz bu ayrntiamayl gozonune
aimamakta ve ancak toplam, ashinda ortalama (yani, KiI-
sal-kentsel gelirin her tirast bagma) vergi yiikil sunmakta-
yiz, Bunun nedenleri voyledir: (1) Sunman’mn dort gelir
grubunu kentsel ve kirsal kesimlerde karglagtirma olanagi
yoktur. Kapsamlari degisiktir; (2) daha da Sonemlisi en yitk-
sek (dﬁrdiincﬁ) grup ¢ok genigtir-boylece, tilketim kaliplar
acisindan homojen olmamaktadir. Ozgitl olarak, kirsal alan-
larda bu grup yihk 1747 TL. ve ifistiindeki gelirleri, kentsel
. glanlarda ise yilik 2600 TL. ve fistiindeki gelirleri icermek-
tedir. . ‘
_ Tiirk ekonomisinin niteligine iligkin olarak da iki var- .
. saylm yapmaktaylz. Ekonomni, ya neoklasiktir (varyant A)
(burada dolaysiz vergiler vergilendirilen unsurlara, ancak
dolayh vergiler daha yilksek fiyatlaria tamamen tiiketicile-
re yiiklenir); ya da neoklasik degildir (varyant B) (burada,
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- -Tahminlerimiz Tablo 3-7'de geligtirilmigtir, ve biyik
olctide agiktir. Tablo 3'te Sunman’in kirsal ve veya kentsel
- kesimler igin cesitli tiir mallarla toplanmig olan mallarin
nihai tiiketim rakamilan goriilmektedir, Swrasiyla bu cikia-
larn kirsal ve kentsel tliketime gittigi sekliyle botiimleri gd-
* ritlmektedir; ‘Burada, Tiirkiye nlifusunun 2/3'inii temsil
eden Kkirsal kesimin gelirin yalmzea yaklagik % 50’sini aldi-
g1m belirtebiliriz, Kentsel kesimlerin parasal gelir yoksullu-
gunun bu Olciisii kirsal kesimde, asin dlciide dengesiz tarim-
sal toprak da@ihmunin olusturdugu derin gelir adaletsizligi
‘ile daha da kétillesmektedir,

Bununla, beraber esas s0run parasal yoksulluk degil ger-
cek anlamda yoksulluktur, ve bunun i¢in Engel egrisindeki
- kamtlara bakimaldir, Sunman’m verileri kirsal hane halk-
larinm begin gibi zorunlu ihtiyaglardan % 60 agkm tiket-
tiklerini ancak endiistriyel nihaj tiiketim mallarindan yak-
lagik "% 40 tiikettiklerini gostermektedir. Benzer olarak,
Sunman’in verileris ortalama kirsal tiketim efiliminin 81,
cok yiiksek oldugunu, ashinda kentsel efilim Su. 202’vken
9738’ esit oldugunu gostermektedir., ' '

~ Tablo 4'te 19_68_’in dolayli vergilerini 1965 Oranlarina gé-
re kirsal ve kentsel kesimlere dagitmaktayz. Yer yer, yén-

- ftem rastgele gibi goriinebilirse de, sonuglar, besinler ve gay-

ri besinler yanhsg dagitilmadikea, bu tiir uygulamalara kargs:
pek duyarl: degildir, Ayni zamanda, yontemimizde herhangi
bir hata olacaksa bunun kirsal vergl yiikii tahminimizi ol-
dugundan diigiik’ gostermesini yeg tutariz. Ne de olsa, bizim
hipotgzimize gore bu yiik Tiirk iktisatcilarines, yapilmg olan
gecmis. tahminlerin gésterdiginden daha bliyiiktiir. Bu du-
Yum ayni zamanda bu tahminlere varirken kullandigimiz ve- .
rilerin nitel kotiiltgliniin hir telafisi olacaktir, ' o
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Tablo 5'te dolaysiz vergi yﬁkﬁmh‘ilﬁklerini kirsal-kent-
sel kesimlere dagitmakiaylz. Buradaki varsayim, bu vergi-
lerin vergilendirilen etmenler istiinde oldugu, yani yansitl-
lamayacagidir. Bu tiir, bir varsayum, neoklasik iktisatcilarca
genellikle yapilir. Bizim kendi alanimzda daha iyl bir var-
sayun, bu vergilerin vergilendirilen etmenden yiikselen fi-
yatlarla bu faktorlerin lirettigi mal ve hizmetlerin tiiketicl-
Jerine yansiyacagl olabilirdi. Bu son varsaynmi kullanmig ol-
say'dlk,' dolaysiz kirsal vergi yiki daha da artmig olacak;
 kentsel vergi ylikil ise, dlisecekti; vé toplam yilk daha den- .
geli bir bicimde dagilmug olacakil. '

- Tablo 6'da karsal-kentsel kisa donem vergl yiiklerinin
Tablo T'de de (varyant A icin) gayri safi gelirl_erin-tahmini—
ni yapmaktayz. Aymnt iglem Tablo 7'b de varyant B icin ya-
pilmigtar. : .

Sonuctaki gorlintil agiktir, Varyant Ada tarimdaki do-
~layh vergl yiki, kentsel kesimdekinden yalnizea pek az da-
ha digiiktiir. Daha diigik® olmasinin baglhica nedeni kirsal
niifusun, kent piifusundan daha yoksul olarak, gelirin da-
ha bityiik bir oranini besin digt unsurlar kadar agir vergi-

. lendirilmeyen besin maddelerine harcamastdir. Bununls, be-
raber dolaysiz vergi yukt kirsal zengine gore kentsel alan
{istine ¢ok daha fazla apir olarak binmekbedir.

Kirsal gelirler ﬁStiindeki kisa donem. dolaysiz vergl yu-
kit tahminimiz, ortalama oldugu icin, ayni zamanda, gelir

egitsiziigi nedeniyle oldugundan diigiiktiir. Tablo 6’da hesap-

landign sekliyle ortalama dolaysiz vergi yiikil rakami, aym
vergl yapisi dahilinde, kirsal ya da kentsel kesimdeki gelir
dagilmmina gbre"de*gigecektir. Bu rakamin dagiimindan et~
kilenmemesi icin ortalama vergi yilkli oranlarini her iki sek-
térde de aym gelir dagihm temelinde hesaplayarak karsilas-
tirmak gerekir (Grmegin, kentsel ve kirsal gelir dagilimnda
aynini varsayarsak). Ek aragtirma olmadan bunu yapmak
glictiir, ancak agapida, hoylece diizeltildipi takdirde, kirsal
alanlardaki yoksullugun kentsel alanlardakinden daha faz-
la, olmasl nedeniyle kirsal haddin daha yiiksek olmasi gerek-
tigini gostermekteyiz.”’
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‘Tablo 7'a daki bizim varyant A’dski sonuglar1 Maliye
Bakanlifmin 1068 yii tahminleriyle (Tablo 2) karsilagtirir-
sak, bizim tahminlerimizdeki dolayll vergi yilkiniin ve top-
lam vergi yiikiniin resmi tahminlerden ¢ok daha yiiksek ol-
dugunu goriiriiz. Bununla beraber tarimin az vergilendiril-
digine iligkin savlarin bir béliimii hala gecerlidir; ¢ilinkii kir-
sal kesim dolaysiz vergiler bigiminde kentsel kesime gére or-
talama olarak ¢ok daha, az ddemektedir,

Tablo 5
Topla.m Kirsal ve Kentsel Dolaysiz Vergiler,
Varyant A, Tiirkiye, 1968

No. istm . Miilyon TL. Dagitim  Milyon 7L,
- olarak faktort olarak
toplam vergi ) dagitilmig
Kirsal ;
1, Gellr vergisl . 4.668.4 .01151 53.7
2. Kurumlar vergisi 999 12 073 G9.9
3. Veraset intikal vergisi 39.02 - .103 ‘ 3.9
TOPLAM . ' : 1275
. Kentsel -
1. Gelir verglsi 4.6684 . 98852 46147
2. Kurumlar vergisi 999.13 932 929.2
3. Veraset ve intikal vergisi 39.02 o903 - 1:% |
: TOPLAM o .7 5579.0

1 1968 yihi icin veriler heniiz meveut degiidir. 19687 iicin tarm-
sal gelr vergisi getirisi 45.915.000 carl TL. olmustur, ve bu kaynak-
tan toplam gellr 3.979.000.000 TL. olmugtur. iki vergi gelirinin bir-
birine oram 1968 tarimsal gelir vergisini hesaplama faktsriini tem-
sil eder. Veriler icin ayni zamanda bkaz. Tirkiye Istatistik Yilligs, 1971,
(43, 5. 382, Tablo 357). ’

© 2 Bakimiz. Kreyzaniak ve Ozmucur (19, Tablo 3B), ancak vera-
sef ve Intikal vergisi ayit gosterilmektedir. :

3 Bu faktdr Arsan'das onerihmistir (26).
Kaynak: a) Maliye Bakanlifn (41, 5. 24-25);
b} Krzyzaniak ve Gzmucur (19, s. 84, Tablo 3B)
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Bununla beraber, Tiirk ekonomisinin tam anlamiyla ne-
oklasik oldugundan emin degiliz. Eger ekonomi tam. anla-
miyla neoklasik degilse, ve vergilendirilen faktorlerin - vergl
yiktimlfiliikierint yikselen fiyatlarla tiimiiyle thketicilere
yiikleme gucii varsa, az-vergilendirme konusu hemen hemen
ortadan kalkmektadir, Bu nokta, varyant B i¢in tahminleri-
‘miz gosterilerek Tablo Th de ortaya konmugtur.

Tablo 6

~ Dolaysiz ve Dolaylt Vergilerin Kisa Donem Yikil
Kirsal ve Kentsel Kesimlere ve Toplamlara gore,
Varyant A, Tirkiye, 1968,

Cari TL. milyonu Matrabhin oram

“olarak vergi olarsk (gayri
No. Isim _ boreu - safi gelir) -
Karsal
1. Dolaysiz , 1275 .0028
9. Dolayh . 5.468.9 ' 1217
3. Toplam 5.596.4 . 1245
" Kenisel .
4. Dolaysiz 5.579.0 _ 1141
5. Dolayll 6.730.3 1376
6. Toplam - 12.309.3 2517
Birlegtirilmig :
7. Dolaysiz ~ 5.706.5 0608
8. Dolayh 12.199.2 .1300.

9, Toplam ©17.905.7 1908




Tablo 7 a

Kentsel ve Kirsal Geliﬂer, Varyant A,
Turkiye, 1968,

No. fsim , ' R Milyon TL.
Faursal ) .

1. Cari TL.'s1 olarak gayn safi gehr : 44.915.3

2. Dolaysiz vergiler . 127.5

3. Kisisel harcanabilir ‘gelir (cari)? - 44.787.8

4. Dolayh vergiler ' 5.468.9

5. Faktor maliyetinde kigisel harcanabilir gelir 39.312.9

f{ enteeé : '
6. Cari Tirk L’s1 olarak gayri safi gehr 48.886.7
7. Dolaysiz vergiler? ) 5.579.0-
8. Kisisel harcanabilir gelir (cari)? 43.307.7
9.. Dolayll vergiler ‘ 6.730.3

10.  Faktor maliyetinde kigisel harcanabilir gelir 36.577.4

1 -Bu vergilierin yanmtllamayacagl seklindeki olagan varsaylma :
gore hesaplarmis gayri safi igelir (ayni zamanda baklmz Kreyzaniak
ve Ozmucur'da varyant A (19, s. 84)

.2 Kirsal ve kentsel harcanablhr gelir toplam 1968 igin DIE ra-
kamma egittiir.
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Tablo 7T b

Kentsel ve Kirsal Gelirler ve Ortalama Kesimsel
Vergi Yiikleri, Varyant B, Turkiye, 1968,

No. Isim . © milyon TL.
Krsal .
1. Kigisel harcanabilir gelir (cari)! 447878
2 Tarmmdaki idolaysiz vergiler? i 1275
3. Gayri safi gelir T 449153
4. Dolayl vergilerdekl pay 5.468.9
5. Dolaysiz vergilerdeki pay (faktor. 5084)3 2.901.2 £.370.1
" 6. Faktdr maliyetinde kisisel harcanabilir gelir. ' 36.545.2
7. Ortalama kirsal vergi yikiit . ‘ 186
Kentsel - _
8. Kigisiel harcanabiliv gelir (car)? 42,3077
9. Kent gelirleri tstiindeki dolaysiz vergller 5.579.0
10. Gayri safl gelir ‘ I 44.886.7
11. Dolayh vergilerdeki pay ‘ 6.730.3 o
12. Dolaysiz vergilerdeki pay 2.805.3 . 9.535.6
13. Fakttr maliyetinde kigisel harcanabilir gelir- ] 39.351.1
i4. Ortalamalkentsel vergi yukiit - 195

1 Tablo 7 a ya bakiniz.
2 Tablo 6 ya bakimz. .
3 Table 3 e bakmiz Kentsel kesim icin faktdor 4916 dir.

-4 Vergi vuku koki gayri safi gelir olarak hesaplanmmgiir. BRI
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Eirsal ve kentsel vergi yitkleri arasindaki fark neredeyse
yok olur (birineisi kirsal gayri safi gelir bagina .186, ikincisi
ise gayri safi kentsel gelir bagina 195 TL.). Tlrkiye'de kirsal
alanlarda yoksulluk daha belirgin oldugundan, bu durum
gecimlik diizeyin Ustlindeki hane halklar icin yaklagik egit
vergi yilkli anlamina gelir. A ve B varyantlar igin tahminle-
rimizin «gergek» ortalama yiiklerin bulundugu alam yansit-.
tigina inanmakia ve varyant B tahmininin daha 1}71 oldu-
gundan korkmaktay1z.

Okuyucu, tabminlerimizin, tiim kirsal kesim icin top-
lamlar oldugunu akilda bulundurmalidir, Ne biz ne de Ma-
liye Bakanligi, bu foplam gelir gruplarima gbre bélineye ca-
ismaktadir. Baz1 Tiirk iktisatcuar, tarnmin az vergilendiril-
‘mesinden sz ederken bliyilk toprak sahiplerinin «az vergilen-
dirildigi» savin: da dile getirmektedirler. Kuskusuz bu ikti-
satcilar arfan oranl bir vergi standard: disiinmektedirler.
Birinei konuds yanlis diisiindiiklerini gostermekteyiz. Ikin-
ci kenuda hakh olabilirler, ancak veriler bu savi kamtlamak
igin cok yetersizdir, ve bize gire bu konu ancak apayrt bir
raporla ele ahmnahilir.

- .. Sonuclardaki farkhlifin baglica nedeni Tirk ekonomi-
sinin niteligine iligkin varsayimlardaki farklihktir. Vergileri
yansitan glieli etkiler bu nitelik. Bakanhk igletme ve tarmm-
sal faaliyetlerin alic1 pazarlariyla karsi kargya olduklarina
ve dolayll vergilerle vergilendirildikleri takdirde diriinlerinin
fiyatlarini yilkseltmeyeceklerine manmaktadlr Biz burada
kenoh varsaylmlanmlzl savunacagiz.

* Tam rekabet kogullar altinda ya da kisitlanmamig tekel-
lerde, fiyat belirlenmesine iliskin kismi Marshall analizi bile
istem ve sunu egrileri uygun (birincisi olumsuz ikineisi olum-
lu) efilime sahip olduklar takdirde vergilerin fiyatiari artt-
racagmm gostermektediir (vergi oranmdan daha az olarak).
Esnek para sunumu olan bir diinyada, bat1 iktisate¢ilari, bdy-
lece, dolayli vergilerin yiikselen fiyatlar biciminde timiy-
le tiiketiciye vansiyacafim savunmak istemektedirler. Ma- -
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liye Bakanhgimn yaklaginini kabul etmek icin ya istem ve
sunu egrilerinde olagandigl epilimler varsaylmal: ya da fire-
ticilerin fiyatlar Ustiinde hic biri giicii olmadif: eksik reka-
et kosullari savunulmalidir. ‘

Sanayi fireticilerinin dolaysiz vergileri triinlerine yan-
sttamamalar: icin hic bir neden gérmemekieyiz. Yiiksek glim-
. ritk duvarlaryla korunmug olarak bu iireticilerin durumlar:
gayet iyi goritnmektedir, Kirsal ireticilerin piyasa giicline
sahip olup olmadikiari ancak ayrl bir incelemeyle saptana-
piliv. Tirk koylisi iiretici olarak da saticl olarak da kug-
kusuz daha glicsiiz bir durumdadir. Bununla beraber, bu
Maliye Bakanhfimmn yaklagimuna bir gerekge olarak kabul
edilirse kirsal vergi yiikil hesaplari biiyik olglide etkilenme-
yecektir; ¢linkii kirsal kesim besin digt mallarin % 401m ti-
wetmektedir, ki burada vergilerin yansitildigl varsayilimali-
dir. Kentsel kesim besinlerin % 40nmn tlketiminden yarar-
lanmaktadir ki, burada dolayh vergilerin {Maliye Bakanli-
gna gore) tarim tarafindan emildigi farzedilmektedir. '

- Bununla hergher, dolaylh vergilerin kirsal kesimde de
yansihildigim savunmak icin  bir nedenimiz vardwr. Tiirk
koylistt Uriiniin ¢ofunu - hitkiimet destek politikalail c¢er-
cevesinde satar. (11, Forker) Bir cok halde bu fiyatlar, uzun
dénem ortalamasinin tstiinde tutulan acik yardimlardir. Bu
tiir desteklemeden dogan hitkiimet zararlar: parasal genig-
lemeyle finanse edilir- Bu, kuskusuz en azindan kismen tii-
kettikleri (bbylece, bu fiyat desteginin yalmzea, bir bolimi)
Tirk tarmmina net kazang yansittifa takdirde kent ve Koy
yoksuluna yiikselen fiYa’{;lar}a yiiklenir, Bununla berabet,
burada su soru akla gelmelidir: Tarimdaki dolaylhl vergiler
arttirlmig olsaydi, hiikiimet destek ahm fiyatlarint yilksel-
tecek miydi? Tarimdaki dolayli vergilerin yansitilmig mi
yoksa emilmis mi oldugunu degerlemek icin en uygun ol-
¢tit bu olurdu. Bu konuyu resmi gorevlilerle konugmaya ¢a-
higtiksa da girisimimiz bagarili olamadi. Cevabi sitnamak ola-
naksiz hale geldi. Bu oranlar elliler ve altrmglarda hig¢ bir
zaman biliyik olciide yiikseltilmemigtir (albmglarda arazi
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vergi oranimn yﬁkseiiginé sonra hemen dﬁsﬁgﬁne bakimiz).
Bizim gortiglimize gore, sayet hiikiimet bu vergileri yiikselt-

meye niyetli olsaydi, fiyat desteklerini arttirir ve en azin-~

dan kismi yansimaya izin verirdi. Aksi takdirde, besin ireti-
mi azalabilirdi'®; oysa Turkiye'nin besinde kendine yeterli-
gi bbyle bir azalmaya izin vermeyecek Kadar degerlidir.

V — TORK TARIMI iCIN NE TUR BIR VERGH
REFORMU GEREKLIDIR: :

Gizli ‘Ka,fldor. raporundan bu yana, Tiirk tariminin az
vergilendirildigi cegitli zamanlarda éne slriilmiistiiv. Bu tiir
bir iddia ancak, gelir vergisine ya da genel olarak dolaysiz

vergilere iligkin olarak bir élciide gecerli olabilir. Yiicelik (39) _

Tiirk tarmm gelirlerinin yiizde 8(’inin kent gelirlerine oran-

la tarimsal gelirlere iligkin vergi kurallarinin gevsek olrast

nedeniyle vergilendirilmedigini &ne stirmektedir. Bu iddia
kent zenginleri igin cok adaletsiz gériinse de, acaba Yiicelik’
in reformu cok ihtiyac duyulan devlet gelirlerinin ¢ofunu
saglayabilecek midir? Kirsal gelir vergisinin. gelirleri birkac
katina yiikseltecek bicimde kentsel gelir vergisi diizeyine
yikseltildigini farzedelim. Ancak, boyle bir slire¢ kentsel ge-
© lir. vergisinin sakat yonlerini de beraberinde getirecek ve

vergi kagakeilifi sorunu Snem kazanacaktir, §imdiki halde
- tarimsal gelir vergisinde pek kagakeilik beklememekteyiz;

¢linkii zengin ¢iftei megru yollardan édeme yukiimliilikleri-

nin cofundan kacabilmektedir. Aygun ve Désliiogluna gére
Kentsel gelir vergisi alacaklarini, vergi kagirmayl dnleyerek
kesinlestirmek gelirleri % 15 arttiracaktir. Kugkusuz, sim-
diki halde vergi kacakeilifi en dnemli sorun gibi géritnmek-
tedir, Vergi kagakeiliginin yalnizea kentsel kesimde énlen-
mes] 4.184, 25 milyon TL. ek vergi igeliri saglayahbilirdi (1968
de}. Boylece, gelir vergisi gelirleri (tarmm disinda) 9.763,25
- milyon TL/’sma yiikselmis olurdu. SRR

Tarimsal gelir vergisinde bir reform, bu tiir bir reform-

la birlestirildigi takdirde, gelir vergisi sistemini. gercekten

' adaletli kilabilirdi (Tiirk ekonomisi neoklasikse ve artan
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oranl Tiirk gelr vergisinin durumu dikey adalet kogullarimi
yansitirsa). Bununla beraber, Tirkiyedeki gelir vergisi kis-
men ya da timilyle ileri yansitilirsa, ki bu piyasadaki eksik
rekabet kogullarmm lclisiine dayamir O zaman ne simdiki
gelir ve kurumlar vergileri- ne de yukarda Onerilen reform.
iyi birer vergilendirme politikasi sayilir. Bu vergilerin Tiir-
" kiye’deki durumuna iligkin hig¢ bir ampirik g¢aligma gbrime-
digimiz i¢in, yanlsg vergi reformu zorlamak tehlikesi meveut-
tur. . ' = ‘

Maliye Bakanlhigimm ‘tahminlerinden en onemii ayrnlgl-
miz Tiirk ekononisinin niteligine iligkin olmugtur. Bizim
Tirk ekonomisinin nitelifini gorigiimiizle ve sOnug clarak
dolayl vergilerin ileri yansmmaslyla simdiki Tirk yvergi ya-
pist nihai tiiketim mallar: fistiinde degigen dlglilerde vergi
yigimas: ile sonuclanimahdir. Bu acidan, simdiki dolayli
vergilerin en kisa zamanda deéigtirilmesi 'gerekmektedir,
ciinki dengesiz yigilma tim ekonominin etkinligini bozar.

Aslinda bizim tahminimiz bile fiyat sa,pmalarmm yol
actifn ek ytkieri aciklamamaktadir. Bu acidan, Thrkiye'de-
- ki dolayll vergilerin yitkiini oldugundan az tahmin etmig
olmaktayz. Bizim hesamizin tstindeki ek ylik bilinme-
mektedir; ancak bliyiklagi belirlenebilir, (ve daha da Onem-
lisi) giderilebilir. Ozgiil olarak pir girdi ciktr motris tersi
nihai tiketim maddelerinin goreli fiyat yapisint aynl tutabil-.
mek icin hangi vergilerin hangl oranlarda konulmas: gerek-
tigini saptarken kullanilabilir. Daha da iyisi, dolayl vergi
sistemini tanamei ortadan kaldirmak, ve yerine $itketim
tiirtinden tekdiize bir katma deger vergisl koymak olacak-
tir. Bbyle bir vergi reformu Tiirk ekonomisinin nitelifl ne
olursa olsun fiyat bozukluklarin ortadan kaldiracaktir. Ek
olarak, Tlrkiye, GLAT.T. anlagmasi i¢inde, ihracat igini ba-
7 avantajlar elde edecek ve Avrupa Ortak Pazar iilkelerine
daha yakmlagacakiir.

_ Dolayl vergilerdeki ek ‘yﬁk sorunu hiikiimet poiitika-
lanyla pekistirilmektedir; soyle ki, vergi geliri getirmemeleri
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ya da pek az getirmelerine karsin Tiirk tariminda ve kent-
sel kesimde biiyiikk ek yiiklere yol acmaktadirlar. Ornegin
glmriikieri ele alalim. Bunlar vergidir, ve bizim tahminleri-
mizde de biyle kabul edilmigtir. Géreli fiyatlar bozabilirler;
bu da ek yiikiere yol agar. Bu, bizim tahminlerimizde yer
almargtir. Dolayisiyle, bizim tahminimiz tiim olarak bir
az tahmindir, Son olarak; giimriikier kisitlayicl olabilir; ge-
lir getirmez, ancak yerli olarak uretilmis benzer mallarin
fiyatlarim arttirir. By fiyat artigini, kirsal Kesim tasirsa bu
bir yiik olacakiir, Ekonomik stireclere hilkiimet miidahalesi
cok benzer yiklere yol agabilir (Ozellikle, bazi endiistri mal-
larmin idretiminde tekele vakin bir durumla-sonugianlrsa).

lusal tiriiniin bitytkligini azaltan bu. yart mali én-
lemlerin ¢cogu (yani, pek az gelir getirdifi halde Tirk eko-
nomisindeki baz kesimlere vik olugturan hiikiimet énlem-
leri) nihai tiiketim malarini etkiler, ve iktisateilar tarafin-
dan ithalat ikamesi bolitikalar olarak ya da geligme cafin-
da olan sanayii koruma acisindan savunulmsaktadir. Bu o6n-
lemleri her zaman icin yanly bulmuyoruz, ancak bazlarina
kargi ¢ikma ihtiyacim hissediyoruz. Ekonomik gelismenin
erken hir evresinde sermaye mallary, ve bir sleiide ara mal-
‘lar endiistrileri geligtirilmeli midir? Buniarn ylksek ma-
liyetleri sonucunds, bir yiksek maliyet rejimi tiim ekonomi
¢apina yayilirsa (ulusal {iriinii azaltarak ve ihracat: onle-
yerek) bedelleri cok yiiksek saydabilir, '

Son siralarda Tiirkiye'deki ulusal firetim maliyetini Ba-
t1 iilkelerininkiyle kargilagtirarak 6leme yolunda bazi giri-
gimler olmustur (2, Aker, 14, Keyder, ve 17, Krueger). Tiirk
mallarinin (dzellikle sermaye mallar:) ithalat mallarimin pek
az glmriikle ya da hic glmriiksiiz olarak iilkeye sokulabil-
-mesi halinde olacaklarindan bir kackat daha maliyetli ol-
duklan bulunmustur. Bagimsiz olarak (ancak, yalmzea bir
ornekleme niteliginde) belirli bir Tiirk mal traktériin (ya-
banci patentll) Tiirk kéyliisiine 70 ton bugdaya mal oidu-
gunu ekleyebiliriz. Fransiz koyliisii, ayni  Fransiz yapimi
traktérii aldiginda bu ona yalmzea 27 ton bugdaya mal ol-
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maktadir. Bu ornek, Tirkiye'nin cagdaglagmasinl Tirk ¢ift-
cilerinin erigebileceklerinden uzaklagtiran Tirk farimimnim
fistindeki agr yukid yans1tmaktad1r. Sonug olarak, bu Tiirk
fakirlerinin besinlerine daha fazla para pdedigi, fakir Turk
ciftcilerinin Griinleri karsigmda daha az. aldiklart ve €K
olarak Tirk ihracatimn onlendigl anlamina gelir. '

Tim ulusal Grin {istindeki kisitlayicl etkisinden dola-
yi sermaye mallapmin koerunmasi daha az gerekeeli gibl gi-
riiniirse, tiiketim mallart e_ndiistrilerin;de geligmekte olan sa-
nayinin korunmas hakkinda daha cok sey soylenebilir. Bu-
radaki karst gikigimiz ba tiir sanayilerin talep ettikleri ko-
runma silresine iligkindir. Bunlar hic bir zaman blyytdik-
lerini ve korunmaya ihtivaclari kalmadifim: aciklayacaklar
mdir? Belki de koruniia siiresi bagtan Ksitlanmalidir. Boy-
je yapilmanng olan yerlerde, korunma ihtiyact belirli ara-
hklarla gozden gegirilmelidir. Korunma stiresinin ¢ok uzun '
oldugu hallerds, yapilacak en iyl gey sosyal kayiplar en aza
indirmek ve geligmemis olant . uluslararast relabetlerin riiz-
garlar ile kars karsiya birakmaltir.

Bu aciklamads yarl mali énlemlerin yliki sorununa egil-
dikten sonra, Turkiye'deki kisa donem vergl yilkiiniin buz-
dafinmn ancak ucl, kolayca goriilebilir bottimd oldugunu his-
setmekteyiz. Bununla beraber esas sorun bu caligmanin he-
defleri diginda kaimakbadir. '
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 NOTLAR:

Yazariar sirasiyla Rice Universitesinden Henry Fox, Sr.,
Manchester Universitesinden bir lisans st 6grencisidir. va-
zarlar, Tiirk arkadaslarindasn hem -akademisyenlerden hem
de deviet memurlarindan almis olduklari tavsiye ve yardumn-
lara tegekkiirlerini sunariar. Yazarlar, bu aragbirmamn dii-
zenlenmesindeki comert yardimlarmmdan dolay:r iktisat bi-
limii Bagkami Prof. Dr. Demir Demirgil’e ve: Bebek’deki
Bogazici Universitesine czellikle glkranlaring sunarlar. Ya-

zarlar Ankars’daki AID pgérevine ait Dr, Betly Ya--

ger'e kendilerine yol gosterdigi, aym kurulustan Dr. Thsan

Cetin’e yorumlama ve resmi temasiardaki yardimm igin ve .

Ankara’da A.B.D. Konsolosu Tarim Atesesi William Lovard
Davis Jr.a Tirk tarimmin sorunlarng, iligkin sezgilerini pay-
lagtifl icin miitegekkirdirler. Vararh yorumlar: icin  Prof.
James W. Land’e ve sunumu geligtiren Mr. John Hiil’e &zel
tegekkiirler sunulmaktadir. -

1. Bu yontemin ardindaki vergi yansima teorisi tart-
silabilir. Eksiklikler, Ornegin (19. Erzyzaniak ve Gzmucur) da
ele alinmigtir,

2 Dolayl vergiler hem nihai (tliketim ve sermaye) mal-
lara hem de ara mallarina konur, ve bunlarin vergileri ti-
miiyle ileri yansitihirsa, nihai mallar Uzerindeki vergi yiiky
. birikebilir ve sonug olarak, kanuni vergi hadleri ayni olsa
da bu tir yiikler degisik hadlere ulagabilir, Uretim slirecle-
rinde dolayh vergilemeye tabi bu ara mallar ne kadar ¢ok
kullanilirsa, bu mallarin fiyatlarndaki vergiye bagl artis da
o kadar yiiksek olacaktir, Buna-‘ yiguma denir. Dolayli ver-
gilerin yerine katma deger vergisi koymarin amaci nihai mal-
larin degigik hallerde keyfi olarak vergilendirilmesinden ka-
¢mmaktir. Ne yazmk ki, Turkiye, ilerde geligecek Avrups, Or-
tak Pazar iligkileri katma deger vergilendirmesini zoruniu
‘kilabilecek olsa da hala dolayh vergilere dayanmaktadir. Bir

Ulke katma deger vergisine dayansa da dayanmasa da, ya

da yiimayl aciklayabilse de, tiim vergi yiikkliniin tahminini
yapa'mayabﬂiljiz. Uretim siirecleri agir igledigi ve vergilendi-
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rilmig ara girdiler (ya da katma degerlerl) onceki devrelerde
jeullanildipy siirece bu boyle olacakiir. O zaman bunlara ilig~
kin, vergi odemeleri nihai mallarin vergi bor¢larinin dnceden
ddenmesi seklinde diginiilmeli ve faiz eklenerek arttirilma-
hadar.

- 3. Turkiye'de yigiimanmn agiklamasinin ihmali efer bu
dizeltme sonradan asir1. toplamlagtirma nedeniyle kayholu-

~ yorsa son hesaplarin kalitesini etkilemeyecektir. Ornek ola-

rak, (19) da tarif edilen tiiketici davrams taramalarimin ni-
teligini ele alabiliriz. Bu taramalarda fiim mallar 8 ya da 9
sinifta gruplanmgtir, Kugkusuz, girdi-cikt1 matrisinini ter-

'sinin yardimiyla hesaplanmig vergi, yiiklerinde yapilacak

herhangi bir geligtirme tiiketic taramalarmin organizasyo-
nu bizi daha genig bir toplamlagtirmaya zorladigl siirece
kaybolacaktir. Bu durum elektronik ses aygitlarindaki kon-
densatorlerin igine benzetilebilir. Esas olarak bu aygitlar gi-
riiltiiyll bastumak igin yapibmigtir; ancak dalga uzunluk-
lar1 yeterince kiiclikse bilgiyi de baski altmda tutarlar. Tirk
tiiketici davraniy taramalarndaki bu agirl toplamlagtirma
nedeniyle yigilmay1 hesaba katmamakla fazla bilgi kaybet-
jnig oldugumuzu sanmiyoruz. Turk tiiketici taramalarmin ni-
telifi zaten bu bilgiyl kaybetmisti, ve telafi edebilecegimiz
pek birgey kalmamistt. ' :

4. Ornegin, tiketici davranig taramalarinin, yalnizcea

_pnbir Tirk kentinde yapuimig olmasina ragmen kirsal alan-

lari da bemsil ettigini varsaymak zorunda Kaldik.

5. Ankara’daki Devlet Istatistik Enstitlisit (DIE) niin
girdi ciktL polimil yaklagik 40 tiir mala iliskin gilincel kat-
say1 toplamig ve gesitli tiirde mallara iligkin ithalat vergi
ylikiimliiliiklerinin dagitimi fizerinde. caligmaya baglamigtir.
Kugkusuz bundan sonraki adim katsayl maftrisinin tersinin
yardmiyla, (1, Aaron) da Snerilen dogrultuda yifilma soru-
nunu ¢ézmek olmalhydi. : : '

6. 1968 gelir da§111mi cahigmasinin yazarlart bu calis-
may1 1973 icin yinelemeye niyetlentpig, ancak (anladifimai-
za gore) mali destek bulamamiglardar. '
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- 7. En iyl halde yereldirler; genellikle sisternatik olma-
diklarindan esanh olarak kullamlmalan olansksizdir. Cu-
kurova (10) ve birka¢ bagkasimn farkindayiz (biraz kaba)-
Birkag yil icinde bu verilerden bazilarmin elde olmasi muh-
temeldir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Devlet Planlama
Tegkilats (DPT) ile ighirligi yaparak temsili kirsal alanlar-
da sisternatik olarak bir-dizi tiiketici davrams taramas: gi-
risiminde bulunmaktadir. Bu girigim gereklj tiketim kalip-
lanmin cogunu saglayabillr ve gimdikilere oranla daha {is-
‘tiin nitelikte olabilir, '

8. Krzyzaniak, daha once (18) Tirkiye'de gelir vergisi
uygulamasinin 1949°da baslatildigini ve hadlerin oldukea ar-
tan oranh oldufunu, ancak dolaysiz vergilerin ellilerin bag-
larnda oldugu gibi yetmiglerin baglarnda da genel vergi ge-
lirlerinin aymi oranmm Urettifini sylemigti. Gercekten, gelir
vergisi hadlerinin artan oranim trettifini soylemisti. Cler-
cekten, gelir vergisi hadlerihin artan oranliligy dagitilmali-
dir. Bu daha da gagirticidir; ¢linkd bu siralarda Tirkiye bii-
vilk Slclide ekonomik gelisme gecgirmis ve yilda ortalama
-ylzde onbirlik bir fiyat enflasyonu ile karst karsiyva kalnuig-
fir. Aygun ve Dislitoglu (4) Tirkiye'nin biiyik életide gelir
vergisi kagakeihigina maruz kaldifim oéne siirmektedirler,
Hesaplarina gore bu kacakegilik toplanan tutarin yaklagik
% 'T5ine ulagmaktadir, '

9. Bizim amaglanmiz agisindan bu kaynaklardan hiebi-
ri mtikemmel degildir. Biilten deki veriler (41) zaman zaman.
toplamlanmigtir. Ornefin, Istatistik Yillig1 1964/65 (42) can-
I1 hayvan vergi gelirlerinin 1958'de 32, 1960°da 35 ve 1961'de
34 milyon Tirk Lirasi oldufunu gistermektedir. Biiltenn bu
bilgiyi saglamadiffy icin, bunun kaldirilan vergiler artiklan
kaleminde saklandigl varsayllmahdir. DIE agac ve ormanci-
Iiktan firetim vergi-gelirlerinin 1966’da 48.3, 1967’de 86.2,
1968'de 106.5, ve 1969’da 121.3 milyon TL.s1 oldufunu da
belirtmektedir. Bu bilgi, acikea Bijltenin dahilde Ahnan Is-
tihsal Vergisi kaleminde sakhidir. En koétit bildirim belediye
diizeylerinde ve yerel diizeylerde olmaktadir, Biiltende (bkz.

— 270 —




s 160-61). Yalmzca 1964’ kadar olan veriler verilmigtir. Bu
acidan Istatistik viliklar: daha iyidir. 1964/65 yilig1 1964°¢
kadar ki verileri 1971 verilerini ve 1965 ve soniasi verilerini
vermektedir. Ne yazik ki her iki yilitk da verileri degisik bi-
cimde organize etinekte ve boylece uzlagtirma olanafl el-
mamaktadir, '

10. 1970 niifus sayimina gore, Tiirkiye ntifusunun yak-
lagik 27311 hals gecimini tanimdan saglamaktadir,

11. Aktan’m calismasi (3) 1952 Sonhahar Taramasina
dayanmakta ve sahiplik statiisiine bakmaksizin isleyen ¢ift-
lik birimlerinin dagimmi gostermektedir; istatistik Yilligy
(43) Tarmsal Ornegin 1963 niifus sayina dayanarak top-
rak dagilim verilerini sunar. 1970 niifus saym verileri hentiz
toplanip yaymlanmamighir. Hanehalklarina ve gelir dagilim
pruplarna gore tarumsal gelir dagiimi icin okuyuculara Eo-
ratav (5)h tavsiye ederiz: Bu caligma Yusuf Hamurdan ve
Tolgay Cavugoglu tarafindan yapilmis olan daha 6nceki bir
caligmaya dayandiriimighir (37); ne yazik ki, sonuncu calig-
ma gizlidir. ' ‘ '

12. Bir gelir vergisine ihtiya-g oldugunun kavrayist Turk
ve Ball A_kademisyenlerince yayginlaghiriimgtar. Burada Ne-
umark (20, 21) ve Durdag (29) dan 80z edilebilir.

' - 13. Rapor heniiz deklagifiye edilmemigtir, ‘ancak her-
hangi bir kanuna karsi geldigimizi digiinmilyoruz. Rapor
parlamentoda agik olarak tartigiloms ve igeriklerl Tiirkiye'de-
ki cegitli yaymnlarda tarif edilmigtir. Bunlarin i¢ginde (29,
Durdai) da sozii edilen de vardir. Yine de bunu kullanma-
mak bir elverigsizliktir, ve tarifleri kanunen Amerikan Mah-
kemelerinde aciklanmg statlisiine sahipmig gibi ele alinma-
ladzr. '

14. Bircok Tiirk yazar (6rmeBin, 29, Durdag) Kaldorin
pnerisini kuvvetle desteklemekte ve bu tnerinin atil arazinin

— 271 —




kullanimnt tegvik ettigini diiglinmektedirler.- Bununla be-
raber uygulamaya kondugu takdirde bu vergiyi tahsil etmek
kolay olmayacaktir. Tlrkiye’de arazinin sahibinin kim ol-
dugu genellikle pek agik degildir, ve dogru dirist calisma
yapilmadan herhangi bir parsel arazinin potansiyelinin be-
lirlenmesi devlet biirokrasisi tarafindan rastgele gercekleg-
tirilecek ve mahkeme yoluyla siddetli karsi ¢ikiglara hedef
_olacaktir. Hiikitmetin bu Oneriyi reddederken verginin ta-
rimsal {iretim {istiinde oOzellikle pazarlanablhr besin artik-
larinin. olumsuz etkisi olacagindan korkmug olmasi muhte-
meldir. Bu tlir artiklar genellikle gecirlik diizeyin iistiinde-
ki ciftgilerden gelir, ve bunlar en fazla etkilenecek olanlardi.
Bazi komiinist tlkelerin kéyliileri kollektif ciftliklere artan
vergiler ile zoilamalart bunu dogrulamaktadir. (bkz, 6inegin,
16, Korbonskide sunuldufu gekliyle Polonya vakasi). Bu po-
litika, Polonya tarmmnda diiglige neden olmus ve sonugta kol-
lektivizasyon cabasmin tiimilyle cokiistine katlada bulun-
mugtur. Kaldor’un onerisinin reddedilmesindeki en énemli
faktor belki de, o zamanlarda, kirsal arazi sahiplerinin Tiirk
parlamentosunda agir1 dl¢iide temsil edilmesi gercegi olabilir.

-15. Sunman’m caligmasinin bir bélimii.

a) DPT’den Icen Bortocene baskanliginda bir takim ta-
rafindan Konya, Samsun ve Biyarbakir dolaylarinda son yil-
larda yapilmig olan bir taramaya ve,

b) Hifzisthha Enstitiisii ve Hacettepe Universitesi’nden
Orhan Koksal farafindan Ankara koylerinde cesitli gelir
gruplarnda beslenme diizeyini saptamak tzere yap11m1§ bir
taramaya dayaniy.

16. Sunman'n tezi gelir yilizdelerini ve tasarruf eglhmle-
rini gehr gruplarma gire géyle dagltlr
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