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Maliye ve Giimrik Bakani

Degerli Konuklar,

iktisat Fakiiltesi Maliye Boliimii Arastirma Merkezi'nin dii-
zenledigi bu konferans nedeniyle, maliye bélliiminiin ve arastirma
merkezinin sayin yoneticilerine, degerli Hocamiz Prof. Dr. Bedi
Feyzioglu'nun sahsinda tegekkiir etmek ve onlan kutlamak isti-
yorum. Maliye bolimii arastirma merkezinin uzun yillardir siie-
ditrdiigii bu tiir seri konferanslar vergi hukukunun birgok sorunu-
na_ c¢ézitm getirmis ve uygulamada bizlere 1sik tutmustur, Bir ge-
lenek olarak teesslis eden bu tiir konferanslarin bundan sonra da
siirdiiriilecegine ve iniversitelerimizin vergi olayinin genis kitle-
lere yansitilmasinda 6nemii katkilars olacagtna inaniyorum.

1-SOSYAIL. DEVLET ANLAYISI VE VERGI OLAYI

Degerli Konuklar,

Giiniimiizde sosyal devlet anlayist demokrasilerde hakim bir
goriis olarak yerlesmis durumdadir. 1982 Anayasamizda da {(Cum-
huriyetimizin niteliklerini belirten ikinci maddesinde) Tiirkive
Cumhunyetl nin sosyal bir hukuk devleti oldugu acgikga belirtil-

migtir.

Sosyal Devlet, "Tasada ve Kwancta" millet olarak dayanig-
may1 anlatir. Ayrica Sosyal Devlet, gelir dagihmindaki dengesiz-
likleri giderici tedbirleri almak ve iilkenin dengeli kalkmmasin
saglamak durumundadir. Siiphesiz Sosyal Devlet bu amaglarmi
gerceklestirmek igin saglikhi gelir kaynaklarina sahip olmak zo-

(%) Bu konferans 19.4.1985 tarihinde verilmistir.
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rundadhr. ‘Hastanc, okul yapmak, yol inga etmek gibi, sosyal-
amach yatirtmlan gergeklestirmek ve bu yatinmlarny iilke diize-
yinde ihtiyaglann kargilayacak duruma getirmek, devletin ancak
yeterli gelir kaynagi. bulmdsma baghd:r. :

Hepinizin malumu oldupu tlizere devletin agiktan para bas-
mas1 enflasyonu kagmllmaz olarak gilindeme getirir. Bundan en
gok zarar gorecekler ise, sabit gelidiler dedigimiz tcretliler ol-
maktadir. Devletin i¢ ve dig kaynaklardan borglanarak gelir elde
etmesi ise, faiz yiikii dedigimiz ayri bir probleme yol agmakia-
dir. Giinkd ana para ile birlikie faiz de giinii gelince geri ddene-
cektir. Dolayisiyla borglanma yoluyla gelir elde etme devlet igin
pahali bir finansman kaynag olabilmektedir.

Devletin,. kalkinmay: saglamak, gelir dagihmint dengelemek,
-sosyal amdqll yatlrlmlari yapmak ve Glke savunmasimi gergekleg-
tirmek gibi yapacagi harcamalarn kargilamak amaciyla bagvurdu-
gu bir diger gelir kaynag: da vergidir.

Vergi, vatandaglann, kamu hizmetine katilma payidir. Ana-
yasamizin 73. maddesine gore "Iierke:., kamu glderierlm karsila—
. mak lzere, mali gucune gbre, vergi tdemekle yukun ddiir." Go-
riiliiyor ki kisi, vergisini odemekle yurtta;hk gbrevini yerine ge-
tirmektedir.

Ote yandan, Anayasamizda da belinildigi tzere, "Vergi yi- -
kiiniin adaletli ve dengeli dagihimi, 'maliye politikasinin sosyal
amacidir. Bu amacin sonucudur ki, ¢agdag toplumlarda vergi,
hayatin aynilmaz pargasi durumundad:r Oyle ki, giiniimiizde her-
hangi bir kisinin vergi olaymmn. diginda tutulmasi imkansiz hale
gelml:}ur Sokaktaki vatandas bir mah alirken belki odedlgl ver-
ginin farkinda degildir. Ancak; bir tacir, bir sanayici ya da bir
serbest mesliek erbabh vergi olayiwyla dogruddn ilgilidir. Vergi ka-
nunlarimiz bu kisilere belli yul\umlulu!\ler getirmig, belli sorum-
luluklar vermigtir.

Verginin etkinligi, dogrudan gelir dagilimmi ve giderek il-
kenin - ekonomik yapisim diizenlemede kendisini gdstermesiyle
ortaya c¢ikar, verginin bir diger Ozelligi de, toplumda varolan
kaynallarm belli kanunlar gergevesinde vergilendmimes.ldlr Di-
ger bir anlatimla vergilemede, (ilkenin ekonomik dengelerini bo-
zucu fiktif kaynakiara (Agikian para basimina gidilmesi gibi)
basvurma olayr yoktur. Bu nedenledir ki, cagdas toplumlarda
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vergi giderceh Onem kazanmis, "Vergi Politikasi' iilke ekonomisini
yonetmede temel unsur niteligini kazanmmgtir, :

Ancak, uygulanacak vergi politikasimin basgarth  olabiimesi
" igin; vergi sisteminin, -diger bir anlatimla, sistemi olusturan
vergilerin- kendi iginde uyumlu ve tutarli-olmasi zorunludur. Sis-
temin birbirini tamamlayan bir vergiler zinciri olugturmamasi ha-
linde, vergi politikas) etkin olamayacag: gibi, basanli da olama-
yacaktir.

Yine malumunuz oldugu Uzere, Tirk vergi sistemi, "Gelir
Vergileri" agirhikli bir yapiya sahipti. Gelirin harcanmasi sira-
sinda vergilendirme olayi ise pek saghkli calismamaktaydi. Vergi
sistemimiz iginde yer alan "Gider Vergileri” kolay vergilemeden
hareketle, sistem iginde uyumu saglayan degil, uyumu bozan bir
vergi tiird olarak 1984 sonuna kadar gelmistir. '

Dégerli Konuklar,

1.1.1985 tarihinden itibaren uygulamaya konan Katma Deger
Vergisi Kanunu, Cumhuriyet tarihimizde hi¢bir vergi kanununa
nasip olmayan bir ilgiyle kargilanmiguir, Gergekten de Katma
Deger Vergisi kanunlastif: glinden itibaren toplumun degisik ke~
simlerinde biiyiik ilgi toplamig, gerek basin ve yayin organlarin-
da ve gerekse bilim cevrelerinde en ¢ok tartisilan konu haline
gelmigtir. Bu olguyu Maliye ve Giimriik Bakani olarak kwan(;la
kargihyor ve bakanlik olarak. da verginin toplumda yer etmesi
acisindan olumlu bir gelisme olarak goriyoruz.

Halkimizin vergi olayina bu denli yakinlik duymast, ilgi gés-
termesi, sanayilesmede ve dolayisiyla kalkinmada belli bir dize-
ye ulastifimizin delili olarak goriilebilir, Gergekten de Tirkiye
artik az gelismislik ¢cemberini kirmiy ve hizla sanayilegen ilkele-
rin Ozelliklerine uygun bir ekonomik yap: olugturmaya bd§lam1:§—
FIT. .

Deperli konuklar; vergi toplumsal gelisme iginde canlt bir
organizma gibidir., Ekonomik gelismeye paralel olarak vergi sis-
-teminin de gelismesi zoruniudur. Sistem ekonomik gelismenin ge-
risinde kalirsa, vergi toplamak sorun olacag: gibi, vergi kayip-
lary da blyilik boyuilara ulasacakeuir. 1985 yilinda uygulamaya
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koydugumuz Katma Deger Vergisini, vergi sisteuunin genel den—
gesinin saglanmas: acismndan yararh bir girigim olarak gériiyorue.

2-KATMA DEGER VERGISINE GECIS

Katma Deger Vergisi bir harcama vergisidit. Yani mallann
ve hizmetlerin fiyatlanna ekienerek alinan vergilerdendir. Diin-
yanin vergi organizasyonu en gelismig llkelerinde bile gelir ver-
gilerinin kamu harcamalannt karsilama oram % 50'nin (zerine
cikarilamamaktadir. Bu nedenle harcama vergileri pek cok tlke-
‘de yaygin bir bicimde uygulanmaktadir. Bu uygulama ile, gelirin
elde edilmesi sirasinda kavranamayan kismi, harcanmas: sirasinda
vergilendirilebilmektedir. Bu bakimdan- gellr vergllen ile harcama
vergileri birbirinin -tamamlayicisi durumundadlrlar

Katma Deger Vergisi muamele vergilerinin modern.ve gelig-
mi§g bir seklidir. Bu vergilerin yapisinda varolan ve 130 yili ag-
kin bir siiredir ¢dzilemeyen sorunlari biiyiik Slgiide ortadan kal-
dirmis ve lkinci Diinya Savagi'ndan sonra uygulamaya konulmug-
" tur. Halen 31 {ilkede uygulanmaktadir. Ortak Pazar iilkelerinin
tiimil 1968-74 yillan arasmnda bu vergiyi kabul ermimicrdir,

Ulkemizde 1970'lerden beri Katma Deger Vergisi lzerinde
cahgilmigtir. Kalkinma plantaninda Katma Deger. Vergisiyle ilgili
~ gahigmalarin yapilmasi Ongérilmiis ve bu calismalar gelirler ge-
nel miidiirliigii binyesinde stirdiiriilmistiir. Konu -zaman zaman
bilim cevrelerinde de tarusitmig, Ozellikle tniversitelerimiz bu
konu {lizerinde panel, sempozyum, agik oturum ve konferanslar
seklinde bakanhgimiz galigmalarina katkida bulunmusglardir.

Bu arada, vergi uygulamasmimn gelismig {ilkelerdeki sonuglan
arastirtlmig, nitelikli personel yetistirilmesi icgin, yeteri kadar
eleman Bati Almanya'ya gonderilerek egitilmisgtir.

Yapilan caligmalar sonucu 8 adét Katma Deger Vergisi ka-
nun tasarisi haz:rlanmls ve sekizincisi kanunlagma gansina kavug-
musgtur, .

Géiriiliiydr ki, vergi idaresi Katma Deger Vergisi agisindan

yillardir siiren bir caligmanin birikimiyle yola c¢ikmigtir. Bu ne-
denledir ki, kanunun yliriirliige girmesiyle uygulamada ¢ikan veya
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cikabilecek birgok sorun, kisa siirede tebliglerle ¢Oziime kavug-
turul mustur, . : ‘

Kanunun 2 Kasim' 1984 giinii Resmi Gazete'de yayimlanma-
sindan itibaren bakanlik olarak 67 il ve 18 biyiik ilgede egitim
ve danismanhik hizmetlerinde bulunmak Gzere merkez denetim
elemanlart gorevlendirilmistir. '

Gérevlendirilen merkez denetim elemanlan 6nce Maliye ve
Giimritkk Bakanhgi tagra tesgkilatinda gbrevli personeli, daha son-
ta da ticaret ve sanayi odalan, esnaf ve sanatkarlar dernekleri,
birlikleri, ziraat odalan ve serbest meslek erbabimn idye oldugu
resekkiiller araciligi ile vergi mikelleflerini egitmiglerdir.

Ayrnica, radyo ve televizyon aracihgiyla gerceklestirilen mii-
teaddit programlarla, katma deger vergisinin tamtilmasma ve
tereddiitlii olan hususlarin aciklhifa kavusturulmastna ¢abisilmig-
t1r. Katma Defer Vergisi Kanunu 23 konuda Maliye ve Gimriik
Bakanhiji'na, 5 konuda da Bakanlar Kuruluna yetki vermig bu--
lunmakradir. Kanunun yayimlanma tarihi ile ylrirlige girigi ara-
sinda gecen siire zarfinda Bakanlar Kurulu ile Maliye ve Giim-
rilk Bakanlhigi'na verilen yetkilerin tamam kullanilmig ve kanu-
nun uygulanabilmesi ile ilgili hazirhklar 1.1.1985 tarihine kadar

tamamlanmistir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi ydniinden gercek ve go- -
tiirlii usulde vergilendirilen mikellefler ile vergi sorumlulan ve
ek vergi igin hazirlanan 4 gesit beyanname bastinlmig ve biittin
vergi dairelerine gdnderilmigtir. '

Bu arada, Katma Deger Vergisinin uygulayicilar ve mikel-
lefler tarafindan daha iyi anlagilmasim saglamak amaciyla 11
adet rehber hazirlanmigtir. Cesitli miikellef ve iy gruplan itiba-
riyle hazirlanan rehberlerde, miikelleflere- Katma Deger Vergisi
Kanunu karsisindaki durumlan ve vergilendirmeye iligkin miikel-
lefiyetleri konusunda, topluca bilgi verilmigtir.

Katma Deper Vergisi beyanname diizenleme rehberi de,
Katma Deger Vergisi beyannamelerinin miikelleflerimiz tarafin-
dan kolayhkia doldurulmasimi saglamak amaciyla hazirlanmstir.
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3-SONUC

Cumbhuriyet doneminin ilk biyik vergi reformu, 1950 yilin-
da yiiriirliige giren gelir, kurumlar ve vergi usul kanunlarinin
kabutiiyle gergeklesmistir. Bu reformda gelirlerin vergilendirii-
mesi benimsenmis ve vergileme ydntemleri gagdag dlgtilere ka-
vusturulmusgtur, 1950'lerden giiniimiize kadar siliregelén uygula-
ma, bu sistemin oturmasim ve istikrar kazanmasim saglamigtir, .
Kuskusuz bunda vergi idaresinin yogun ve etkin c¢alismasi yanin-
da, bilim adamlarimzin, Gniversitelerimizin yol gosterici, aydin-
ld[lCl caligmalarl, yorumlan, yayinlart ve tenkitlerinin de biyik
katkis1 olmustur. '

Katma Deger Vergist Kanunu'nun T B.M.M.'nde kabuluyle
ikinci biiyitk vergi reformuna adim atilmisar. Ciinkii gok genis
bir tabam olan bu vergi, {iretimin her agamasinda yaratilan kat-
ma degeri vergileyen bir kimlige sahiptir. "Egit fiyata esit ver-
-gi" ilkesiyle (Verginin tarafsizhk ilkesi) Uretilen mallar arasin-
da vergileme esitligi saglamaktadir. Bu haliyle Katma Deger
Vergisi gagdag bir vergidir. ‘ '

Katma Deger Vergisi uygulamasinin bagarili olmasi igin-
vergi idaresi olarak olaganiistii bir cabanmin ic¢indeyiz. Yukarida
da belirttigimiz Gzere, 10 Aralik 1984 tarihinden itibaren Tirki-
ye'nin biitiin il ve ilgelerinde gerek idareye ve gerekse miikel-
leflere yonelik egitim c¢aligmalarimiz araliksiz silirdiriiimektedir.
Aslinda basit bir vergileme teknigine sahip olan Katma Deger
Vergisi'nin Tiirkive genelinde biiyiik sorunlar yaratmadigim go-
riiyoruz. Bakan!ag:m:za yvansiyan sorunjar ise, aninda degerlendi-
rilmekie ve ¢bziime kavusturulmakeadir,

Suna inaniyorum kl; Katma Deger Vergisinin basariya ulas-
masinda, vergi idaresinin oldugu kadar iniversitelerimizin de pa-
yi biytik olacaktir. Cilinkii bilim g¢evrelerinde, en ¢ok tartigilan
vergi kanunu bu olmustur. Basin ve yayin organlannda; kanunun
uygulanmasi, uyguiamaya aciklik getirilmesi ve aksayan yonleri-
nin elestirilmesine yonelik bilim adamlarnnin, uygulamacitarin ve
miikelleflerimizin yazilari, yorumlari, bize ve diger vergi yiikiim-
lilerine 151k tutacakor, _ :

Vergi idaresi olarak bizim vazgecilmez amacimiz Tirkiye'yi
saghkly ve c¢agdag bir vergi sistemine kavusturmakur. Katma De-
ger Vergisi bu amacgla atilmis Snemli bir adimdir. Bu adumda
sizlerin katkilartyla basarili olacagimiza inaniyorum,
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