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Bir verginin ekonomik etkisini incelemenin bivbirinden farkls
lic yolu vardir. Bunlardan birincisi, ele alinan vergiyi yeni bir
yﬁkﬁmlﬁlﬁk olarak kabul etmek ve kamu harcamalarintn etkileri-
ni de gdzoniinde bulundurmadan, ortaya ¢ikabilecek sonuglart in-
celemektir. lkinci yol, ele ,alman verginin bir bagka gelir kayna-
gy ikdme ettigi, dolaywsiyla kamu gelir ve harcama miktarinda
bir. degisiklik yapmadig1 varsayilarak, ikime eden verginin yerini
aldigr vergiye gore etki farkim ara§t1rmakt1r Diferansiyel etki
olarak bilinen bu yol, bll'lﬂClye gdre daha komplike, fakat daha
anlamhidir. Ugiincil ve son yol ise, kamu harcamalarimin da ana-
lize dahil edilmesi ile tiim kamu operasyonunun komple etkisi-
nin arastinlmasidir. Hi¢ kuskusuz, bu son yol en iyi" sonucu ve-
riyor olmakla beraber, ¢ok sayida varsayima dayanan, en kar-
magik yoldur, S '

1 Ocak 1985 tarihinden itibaren Tiirkiye'de uygulamaya ko-
yulan Katma Defer Vergisi'nin genelde gider vergileri sistemini
ikime ettigi:ileri siiriildiigiine gdre, diferansiyel etki metodunun
uygulanmasi uygun goriilebilir. Bu arada, €lde edilen gelirin har~
cama yolu ile ortaya koydugu etki de belirlenebilirse,  analiz
daha da antamlr olabilir. Ancak, agiktir ki bu tiir bir analiz
hem boyle bir makalenin boyutlanm agar, hem de ¢ok daha yo-
gun inceleme ve arastirma gerektirir.

Diger taraftan, tiim resmi ifadelere karsm Turk:ye'de VA

gulamasina. gegilen KDV sisteminin ikame edilen dolayh vergi--
lerden daha fazla gelir saglayacag: dusunu]mekte hatta tasar-
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lanmaktadir. Bundan dolay:, diferansiyel analiz ydntemi ciddi bir
ayagim kaybetmektedir. Bu digiincelerle, Gzellikle Tirk KDV
sisteminin temel hiikiimleri de gbzdniinde bulundurularak, O6ngd-
riilen yeni verginin, mutlak erkisi iizerinde durulacakuir. :

. Katma Deger Vergisi, teorik agtklamalar gergevesinde,- en
yaygin taban olan gayrisafi milli hasila tzerine oturtulabilecegi
gibi, tliketim harcamalar gibi, daha dar bir matraha da oturtu-
. labilmektedir. 1962 Neumark Komisyonu'nun onerileri dogrultu-
sunda, tiim AET dlkeleri ve diger ilgili tilkelerdeki uygulamg bi-
cimleri ile bu vergi tarihi yerini, gelir vergilemesi sistemi igin-~
de, dolayh bir vergi olarak belirlemis bulunmakeadir. Vergi tipi
olarak ise, tilketim-tipi KDV hakim 6zelligi olugturmaktadir.
Boyle olunca, gelir dagilimi, kaynak dagilimi ve adaler ile ilgili
kavramlaz, gelir vergilemesi baglami icin geligtirilip, anlatima
akvardacaktir, ' .

Dolayh bir vergi olarak KDV, vergi yilkimlilerinin gahsi ve
ailevi durumlanni gdzoninde bulundiurmayan, objektif nitelikli
bir . yitkiimliiliik oldugundan, vergi adaleti ile bagdasmaz. Dikey
vergi adaletinde kismi bir sonug saglayabilecek farkli oran ya-
pist uygulanabildigi dozda, verginin adalet bozma etkisi -zayifla-
yabilir. Buna kargihk, tek oranhi uygulanmasi halinde, verginin
adaletsizligi artar. Zira, gelir aruglan karsisinda gerileyen tiike-
tim harcamalar: varsayimi altinda, diiz oranh vergi, gelire gore
gerileyen oranhi bir yiik gériintlisi ortaya gikarur.

“Tiirk KDV sisteminde, ilke olarak % 10 ve tek oran benim-
senmis bulunmaktadir. Diger bir ifade ile, az sayida istisna di-
sinda, en zaruri ve temel harcamalar, en liiks ve hatta goster-
melik tilketim harcamalan ile ayni oranda vergilendirilmisg ola~
caktir. Temel gida maddelerine yapilan harcamalar {izerindeki
verginin % 0'a kadar indirilebilecegi ifadesi, 6zellikle uygulama-
daki yorum da dikkate alindifinda, bir ganssizlik olarak goril-
melidir. Daha adil ve kesin ¢&ziim, sdz Konusu temel mallara
yaptlan harcamalat iizerindeki vergi oraninm, ya % 0 veya cok
diigiik bir oran olarak kanunda saptanmig . ve ilave bir karan
gerektirmeyecek nitelikte belirlenmesi olabilirdi.

Tek oranhihk bir ilke karan olarak benimsenmemis, ¢ogu
AET Ulkelerinde oldugu gibi, ¢oklu oran yapisi getirilmig olsa
idi, idari zorluklara ragmen, vergi adaleti, tek oranli yapiya
gbre daha iyi korunmug olurdu. Bdylece, ok yaygin genel har-
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camalardan standart oranda vergi alimrken, zaruri harcamalar-
dan ¢ok diisiik oranda, liks harcamalardan ise, daha yiiksek oran-
da vergi ahinarak, hem vergi adaleti daha iyi korunmug, hem de
liks tilketim cezalandirtimig olabilirdi. .

Ozellikle ‘ithal -yolu ile yurda -giren mallar lzerindeki KDV
martrahi, tiim ithalat maliyetini ve bu arada bir gesit vergi ni-
tehgmde olan "fon"u da kapsadigindan, s8z konusu kalemler
tizerindeki vergi yiikii nisbi bir agitlik kazanmaktadir. KDV sis-
teminde gizli bir tarife yaprsi olugturan bu uygulama, liks tilke-
timi ve/veya genellikle yliksek -gelir grubuna dahil kimselerin
yaptigi harcamalar1 goreli olarak daha yiiksek oranda vergilen-
dirdigi oranda dikey vergi adaletini gerceklestirmig olabilir.’

Dolayli_vergiler mal ve hizmet piyasalannda uygulanan ver-
giler oldugundan, bu piyasadaki tiiketici davramglanini bozma et-.
kileri titizlikle izlenir ve "asin yilk" olarak auilan, 6zel sektdrde
olugan vergi yilklerinin iizerinde bir yiik olusturmamasina dikkat
edilir. S6z konusu agin yiik, mal piyasasinda nisbi fiyat yapisim
bozan vergiler tarafindan olugturulur. Bir vergi, tiim mal ve hiz-
metleri, iinite bagina aym miktar ile tevkif ederse, nisbi fiyat-
lar1 bozma etkisi olmaya’cagmdan, agirt yik olugturmaz. Buna
kargihik, bir verginin, kapsami daralthkga vefveya oran yapisi
gegltlendlkge agin ylik yaratma etkisi artar. Bu agidan KDV, il-
ke olarak tlim mal ve hizmetleri kapsadlgl icin, kapsam olarak
agsint yiik yaratma etkisi yok denecek kadar azdir. Bazi mallann
vergiden istisna edilmesi, s6z konusu ilke uygulamasina gblge dii-
giirlir nitelikte olabilmekle beraber, bu maliara olan talebin fi-
yat elastikiyeti oldukga zayf oldugundan; agin yiikiin ortaya
-cikma olasihgr zayiflar. Kaldi ki, yukanda da sbéz edildigi gibi,
béyle bir uygulama, diger bir etkinlik ilkesi olan dikey adalet
kavrami baglaminda gergeklestirilmekiedir. :

Agin vergi yiikii, bir yandan vergi oram, diger yandan talep
elastikiyeti ile belirlendiginden ve  piyasadaki mul ve hizmetlere
olan taleplerin elastikiyetleri farkli oldugundan, tek vergi ora-
“minda da belirli bir asin yukun ortaya ¢ikmast kacimlimazdir.
Ancak, agiktir ki, agin vergi yiikii, goreli olarak talep elastikligi
yilksek olan mal ve hizmet kesimlerinde yogunlagacaktir. S6z ko-
nusu kesimlerde yiirlitilen firetim ve tilketim faaliyetlerinin ge-
nellikle liiks oldugu ve/veya ekonomide zengin gruplar tarafindan
yapildig1 varsayilirsa, verginin sebep oldugu ufak kisict etki,
adalet ilkesi baglaminda eritilebilir. Hatta, sait as;in yiik nlkeSI
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- acisindan onanmamas! gereken farkli tarife yapisi dahi, adalet
_ilkesi acisindan savunulabilir hale gelir.

Gergekte, "asin yik" ve "gelir dagihm" kuramlan, birbiri-
ni diglayan degil, fakat tamamlayan ilkelerdir. Zira, baglangig
gelir dagilimh adil oldugu durumda,. agin vergi yiiki aglusturulma-
masina dikkat edilmesi biiyik bir O6nem kazanmr. Buna karsilik,
baslangi¢ gelir dagiliminin adil olmadigr durumlarda, agin vergi
yiikii kuramimin igerikten yoksun, mekanik bir gbris haline do-
niismesi kagimilmaz olur. Bu bakimdan, gelir dagilimimin oldukga
bozuk oldugu 6zellikle geligmekie olan iilkelerde, her tirld ver-
ginin ve bu arada mal ve hizmet piyasasinda -oldukga etkin ola-
bilen dolayl vergilerin adalet ilkesine yaklaguinlmaya gahgilma-
lari asin yilk yaratmama ilkesine nceligi olan bir kuramdiur. Bu
durumlarda asil amag, piyasa fiyatlanni iradi olarak bozarak,
liiks tiiketim harcamalan {zerine goreli olarak daha agir yik
bindirip, bdylece bir yandan harcama kaliplarini degigtirmek, di-
per yandan da sbz konusu harcamalan tevkif ederek, gelir dagi-
hminin diizeltilmesi yOniinde etki olugturmakradir.

Goriilityor ki, asinn vergi yikd kavrami, diger ilkelerle bir-
likte ele ahndiginda, nisbi 6nemini yitirmekte, diger fonksiyon-
lar da 6n plana gegmekiedir. Zaten gelir vergilemesi sistemi
icinde uygulanan dolayli vergilerin temel fonksiyonu, nisbi fiyat
yapisini korumak olmaywp, tam ters, tercihli mal ve hizmetler
lehine bozmaktir, Bunu yapmamn yolu da, zaruri mal olarak ni-
telendirilen mal ve hizmetler {izerindeki vergi yikiini hafiflet-
mek ve/veya liks mallar tizerindeki yiiki ise, agirlagtirmakiadir.
Bu tiir dolayli vergilerin ikinci iglevi de, tiketimi kismaktir.
" Genis halk kitlelerinin yaygin tiiketimini olugturan zaruri malla-
rin titketiminin, vergi mekanizmasi ile kisiimaya g¢ahgiimasi sos-
yal adalet diiglincesi ile bagdasamaz. Ozellikle gelismekte -olan
iilkelerde gecerli olan géstermelik tiiketim ve liiks tiiketim bu
verginin esas konusunu olugturmahdir. Yioe bu baglamda, temel
gida maddeleri, saghk ve kiiltir giderleri, higbir zaman, difer
harcama kalemleri ile ayni oranda vergilendirilmemelidir.

Dolayli vergilerin- kendileri objekuif vergi niteliginde oldu~
gundan, gelir vergileri ile bir arada ele alindigindu, gelir vergile-
rinin’ siibjektif yapisint bozmaktadir. Bu etkinin hafifletitmesi,
yine farkli mallar @zerine yapilan harcamalann farkh oranlara
tabi olmasi ile miimkin olmaktadr.
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Tiim dolayl vergiler ve bu aileye dahil olan KDV, yansima
yolu ile, nihai olarak, gelirler lzerine oturur, Verginin ileriye
yansimasi, mal ve hizmet fiyatlanmn artmasi ve boylece sabit-
faktdr gelirlerinin reel degerinin diigmesi anlamina gelir. Vergi-
nin geriye yansimasi ise, en ug halde, mal ve hizmet fiyatlarin-
da bir artis gozlenmeden, iretim fakt&rleri gelirlerinin parasal
olarak azalmas: anlamina gelir. Gergek hayatta gorilen durum-
lar, cok istisnai kosullar olugsmadig: sirece, genellikle bu iki ug
halin ortasinda kalan, kismen ileri~kismen geri yansima geklinde
olugmaktadir. Gerek ileri, gerek geri yanstmalar, bir yandan pi-
yasa tiplerine diger yandan ise, pivasa faktdrierine bagh bulun-
maktadir., Verginin ilk etkisinin olugtugu mal piyasasinda ileri ve
geri yansina, Once piyasa tipine gbre ele ahindiginda, monopol

. piyasada ileri yansima giddeti rekabet piyasasindakinden daha
diigiktiir. Diger bir ifade ile, monopolcii piyasada vergi, daha
cok geriye, iretim faktérlerine” dogru yansirken, tam rekabet
piyasasinda ileri dogru yansir. ' g

Yansimada piyasa fakt6rlerinin roll ise, su sekilde Ozetle-
nebilir: Veri arz fonksiyonu varsayimi altinda, talep elastildigi
azaldikga vergi ileriye, talep elastikligi arttikga geriye yansima
ortaya ¢ikar. Buna kargihk, veri talep fonksiyonu varsayimt al-
tinda, arz elastikiyeti azaldikca vergi geriye, arz elastikiyeu art-
tikga ileriye dogru. yansir. Ekonomide igsizlik ve aul kapasite
oldugu siirece, "alternatif maliyet sifira yaklagacagindan, arz
elastikiyeti yiikselmeye, buna karsithk tam istihdam ve tam ka-
pasiteye yaklasitdikga arz elastikiyeti azalmaya baglayacaktir.

_Verginin ileri ve/veya geri yansimasi, mikro vergi adaleti
ile ilgilidir; diger bir ifade ile, yansima yOnl ve siddeti kamu
finansmaninin yiik dagihmim belirler. Meselenin 6nemi de bun-
dan kaynaklanmaktadir. Verginin timi ile geriye, liretim faktdr--
lerine yansiyabildigi farazi bir durumda, ekonomide hicbir fiyat
artigt goriilmez. Ancak, bdyle bir durum, vergi adaleti agisindan
hicbir nem tasimadigi gibi, vergi fakiOr -piyasasinda pazarhk
giicli zayif olan, nispeten bol faktor {izerinde yogunlasacagindan,
adalet ilkelerine ters dahi digebilir. Buna karsihik, verginin ile—
riye dogru, mal ve hizmet fiyatlan fzerine yansichginy diglindr-
sek, o zaman, vergi tarifesine bagli olarak verginin adalet bozu-
cu etkisi degisir. Diz oranh bir vergi durumunda, gelire gore
azalan oranli bir yilk ortaya ¢ikacafindan, adalet ilkesi gok bo-
zulmus olacagi halde, mallara gore bir mikear oran farkhlig
-yapilmig tarife halinde ise, gelire gbre azalan oranhihk etkisi
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hafiflemig olacagindan, adalet ilkesi birinciye gbre daha az bo-
zulacakiir. Dolayh vergilerde, amag¢ nihai olarak bireysel gelir-
lere ulagmak oldugu halde, fakidr gelirlerini hedef aimak degil-.
dir. Ciinkii, bir defa bu fonksiyon gelir vergisine ait oldugu gibi,
ikinci olarak da, harcamalatin mutlaka fakedr gelirlerinden ya-
plhilabl gart degildir. Bireyler, faktdr geliri diginda elde ettikle-
ri kdynakldrdan da harcama yapar. Soruna bu acidan bakinca,
verginin mal ve hizmet pivasasmdakl fiyat eckisi Onem l\azan——
-maktadir. Diger bir deyigle, s6z konusu dolayh vergilerin Snce~
likle ileriye yansimalari arzulanan politlkdldra daha uygundur.
Nitekim, milli gelir hesaplarinda da, piyasa fiyatlan ile milli
gellrden faktor fiyatlan ile miili gel:re inilirken yapilan iglem,
dolayh vergilerin, ileriye dogru yansidig1 varsayunina dayanmak-
tadir. Boyle olunca da, vergiler ileriye yansidigi varsayum al-
tinda, adalet vs. 1lkeierini gerceklestirecek sekilde tasarlanma-
Ldir. ‘

Tiitk KDV sistemini biitiinleyen bir uygulama olarak gériilen =
icretlilere vergi iadesi, verginin gelire gdére azalun oranlilik gid-
detini hafifletmektedir. Ancak, arzulanan sonucun basanli bir
sekilde elde edilebilmesi. i¢in, sistemden yararlanan grubun iyi
secilmesi ve sistemin etkin bir sekilde igletilmesi kag¢iniimazdir.

AET iilkelerinde uygulanan KDV, sadece tiiketim harcama-
larim kapsayan, tiiketim tipi vergidir. Bu sistemde, yaunm har-
camalan vergilendirilmemekte, sadece tiiketim harcamalart ver-
gi kapsamwina alinmaktadir. Dogaldir ki, yatirrm mallan, amor-
tisman paylan ile ancak tiiketime dahil oldugu zaman vergi
matraln kapsamina girmektedir.

Yatinm harcamalarini vergilendirmenin bir manuig: yoktur.
Zira, yatinnma ayoimig fonlar gelir vergisi kapsaminda vergilen-
dirilmig oldugu gibi, yatuirimin kendisi de, zaman i¢inde tiiketim
‘biciminde eridikge, harcama vergisine konu olacaktir., Bu sebep--
- ten dolay:, yatinm harcamalanmn vergilendirilmesi, kamuya ge-
lir saglama diginda bir amag giitmemekrtedir.

Tirk KDV sisteminde ilke olarak yatuinm harcamalan da
vergiye dahil olmakta, ancak 5 yil iginde 5. esit taksitte, pesin
O6denen vergi fiyatlara yansitilarak, geri alinmig olmakutadir. Son-
radan yapilan degisgiklikle, tesvik belgesine baglanan yatinim har-
camalan bir yil iginde itfa edilmektedir. Bu hiikkmiin, ortaya ko-
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yacag) finansman ve faiz sorunu, kapital mallan ile emegin nis-
bi fiyatum, birincisi aleyhine bozup, boylece, fakibr piyasasinda
agifi vergi yiiki olusturacagt gibi, yatirim - teknolojilerinin segi-
minde de, sermaye aleyhine, emek lehine tercihlerin olugymasina
~ yol agacakuir.,

Egitim harcamalan lzerine salinan-KDV'ide aym sekilde de-
gerlendirilmelidir. Egitim, beseri -sermaye (izerine yapilan bir
yaunm harcamasidir. Bu sebepten dolay, tiiketim tipi KDV
matraht igine dahil edilmemesi gerekir. ' :

Katma Deger Vergisi'nin mikro anlamda tiyatlara etkisi,
hig kugkusuz para politikasinin galigma diizeyine bagl olarak or-
taya gikar. Her vergi gibi, KDV de Ozei sektér ekonomik- faali-
yetleri lizerinde Kkisici etki yapar. Ancak, bu etki, neo-klasik
bir disiince sistemi iginde, rahat ve otomatik bir bigimde orta-
ya ¢ikmaz. Ekonomilerde, fiyatlar geriye dogru rijid oldugu gi-
bi, fakidr bilesimleri de fazla esnek degildir. Bu bakimdan, ge-
- rileme 'yoniinde baski altina giren ekonomi direnecek, para arzi
(emisyon veya kredili satiglar vs.) tizerinde zorlayici baski yapa-
caktir. Para arzinin artmasi halinde, KDV uygulamasi ile bir fi-.
yat sigramast goriilecektir. Ancak, bu olay, makro anlamda .enf-
lasyonist bir olgu- olarak alinmamalidir.

KDV'nin makro diizeydeki etkilerine gelince, fiyatlar genel
diizeyi fizerinde enflasyonist bir etki yapabitmesi igin Gretimi,
riiketimden daha hizhi kismasi gerekir. Ancak, béyle bir durumda
KDV'nin enflasyonist etkisi ortaya ¢ikabilir.

KDV, ad-valorem bir vergi oldugundan, tarife yapisina bagli
olarak, belirli dozda anti-konjonktiirel bir etkiye sahip olabilir.
Vergi geliii, fiyat degismelerini, degigme yoniinde izleyecegin-
den, kamu otoritelerinin eline anti—konjonktiirel bir arag sagla-
mig olur.’ Vergi oram yiiksek oldukga ve/veya artan oranh tarife
uygulandikga verginin anti-konjonktiirel etkisi artar. Stz konusu

etki, diiz oranli vergide oldukca zayif ortaya gikar.

KDV genigs matraha oturan ve bol gelir saglayan bir vergi
tiiriidiir. Bu islevi ile vergi, 6zel sektdrden ‘kamu -sektSriine kay-
nak aktarmaktadir. Bu aktarim sektdrleraras verimlilik fark:i ol-
madif1 siirece, enflasyonist bir siirece yol agmaz. Ancak, kamu
sekioriiniin 6zel sektorden daha az etkin oldugu varsayimi altin-
da, bu sekire kaynak aktarmak, ekonomide toplam talebi kis-
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madan toplam arz kismak anlamina gelmektedir, Boyle bir sii-
re¢ ise, kronik enflasyon dokusunun olusmasina yol acgar. Bundan
dolay:, kamu ve Ozel sextbrlerin marjinal verimlilikleri incelene- -
rek, kaynak akrariminin normatif Lurd]t buna gore olugturulma-
lldlr

Katma Deger Vergisi, teorik yapisi ile, isletmelerin birles-
me ve pargalanmalart dzerinde etkili olmaz. Cilnkii, yaranilan
katma deger, igletmeler biylidiikge artacak, kii¢iildiikge azalaca-
gt halde, isletme lizerinde bir yiik kdlmaya(,agmddn biyiklik ile
ilgili kararlarda vergi etkin olmaz. Ancak, KDV bir tiir pesin
6deme mekanizmas1 getirdiginden, katma deéer yaratihip, sati- .
lincaya kadar uzun siirenin gectigi durumlarda igletmeler alimla-
n igin fiili vergi -8deme durumunda olmamak amact ile dikey
birle§meye tegvik saglanmig olabilir. '

_ KDV, kayit ve faturalama ditzeni sagfamada etkin olabildigi

slirece, hem kendi denetimi, hem deé diger vergilerin, ozellikle
gelir-kurumlar vergilerinin dene[imini saglayarak, gelir arttsina
yol acgabilir. Bu agidan gerek yikamli, gerek devlet - Bnemli bir
kayit sistemine sokulmug olabilir.’ Bu husus ise, verginin 1ler1 ve
iyi tekniklerinden biridir.

Idareye gelir saglama acisindan KDV, hig kuskusuz, gerek
genig matrahi ile gerek ad-valorem tarife yapwsi ile diger dolay-
h .vergilerden daha Ustiindiir. Bu vergi, yaygin taban: ile bol ge-
lir saglayan bir gelir elemant oldugu gibi, fiyat artiglanint da
izleyerek, bOylece enflasyona karsi, spesifik vergilerden daha
duyarlt ve etkili bir sonug saglar. :
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