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Bu makale diinyada katma deger vergisi (KDV) uygulayan
lilkelerin vergi sistemlerine ve uygulama deneyimlerine toplu
olarak bakmay: amacglamaktadir. Tiirkiye'de 1985 yilt basindan
. itibaren uygulamaya giren KDV sistemine de yer yer anf yapi-
lacaktr. ' '

I. Diinyada Katma Deger Vergisine Toplu Bir Bakig (1)
A-Diinyada Katma Deger Vergisi UYgulayan Olkeler

Vergi sistemleri bakimindan 1960'larin ortalarindan itibaren -
gliniimiize kadarki ddénemde diinyada gdrillen en belirgin gelisme,
katma deger vergisinin.  giderek daha ¢ok sayida deviet tara-
findan kabul edilmesi ve KDV'nin yayginlagmasidir (Bkz. Tablo).
1960'larda KDV uygulayan 4 Avrupa tlkesi ile 3 Latin Ame-
rika {lkesi varken, 1977'de bu sayt 23'e ulasmigtir, Ginlimiizde
de (saptayabildigimiz kadanyla) 33 iilke 1985'e KDV uygulaya-
rak girmigtir. Bu Glkelerin 12'si Avrupa iilkesidir ve 9'u Avrupa
‘Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiyedir. Latin Amerika ilkeleri
KDV uygulayan iilkeler grubunun en biiyiik parcasidir ve Latin
Amerika ilkelerinin ¢ogunlugunu olusturan 16 iilkede KDV yii-
riifltiktedir. KDV uygulayan Asya ilkelerinin sayist ise 1984'e
gelinceye kadar sadece 3'diir. 1984'de ise KDV'yi vergi sistemine
dahil eden Endonezya ve Tiirkiye ile birlikte bu sadece 5 iitkeye
¢tkmaktadir, Afrika'da- modern anlamda KDV uygulayan ilke
yoktur. Fakat az sayida iiltke bazi gider vergilerini, &6zellikle is-
tihsal vergisini ' KDV'de oldugu gibi vergi indirimi yontemi kulla-

(+) By makale Aralik 1984'de kaleme alinmistir.
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TABLO : DUNYA'DA KATMA DEGER VERGISI
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Yﬁé‘_"!"ge Standart Oran %

ir '

m"e Tariti lik yil 1978 . 1980 1983
AET Ulkeleri ' ‘ ,
Danimarka - 1967 - 10 15 22 22
Fransa 1968 16.7 17.6 186 18.6
Almanya 1968 10 12 13 13
Hollanda 1969 12 18 18 18

'Liksemburg 1970 8 10 10 10
Belgika 1971 16 16 17 10
l:landa 1972 16.4 20 20 30
ltalya 1973 12 12 18 18
Ingiltere 1973 10 8 15 15
Diger Avrupa '
“Olkeleri
Isveg 1969 11,1 17.1 23,5 235
Norveg 1970 - 20 20 20 20
Avusturya 1973 - .16 18 18 18
Latin Amerika . -k oyl 1977 1983
Kolombiya 1963 Cesitli 4-6-10-15-35 Cegithi
Brezilya (Eyalet} 1965 14 12.3-17.6  Cesitli
Uruguay 1967 20 20 18
Ekvator 1970 4 4 5
Bolivya 1973 5 5 5
Peru . 1973 22 22 16
Kosta Rika 1975 8 8 10
Arjantin 1975 16 16 18
Sili - 1975 20 20 20
Honduras 1975 3 3 -5
Panama 1977 5 5 5
Nikaragua 1978 10 ' 10
Meksika - 1980 10 10
Haiti 1982 7 7.
Guatemala 1983 7 7
Dominik Cum. 1983 6 6
Asya ‘
tsrail 1976 8 15
Kore 1977 10
Tayvan 1978 10
Endonezya 1984 10
Tiirkiye 1985 10



~ TABLO: DUNYA'DA KATMA DEGER VERGISI

Toplam Vergi Gelirlen B *
icindeki Pay1 - % GSYIH Igindeki Pay:

ilk Yl 1978 1980 itk Yil 1978 1980
18.7 21.2 22.0 6.8 9.2 10.1
.26.8 21.6 21.0 9.7 8.6 9.0
16.6 15.1 17.0 5.6 - 5.7 6.3
14.6 16.0 16.4 5.8 7.5
11.9 10.4 11.0 4.1 5.2 4.9
19.4 17.6. 16.0 7.1 7.8 7.3
16.3 19.5 15.0 5.1 6.5 5.4
17.3 ©14.2 16.0 4.9 4.6 .5
8.9 9.0 14.0 3.1 3.1 5.1
14.1 - 13.2 13.0 4,2 7.0 6.6
22.7 20.4 18.0 9.6 9.6 8.6
19.0 - 19.7 20.0 7.3 B.2 8.3
8.9(1) 20.8 20.1
65.1{1) 52.1 40.0
44.0(1) 67.4 57.2
17.6(1) 19.8 21.2
31.6(2). 26.9 31.6 -
40.2(2) - 49.7 403
43.3 42.7 44.5
45.1 57.6 52.3
48.3. 65.1 67.4
346 28.9 26.1
13.8 13.8 29.6
51.5 - 51.5  53.8
25.1 37.6(3) 25.1
14.7 10.5(3) 11.0 _ '
- T 37.9(3) 43.9(3) dot : (1) 1978, (2) 1975 (3),
_ 27.1(3)  27.2(3) KDY'den Gnce (h) 1985 tahmini.
: , Kaynak : Cnossen 1979, s. 208-224;
12 . 21(4) Caossen 1977, s. k64-65; Cnessen
7 ‘ 1983, s. 148; Aaron 1981, s. 1k;

- ' Lima 've Costa 198%, s. 379, 381;
- : - -Pic 1984, s. 456; Siong 1984, s.
- 20 - 3.




narak uygulamakeadir. (Bunlar 1977'de Fildisi Sahili, Madagaskar,
. I'as, Senegal gibi, tarihsel olarak Fransa etkisinde kalmig iilke-
lerdir). ' '

Biitiin bu gelismelere karsin, KDV'yi kabul eden lilkelerin
saylsl yavag artmakiadir. 1974'de sosyalist iilkeler -disinda kalan
124 ilkenin sadece 80'i gider vergilert uygulamaktaydi, bunlann
sadece 20'si KDV tiirli satis vergilerini benimsemisti. AET iil-
keleri disindaki gelismekte olan 8 iilkede ise verginin kapsami
sl idi (2). 1977'de ise sosyalist iilkeler diginda kalan 128
iitkenin sadece ligte birinde satig vergisi uygulanmakta, sadece
23 iilkede KDV tiirQ satig vergilerine rastlanmaktayd: (3).

1983'iin sonunda 24 Latin Amerika ve Karayipler Glkesinden
18'i ulusal ya da federal dizeyde genel gider vergisi uygulamak-
ta, 16'sinda ise bu KDV tirlinde yirirliikte idi. Yani bu tarihe
gelinceye kadar Latin Amerika dlkelerinin byik bir kism1 KDV
sistemine ge¢migler, ayrica KDV'ni iiretim ve dagiimin her
‘agamasina dofru yaygmldstumlg,lardlr (4).

B—Katma Defer Vergisi Sistemlerinin Genel Ozellikleri

Avrupa Ulkeleri ve Latin Amerika ilkeleri KDV uygulayan
iki ‘ana grubu olusturdukian igin daha sonraki bolimlerde ayn
ayri ele ahnacaktir. Bu bdlimde KDV mstemlermm ortak bazt
Gzelliklerine atif yapllacakt:r :

1-I\DV iretim ve dagitim agamalarinin tiimiinde ya da he-
~men titmiinde yarattlan katma deger iizerinden alinan bir genel
sauig vergisidir. 1977'de iki KDV modeline rastlanmaktaydi. AET
modeli perakende satis asamasini da kapsar ve biitiin yatinm
mallan i¢in 6denen vergilerin indirilmesine izin verir. AET mo-
deli en genig kapsamli olamdir. Diger - modellerde kapsam' gb-
rece daha simirhidir.. Bazilan - perakende satig asamasim ya da
hizmetlerin tlimuUnli kapsamayabilir. Belli yatinnm mallan igin
indirim tammayabilir (5). 1977'den itibaren, 1980'lerde, AET
modeli ile diger modeller birbirine yaklasmakta, ya da KDV'nin
yeni kabul edildigi ‘iilkelerde AET modeline daha yakin modeller
kabul gérmekiedir (Omegin Kore ve Tayvan'da. Arjantin'de 6
yil sonra 1981'de KDV genel bir vergiye doniigiii. Endonezya
ve Tirkiye'de kapsamii bir vergi ytriitlige girdi). (6) ‘

2-Kuramsal olarak genig kupsamli olmasina karsin, KDV uy-
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gulamada genel bir vergi degildir. Her dlkede farkh buytiklikte
de olsa, genis alanlar vergi kapsami diginda kalmaktadir. iktisa—
di, sosyal, kiiltiirel, teknik ve idari nedenlerle baz olaniar KDV!
den istisna edilmekiedir. Kiigiik esnaf ve kigik ¢ifigiler igin
ozel rejimler uygulanmaktadir. Istisnalar genellikle temel ihtiyag
olarak tamimlanan konulari, sosyal ve Kkiiltiirel amagh bazi alan-
lari, ikiisadi tegvik dmduyld bazi yatirim, ara mali ve hammad-
de i\onulanm bazi hizmetleri igcermektedir. Geliginig ilkelerde
ilk iki alan onem tagimaktadir. Tirkiye'de sosyal ve Kiiluirel
ihtiyaclar ve temel ihtiyaglar istisnalan pekgok iilkeye gbre da-
ha sinirll tutulmugtur.

3-KDV sistemine gegiste genellikle dolayh vergi sistemleri-
nin rasyonelle§lirilmesi temel "amag¢ olmugtur. Bu rasyonelleg-
tirmenin ardinda yatan nedenier ve endiseler farkh llkelerde
farkh olabilir. Ote yandan KDV devlet harcamalarmin hizla yik-
seldigi ve butge actklarinin ortaya ¢iktigr dénemlerde biiyiik
miktarlarda vergi geliri toplama amacma hizmet etmigtit. Vergi
hadleri de zaman iginde yiikselmiytir. Bazi ilkelerde KDV en
bitylik devlet gelir kaynagi haline gelmistir, ya da gelme yolun-
dadir, ' :

4-KDV genellikle yayili muamele vergilerinin ve gok ::.aylda
ozel tiiketim vergisinin uyguiandlgl tilkelerde bu vergilerin "yerine
gecmistir.

5-Genellikle tiiketim tipi KDV benimsenmektiedir. Saf haliy-
le tiketim tipi - KDV'de herhangi bir firmamn Odeyecegi vergi-
~den yaturim mallant alimi igin Odedigi vergi dug,ulur Gelir. tipi
" KDV'nde ise yatirim mallaninin tiimiiniin vergisi degil belli bir
awtortismana tabi kismimin vergisi digaliir. Bu tir bir vergi Ar-
jantin'de uygulanmaktadir. Tirkiye'deki KDV tipi de buna ya-
kindir. Gayri safi hasia tipi KDV ise yatinm mallan igin ode-
nen verginin indirilimesine izin vermez. Bu tip highir ilkede uy-
gulanmamaktadir. (7) ’ :

- 6-Vergi indirimi ybntemi (ya da vergi kredisi yontemi} Tiir-
kiye de dahil evrensel olarak kabul gbren ybntemdir. Girdi alim-
lart icin 6denen vergi, ¢ikir satislan lzerinden toplanan vergiden
cikartilmakta, yani Odenen ve toplanan KDV beyannamelerde
agikga gosterilmekuedir.

7-Avrupa'daki biitin KDV sistemleri, standart veya temel
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"bir oran yaninda, daha digiik ve daha yiiksek oranlar Kkuilanarak
KDV oranlarnim farklitagtirmakiadir, Latin Amerika iilkelerinde
ise tek oran uygulayan ilkeler ¢ogunluktadir. Bunun yaninda $zel
satly vergileri uygulanmakiadir. ThOrk KDV sistemi ise gegis do-
neminde tek oran benimsemistir. Daha sonra sadece bazi temel
gtda maddeleri igin daha digik bir oran uygulanacakcir, Biitiin
itlkelerde thracata uygulanan vergi orani sifirdir. (Standart oran- -
lar icin Bkz. Tablo). :

. Ulke Gruplarinda Katma Deger Vergisi Sistemleri

A, Avrupa Ulkelennde Katma Deger Vergisi Uygulamas: (8)

1. KDBV'ne Ge<;|§

- Avrupa ilkelerinde KDV'ne gecis genellikle oldukga -az pii-
riizli olmugtur. Ulkeler genellikle KDV'nin yerini aldifn vergile-
rin getirdigi gelirleri saglamak amaciyla KDV sistemini kurmus-
tur. Avrupa'da topran satis vergiieri yavag yavas, fakat kesin
oluruk ortadan kalkmakta, bunun yerini KDV ya da perakende
satiy vergileri almaktadir, En popliler satig vergisi tiri KDV'dir.
I'n genig kapsamh ve toplu muamele vergilerine kiyasla daha
yitksck oranh vergi olmasindan dolayr, KDV satig vergilerinden
suglanabilecek en yiliksek geliri getirmektedir.

Fakar, KDV'ye gegiy, gbrece az sorunlu olmasina karsin,
genellikle uzun zaman alemsuir. AET ilkelerinde KDV'ne gecis-
teki asil amag¢ satiy vergilerini ahenklegtirmek ve satis vergile-
rinin dig ticaret Oniinde engel olusturmasim 6nlemek olmustur.
KDV sisteminde vergl indirimi yontemi hem girdiler hem de ya-
" unm mallan igin uygulanacak, vergi iiretimin ilk agsamasindan
satiglann son- agamasina kadar uzanacak, ‘ithalati ve yurt igi
Uretimi benzer bigimde vergilendirnlecek, 1hracattd timiiyle ver-
gi iadesi yapiacagl igin ihracat vergiden temizlenmis olarak dig
ticarete girecekti. 1967'de AET Bakanlar Konseyi KDV'ne gecis
anlasmasi yapti ve 1970'de gegisin saglanmasi lizerinde anlagt.
Topluluga glren yeni ityeler de dahil Gyelerin tiimii 1973'e ka-
dar KDV sistemine gegtller Bu arada AET uyesn olmayan baz:
Avrupa ilkeleri de KDV sistemini kabul etti (Bakiniz Tablo).
1977'de ¢ikanlan bir direktif KDV sistemlerini ortak tanimiara
bagladi, istisnalar f{zerinde anlasma yapildi. - Kisaca, KDV'nin
AET iginde yerlesmesi 6 yil, epeyce ahenklestirilmesi ise 10 yii
aldi (9). Aynca Yunanistan AET'ye girdikten sonra 1984'den
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bnce KDV uygulamas: yapma yikimliligini kabul etti. Fakac
1983 yilimin ortalarinda, Avrupa Topluluklart Komisyonu, Yuna-
nistan'in basvurusu iizerine, KDV'nin uygulamaya konacagi rtarihi
erteledi. Son durumda hedeflenen tarih 1986. yih oldu. AET'ye
_girmeyi uman Ispanya ve Portekiz de gok yakinda KDV uygula-
masina gegmeyi planianmaktaydi. ‘ .

Avrupa iilkeleri, geligmig vergi sistemlerine sahip olmalarma
kargin, uygulamaya uzun hazirhk doénemlerinden sonra gegebil-
miglerdir. Fransa KDV'ne Onciiliik etmigtir. KDV ilk 6nce 1954
de Fransa'da sadece sanayi kesimine uygulanacak tiketim -tipi
‘vergi olarak baslamig, ancak 1979'da hemen titn mallan kapsa-
yacak sekilde genigletilebilmistir. 1968'de hizmetler ayri vergi-
lendirilmekien vazgegilerek KDV kapsamina = alinmig, 1979'da
serbest meslekler de dahil hemen tiim iktisadi faaliyetler kap-
© sanmigtir. Vergi halh tanmi, bazit serbest meslekleri, mali hiz-
metleri ve devlet kesimini kapsamamakradir (16},

italya KDV'ne, 1967 AET anlagmasiyla Ongorillen siire-
den iic yil sonra, yani anlagmadan 6 yil sonra 1973'de gecilebil -
mig, sistem ancak 1979'da AET'nin 1977 direktifine. uygun hale
getirilebilmistir. Bu arada KDV iie ilgili 79 yasa c¢ikaniimy, 80
den fazla kararname yayinlanmigtir. Buna ragmen hala KDV uy-
gulamasinin en bagarisiz oldugu Avrupa iilkesi Italya'dir (11).

"~ Hollanda KDV'ne en rahat gegen dlkelerden bin .olmustur,
buna ragmen geci§ uzun bir zaman dénemini kapsamistir. Daha
1967'de AET direktifinden &nce Hollanda Maliye Bakanhgi bir
yasa taslagi hazirlayip toplumun cesitli kesimlerinin Orgiitlerine
rarusiimak {izere sunmustu. 1968 ortasinda kabul edilen yasadan
sonra uzun ve yogun bir kamu efiitimi program ve kampanyasi
baglatildi. Aynca gegis sorunlarini ¢ézmek amaciyla 1972 sonuna
kadar uygulanan gegis ddnemi hiikiimleri getirildi (12).

- ingiltere'de tartigmasi 1960'lann ortalarindan itibaren ya-
pilmaya baslanan KDV'nin uygulamaya konacag, 1972 yilinda,
yani yasanmn yiriirliige girmesinden bir yil 6nce ilan- edildi. tlii-
kiimet KDV'nin temel oranmi ve kapsamim ilan etti. Parlamen-
to bundan sonra yasa tasarisinl tartigmaya basladi. Agustos 1972
de vergiye tabi olacaklarin vergi idarelerince kayitlan yapumaya
baslandi. 1973 biitgesi ile KDV uygulamaya kondu {13). ‘

Almanya'da muamele vergisi sisteminin reformu 1950'lerde
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¢ok yoBun ve yaygin olarak tartisilmaya basladi. 1963'de Fede-
ral' Hitkdmet gelir tipi bir KDV tasansi hazirlayarak eyaletlere
gonderdi, fakat tasar reddedildi. 1965'de yeniden sunulan bir
tasan izerinde 1967'ye kadar meclis arastirmas: ve meclis tar—
tigmast sirddi. Tasart nihayet 1968'de kabul edildi. Yani KDV
uygulamasina gegilmeden Once {i¢ yil yogun olarak kamuoyunda
ve meclislerde tartugildi (14).

Yukarnidaki bilgiler de gostermekiedir ki, higbir Avrupa il-
kesinde KDV'nin kamuoyunda tartisilmast ve gecis siiresi kisa
olmamigtir. Yasalagma siiresi ve uygulamaya geciy stiresi Tirki-

E - _ye'deki kadar kisa olan bagka bir tilkeye rastlanmamaktadir.

Bazi geligmig Ulkelerde ise KDV uzun sire tarusildikean
sonra bile yasalagsmamistur. Ornegin Japonya'da KDV tasarisi
¢ok biiyiik bir tepki gordiigii i¢in rafa kaldinlongtir, Tepkiler
KDV'nin fiyatlan ylikseltecegi, vergi yiikiinli genel olarak yiik-
seltecefi ve vergi sisteminin regressifligini arttiracag: gerekge-
leriyle yogunlagmigti. lsvigre'de de 1974'de bir KDV rtasarnsi
hazirlandi; Amag varolan toptan ve perakende satis vergilerinin
yarattigi, yaunm mallar lzerinden alinan vergilerin yarattg
carpikhiklan 8nlemek ve daha cok gelir saglamaku. Referandu-
“ma sunulan KDV tasansi Haziran 1977'de halkoyu tarafindan
reddedildi (15). '

2. Tiketim Tipi KDV ve Vergi Indirimi Yéatemi :

Avrupa llkelerinde tiiketim tipi KDV genel kabul gérmiigtiir.
Bu tipin secilmesinin nedeni, yatinm mallar amortismaninin za-
ten gelir tzerinden ahinan verginin matrahindan digiilmesi, yani
masraf kaydedilmesidir. Yaurnim mallarn iizerindeki verginin tii-
mi satiglar Gzerinden toplanan vergiden bir defada disiilebil-
mektedir. Vergi indirimi ya da vergi kredisi yontemi, matrahdan
matrah indirme ydntemine kiyasla, 6denen ve toplanan verginin
~agikga gosterilmesi bakimindan tercih edilmektedir. Vergi indi- -
rim yontemi otokontrolii kolaylastirict bir yéntemdir.

3 _ [srisnalar :

Biitiin ARET llkeleri ve genellikle Avrupa iilkeleri su konula-
tt KDV'den istisna etmektedir (16).
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— Ozl kesim ya da devler kesimi tarafindan sunulan tp,
dishekimligi hizmetleri, egitim ve kiiltiir faaliyetlenr, haberlegme
. hizmetleri, ticari olinayan radyo ve TV yayinlan,

- - Sigorta, banka hizmetleri, mali muameleler (kasa kirala-
ma ve mali damsmanhik hizmetleri hari¢). Ek olarak Ingiltere'de
daha 6nce kullamilmig konut satiglan, ‘

~ ihracatta satitan mal lizerindeki verginin timii iade edil-
mektedir. _

_ Kiigiik esnafa ve kigik ¢iftgiye Ozel vergilendirine rejimi
uygulanmaktadir. _ _

_ Deviet kesimi nihai tiketici sayllwmaktadir, Dolaysiyla
muameleleri vergilendirilmektedir,

4 - KDV Oranlan 31

AET iginde verginin kapsaminn oldukga ahenklestirilebilme-
sine karsin KDV oranlan ilkeden iikeye ¢ok degismekeedir.

Standart ya da temel oran % 10 ile % 30 arasinda degis-
mektedir. (Bkz. Tablo). Danimarka harig, dlkelerin hepsi bir ya
da birden fazla disiik -oran uygulamakitadir. Digik ya da sifir
- oranlar temel ihtiya¢ sayilan konulara uygulanmakta, tarmsal
mallar ve yiyecek, ilag ve tp, kitap ve gazete, kitle tasimacili-
g1 gibi konulan kapsamakiadir. Iitanda, Iralya ve Ingiltere ku-
mag, giyim, ayakkabi, elekrrik, konut 1simmas amaciylta kullanis
lan yakit gibi konulart da dahil etmektedir. Irlanda ve Ingiltere'
den bu konulara sifir vergi, uygulanmakradir. '

Bazi iilkeler yiikseltilmis oranlar da uygulamaktgdir. Otomo-
Lil, odio-viziiel aletler, miicevher ve kiirk, parfiimeri ve kozme-
tik mallar bu yiiksek oranlara. tabi olmakiadir. Ek olarak, cok
sinirh sayida mal igin de olsa oOzel tlketim vergileri kullaml-
maktadir, :

‘istisnalar ve farkli orantann  kullanilmasi KDV matrahim
dnemli dlgiide daraltmakeadir. Ormnegin farkh dlkelerde toplanan
KDV'nin % 601 ile % 78'i standart orapa tabi iken (Danimarka’
da % 100), diigiik veya sifir orana tabi kismi % 20 ile % 40 ara-
sinda degismekiedir. Irlanda’da KDV'nin kapsammin yansi stfir
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‘'ya da % 5 oraninda vergilendiritmekredir. Yikseltilmiy oran ise
KDV matrahimn ancak % 5-7'sine uygulamaktadir (17).

Son yillarda gesitli lilketer KDV idaresini kolaylastirmak igin
farkhilastinlmis oranlann sayisim simirlandirmiglardir. AET Ko-
misyonu 1980 tarihli bir raporunda ikili bir oran yapisini ahenk-
lestirmeyi, tartmsal mallar ve gida maddeleri igin daha disgik
oranlann, diger blitiin mal ve hizmetler i¢in standard oranlarin
kullamiimasimi  Snermistir. Standard oran igin % 15-17, digiik
oran igin % 3-5 Onerilmistir (18).

B. Asya. Uikelerrinde Katma Deger Vergisi

Asya- litkelerinde KDV uygulamasi sinithdir ve bu konuda
bilgi de azdir. Gelismekte olan ilkelerden Latin Amerika'dakiler
diginda 5 litkede KDV sistemi vardir, israil 1976'da KDV'ni ka-
bul etmistir. Fakar ayni zamanda ¢ok. farklilastinilimis bir yapiya
sahip muamele vergilerinin biyik bir kismint da korumugtur. Bu
- nedenle Isyail'de KDV, genisletilmis 6zel muamele vergisi olarak
goriilmektedir. [srail'in KDV ile ilgili deneyimi enflasyon ile
KDV arasindaki iliskiyi yansitmasi bakimindan ilgingtir. Iki ay-
ik beyanname dbnemi 1985'de bir aylik doneme indirilinektedir.
Buna neden hizi ayda % 7'ye yikselen yiiksek enflasyondur. Sa-
dece beyanname doneminin kisaltilmas) sonucunda KDV gelirle-
rinde % 6,5'luk bir artig beklenmekte ve bu artigin gergek vergi
gelirlerindeki azahigt fazlasiyla telafi edecegi tahmin edilmekie-
dir (19). ' ‘ '

Giiney Kore 1977'de AET tipi bir KDV sistemi uygulamaya
. koymusgtur. Bu vergi ayrica bir 0zel muamele vergisi sistemi - ile
desteklenmekte, bazi liks mal ve hizmetler igin de ek vergi
alinmaktadir, Tayvan'da 1977'da benzer bir KDV sistemi kabul
citmistir (20). :

Endonezya'da 1983'de, gelir vergisi, vergi usulii ve KDV'ni
iceren genis kapsamli bir vergi reformu yapilmigs ve KDV bu ver-
gi reformu paketi icinde diger vergilerle ahenklestirilmigtir. KDV
bir yd sonra Fewmuz 1984'de uygulamaya konmustur. KDV sjs-
temi vergi sistemini basitlestirmek ve modernlegtirmek amacina
yoneliktir. Daha genis kapsamli, daha az istisnali ve muafiyetli
bir sistem ile daha c¢ok vergi geliri elde etmek amacglanmisur ve
KDV'nin % 22 daha fazla gelir getirecegi hesaplanmistir. Endo-
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nezya farkhilastirilmiy KDV oranlart yapist benimsenmigtir. Te-
mel oran % 10 yaninda % 5 ve % 15 oranlan uygulanmaktadis
(21). : :

_ Tiirkiye'deki KDV sistemi de az istisnali, geniy kapsamli-bir
sistem kurmay: hedeflemektedir. Istisnalar diger iilkelere gbre.
cok daha sinirhidir. Diigiik oran sadece bazr gida maddeleri igin
kullanilacaktir. KDV ayrica alkolld ickiler, akaryakit, motorlu
kara tasitlanm da iceren bazi mallar {izerinden alinan &zel sa-
g vergileri ile desteklemekiedir, Fakat hem istisnalar, hem de
Gzel satig vergisi uygulanan mallann sayisi bagka ilkelere kiyas-
“la suirlidir. '

KDV'ne gegmeye ¢ahisip da uygulamay: neredeyse askiya
almak zorunda kalan iilke Tunus'dur. Tunus 1982 yilindan itiba-
ren gider vergileri kanunlannda yapilan degisikliklerle KDV sis—
temine gecmistir. Yavay yavas vygulamaya konan sistemde, Once
poniiflit olarak KDV sistemini kabul eden firmalarda' uygulamaya
bagtanmas) amaclanmigtir. Fakat KDV uygulamasini da igeren
vergi reformu hem vergi idaresi agisindan bliyiik giicliklerle kar-
silaymis, hem de firmalar tarafindan biiytk bir isteksizlikle kar-
stlanmistir. KDV sistemini gonlli olarak kabul etmek firmalara
Snemli avantajlar getirmekieydi. Ama 1983 baginda bu -sistemi
goniillii olarak segen tek bir firma bile ¢ikmamigtir. Bu istek-
sizlik Tunus'lu yasa koyuculan ilan edilen bu mali reformu ya-
vaslatmaya itmigtir (22).

C. Latin Amerika Ulkelerinde Katma Deger Vergisi (23)

i. KDV Uygulamasma Gegig : '

Geleneksel olarak Latin Amerika {lkelerinde yayili satig
vergileri dolayli vergi sisteminin temelini olugturmugtur. Bu- ver-
gi pek cok iilkede yaygin pul vergisi, spesifik istihsal vergisi ve
genellikle tekel maddeleri ilizerinden alinan ‘Bzel satig vergileri
ile desteklenmistir. Genel satig vergileri de genellikle kiimtlatif
ya da selale tiri vergiler bi¢imini almiguir. Bunun yaninda tek
asamada (imalat veya ithalat) alindn vergiler de varolmugtur,

1960'larin ortalanndan itibaren Kolombiya ve Brezilya'nn,

daha sonra Urouguay'in KDV'ni kabuliinden sonra bitin bolgede
KDV'ne gegme yoniinde gok belirgin bir trend ortaya ¢ikmigtir.
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1970'lerde 11 ilke tek asamada alinan satis vergileri sistemini
KDV'ne ceviimig, vergi kapsamim genigletmis, vergi oranlanm
yiikseltmigtir, ya da KDV sistemi ile genel satiy vergi sistemini
kabul etmeye baglamisur. Hizmetler iizerinden ahinan vergiler de
KDV sistemi ile entegre edilmeye baglannigtir, ' -

1960'larda vergi sistemleriyle ilgili tarugmalar ve diizenle-
meler -daha -cok vergi yiiklinin dengeli dagihimina ve artan oranh
vergilere agirhk vermistir. 1970'lerde ise gelismekee olan lilke-
ler vergiler dzerinde daha g¢ok-ikusadi gelismenin bir araci ola-
rak durmaya baslamiglardir. Vergi sistemlerinin bir bitin olarak
genel ve toplu etkilerini incelemek daha ¢ok 6n plana ¢ikmugtir,
Bu baplamda vergi sistemlerini rasyonellegtirmek, basitlegtirmek,
yayginlastinnp kapsamm genigletmek, bir bidn olarak etkilerini
deperlendirmek Onem kazanmigtir.

1974'den sonra, ozellikle petrol dreticisi olmayan iilkelerde
iktisadi kriz yaygmlaguikca ve derinlestik¢e, hikimetler krizi
hafifletmek amaciyla hizli ve biylik gelir getirecek yollar ara-
maya baglamiglardir. Boyle durumlarda kolay ¢Oilim yollarindan
biri tiiketimi vergilemekten gegmiy, Ozellikle yaygin olarak kul-
tamlan ve talebi pek esnck olmayan mal ve hizmetler uygun
alanlar olarak gorilmiigtie (24).

Bitge aqigi ortaya ¢ikar ¢ikmaz hikiimetler zaten dnemli
ve yaygin olan satig vergilerini ytikseltmeye yonelmiglerdir. Fa-
. kat sadece yayih, toplu ve 6zel satig vergilerinin oranlar yiiksel-
tilmekle kalmamiy, aynt zamanda son derece karmagiklagmig,
kiimiilatif vergiler kaldinlmig, vergi sistemleri rasyonellestiril-
“mis, vergi kagirma ve vergiden kaginma azalulmaya, vergi ida-
resi kolaylagtintmaya, daha az sayida vergi ile daha c¢ok vergi
toplanmaya y&nelinmigtir.

Latin Amerika dlkelerinin hi¢ olmazsa bazitarinda 1970'ler-
de yaganan iktisadi kriz sirasinda uygulanan istikrar programi
ile KDV'nin yiiriidige konulmasi arasinda yakin bir iligki oldugu
gdriilmektedir. Orrodoks stabilizasyon programlannn uygulandigi
dénemierde (Sili'de 1973-1978, Arjantin'de 1976-1978, Brezilya'
da 1967), esas amagclardan biri devlet harcamalarnn: kismak, biit-
ce acigint -kapatmak, devlietin 6nemini azaltmak olmustur. Enf-
lasyonun yiiksek, durgunlugun belirgin, gergek icretlerin digme
egiliminde oldugu bu dénemlerde KDV uygulamasi baglatilmig, ya
da giiglendirilmistir. KDV'nin uygulamaya kondugu yitlarda ya
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da hemen Onceki yillarda biitge agigr Snemli boyutlara wagmig-
tir (25). Dolayisiyla, biiige gelirlerini yiiksehierck biltge agikla-
nni azaltmaya ¢ahismak KDV'nin temel amact olmugtur. Bunun
yaninda, arz cephesini uyarmak igin gelivr Gzerindeki  vergileri
“dilgirmek, bunun yerine vergi yikini dolayli vergiteri kaydinmak
istikrar programlarimn yaklagimlanndan biri olmugtur. Ornegin
Sili'de devlet gelirlerninin ana kaynagr % 20 gibi yiksek bir oran-
la uygulamaya konan KDV olmustur. KDV getinildiginde net
servet vergisi, sermaye defer artigt vergisi ve bazi bagka vergi-
ler kaldinlmig, yerine KDV konmusgtur. Bu nedenle dolaysiz ver-
gileri roplam vergi gelirleri igindeki payr hizla digerken dolayls
vergiler vergi gelirlerinin dértie dgline yakin kisrmint saglamaya
© baglamigtir (26).. Baz iilkelerde de emeklilik ve sosyal givenlik
primleri yerine KDV gegmiytir. ’

2. Vergi Indirimi Yoéntemi ve KDV Tipi :

Biitin Latin Amerika dlkelerinde "¢ikarma ybniemi" uygu-
lanmakta, alimda Odenen vergi satigta ahinan vergiden digtilmek-
tedir. Biitlin dlkelerde KDV faturalarda aynica gosterilmekte,
bu yolla vergi indirimi- sistemi cahismakeadir. Baz  ilkelerde
(Tiirkiye'dekine benzer gekilde) perakende satiy asaumasinda ver-
ginin fiyat igine alinabilmesi igin yetki verilmekiedir (Bolivya,
Kolombiya, Kosta Rika, Honduras, Panama ve Uruguay'da). Di-
gerlerinde ise verginin fiyattan aynlmas: zoruntulugu getirilmig-
tir (Arjantin, Sili, Ekvator'da).

. Arjantin digindaki ilkelerde tiiketim tipi- KDV . gecgerlidir.
Arjantin'de ise gelir tipine benzer bir sistem kullanilmakta, ya-
tinnm mallar igin 8denen vergi ¢ taksitte (eskiden besg taksit
idi) indirilmesine izin verilmektedir. Bu bukimdan Tiirkiye'dekine
benzeyen ybntem aslinda diinyada istisnai olarak uygulanmakta-
dir. : :

3. KDV'nin Kapsam: ve Istisnalan :

Ulkelerin bilyiik ¢ogunlugunda KDV dretimin ve dagitimin
biitiin .agamalarini kapsayacak sekilde genislemekte, bu nedenle
de KDV sistemi 6zel muamele vergileri (6zellikle imalat asama-
sinda) ile ve genig bir pul vergisi sistemi ile desteklenmekiedir.
[Fakat bazi illkelerde (Arjantin, Brezilya, Sili, Panama, Peru ve
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caret bakimindan tarafsiz olmayan bir verginin yerine gegse bi-
le, déviz kurundaki degigmeler daha bliyiik 6nem tagimaktadir
(35). '

5. KDV ve Vergi Idaresn C‘ugluklen :

KDV'nin idaresi, vergi Slbtemlen cok gelismig AE'F ulkele-'
rinde bile sorun yaratmaktddlr KDV herhangi bir satig vergisin-
den ¢ok daha fazta belge tutulmasim gerektirmektedir. Vergi
Sdeyicisi sayist da ¢ok daha yiliksektir. Ayrica vergi idareleri
cok sayida beyanname yaninda ¢ok sayida vergi iadesi talebiyle
ugragmak zorundadir. Vergi fiilen iade edilmese ve sadece &de-
necek vergiden diigiilse bile bunun belgelenmesi ve incelenmesi
gerekmekredir. Aynca ihracatta vergi iadesi yapilmak zorundadir.
Vergi Odeyicisini vergi uygulamas: konusunda egitmek bilylik mo-
bilizasyon gerekurmel\tedlr

KDV bakimindan en g¢ok 6nem verilen konulardan biri, KDV
sisteminin otomatik kontrol mekanizmasi saglayarak vergi topla-
mayi kolaylagtiracagi ve gelir bakimindan verimliligi yikseltece-
gidir, Avrupa iilkelerinin deneyimi gostermigtir ki, vergi kontroli
bakimindan higbir yetersizligin olmadigl durumlarda bile, bu tiir
bir otomatik kontrol mekanizmasinin perakende satis agamasinda
pek az degeri vardir. Ciinkii tiiketiciler alimlan lzerinden ode-
dikleri vergi bakimindan denetlenemezler, Bu sakinca ¢ok Onemli
olabilmektedir. Cilinkii perakende satig asamasindaki kidr marjlan

genellikle daha yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde bu karsilik- ~ -

li kontroli kokayla§t|racak muhasebe uygulamalan da simrhdii.
Bu nedenle, vergi kagirma daha az sayida agsamadan alinan ver-
gllerdekmden daha fazla olabilmektedir (36). Nitekim 1981'de
KDV genel bir vergi haline geldikten sonra Arjantin'de vergi
kagakgihigi artmigtir. . 1975'de KDV  geldikien sonra, 1974'de.
GSMH'ya oram % 237 olan toplam vergi gelirleri 1975'de
% 16,5'e dismistiir. Daha sonra yavag yavas ytkselerek 1980'de
% 28,2'ye c¢ikmigsken, KDV'nin kapsamimn genisletilmesiyle
1981'de % 24,5'a, 1982'de % 21,6'ya diigmiigtiir (37).

Temel sorunu "goniilld beyan"a dayanmak olan vergi sistem-
lerinin sorunlanm KDV cézememektedir. Bu bakimdan Irlanda’
nin durumu oldukga 6grevicidir. Uygulamaya konduktan dért yil
sonra bile, beyannamelerini vermeyenlerin oram % 50, ilk uyari-
dan sonra beyanname vermeyenlenn oramt % 40, vergi tarhm do-
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neminden sonra beyanname vermeyenlerin oran ise % 30 idi.
600 en biyidk firmamin % 30'u vergiyi zamamnda Sdememisti.
Ayrnica vergi idareleri ihracatta ¢ok sayida vergi iadesi beyanna-
mesintn igini- yliritmekte biiylik zorluk g¢ekivordu (38). Bu durum
kiiciik ihracatrg¢i firmalarn biliyik firmalar aracihifiyla ihracac
yapmaya zorlayarak ihracatia tekellesme egilimi yaratabiliyordu,

Beyannamelerin alinmasi, beyanlara dayanarak istisna ve
iadeleri gozeterek vergi tarh edilmesi vergi idarelerinin biyik
zamamn. almakta, beyannamelerdeki beyanlarnn dogrulugunu de-
netlemeye vakit birakmamaktadir. Bu sekilde vergi bisbitin
"g6niillli beyan"a dayanmaktadir. Hele lretim ve daginim faali-
‘yetlerinin gok fazla saywda kiiciik firma tarafindan yiirGtilmesi
bu tiir kontrolii biisbiitiin giiglegtirmektedir.

Vergi yapisinin karmasikligi arnttikga vergi idaresi ¢ok gig-
lesmektedir. Ornegin vergi yapist en karmagsik olan iilkelerden
biri ftalya'da yilda 3,6 milyon beyanname verilmektedir. KDV
kagakgthign en biylik  boyutludur. Kagakgilik orani genel ola-
rak % 40'dir, bazi genis kesimlerde % 66'ya ulusmakiadir. fral-
. yan ekonomisinin pek ¢ok kesiminde sistematik muhasebe kayir-
lart tutulimamas: kacakgihgr yaygilastinirken, karmasik vergi yd—'
pisi bu durumu gliglendirmektedir (39). Cok gelismiy bir vergi
sistemi oian ve gbrece daha az sayida beyanname verilen Hol-
landa'da vergi incelemesi beyannamelerin sadece % 10'u {izerin-
den yaptlabilmektediz. 1979'da yapilan daha geniy kapsamli bir
inceleme, incelenen beyannamelerin % 35'inde vergi kacakgihg
yvaprldigint ortaya ¢ikarmigtir (40).

Isveg'te KDV gelini vergi ddeyicilerinin ancak ok kiiciik bir
kismindan toplanabilmektedir. 1979'da vergi yikiimlillerinin % 3'Q
verginin yansini, Ugte biri ise % 95'int Sdemisti. Parlamento
Komitesi bu sorunun KDV'ne gecerken kontrol sorununa yetern
kadar Onem verilmemesinden kaynaklandigin ilan ederek yeni
yoniemler incelemeye baglamistir (41).

Kisaca, vergi idareleri ve vergi muhasebe sistemleri gelig-
mig, KDV sistemine hazirhikli gegmiy ilkeler "bile vergi idaresi
sorunlanyla karsilagmaktadir. Kayntlt vergi yikimlisti sayisimn
kayitsiz vergi yliklimlisii sayisindan daha az oldugu llkelerde ver-
giyi kontrol gok daha zor olmaktadir. Bu nedenle verginin yan-
stmasit da amaclananin diginda olabilir.
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KDV sistemi: veigi toplama agisindan devletlerin eline giigli
bir alet vermektedir. Bu giglii alet kullamldiginda etkilerinin ne
oldagunu agik segik saptamak da kolay olmamaktadir. O neden-
le aletin uygulamaya konmasinda, uygulama big¢iminde en basta
titizlik gerekmektedir. '

t
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