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VERGI IADESI VE VERGI ADALETI (*)
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Ogretim Uyesi

Verginin beyan edilen' gelirden alinmasi veya kaynakta kesil--
" mesi vergi adaleti agisindan 6nemli sorunlar yaravabilmektedir.
Ozellikle enflasyon ve/veya faiz oramnin yiiksek oldugu. dénem-
lerde vergileri kaynakia kesilenler magdur olabilmektedirler. Uc-
retlilere ve maaghlara yapilan vergi iadesini vergi adaletsizligini
azaltmaya yoOnelik zorunlu bir girisim olarak diginmek gerekir.
Bu makalede vergileri farkli bicimde kesilen iki grubun &dedikle-
ri farkh vergileri sayisal Srneklerle gostermek amaclanmistir.

Aylik geliri G olan iki miikellef diglinelim. Birinci mikellef
beyannameye tabii\dir, ikincisi ise maasm aldiginda vergisini ver-
mektedir. Muafiyet, en az ge¢im indirimi, aile bliyiikligid gibi
konular bu makalenin gercevesi disinda tutulacakeir. Aynt gelire
sahip iki miikellefin vergi oranlani da aymdir. Ortalama vergi
orani i¢in "a' simgesini kullanalim. ‘

1984 yilinda her ay G geliri olan birinci mikellef, 1985 yih

Mart ayinda (basitlestirmek icin bir defada odedigini diisiinelim)
asapidaki vergiyi Odeyecektir:

(%) Eyldl 1984'de kaleme alinmistar.
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. Ikinci kiginin. vergisi kaynakta kesilmektedir. Her ay V, =Ga

tutarinda vergi verecektir. Yillik vergiler egit goriinmekiedir.
Ancak 6deme zamammndaki farkhhk dikkate ahindiginda iki kisi
arasindaki vergi yikiiniin farkh oldugu gorilecektir. Bu sonug iki
bicimde yorumlanabilir. Birincisi, vergisi kaynakta kesilen kigi o
aya ait vergi tutannin getirecegi faizden yoksun kalmaktadir.
[kincisi,- vergisi kaynakea kesilen kigi vergiyi &dediginde paranin
degeri dahd yuksektlr ahm glicii daha fazladir. Dolayisi ile ge-
ciktirilmis verginin gergek (reel, fiyat artuglanindan arndirimis)
degeri daha digliktiir. Vergisi kaynakra kesilen kigi Ocak ayinda
vermig bulundugu V, tutanndaki vergiyi tutup bir yil sonra Mart

aymda (14 -ay sonra) verseydi V, (1+r1)* tutaninda faiz geliri
elde edecekii (r, aylik faiz oram/100). Subat ay: gellrlm gelecek
ythn Mart ayinda (13 ay geclkme ile} verseydi:

Vi (1+r)* tu[armda faiz geiln elde edecekii. Benzer se-

kilde diger aylara ait olan faiz geliri de hesaplamir. Bunlann
toplami 1984 yilinda her ay O©denmis olan vergilerin 1985 ylh .
Mart ayindaki degerini verir.

12
15-t _ 15t . :
Vg = ) Vi (1+1) = aG } (t+r) = aGE,
t=1 ' t=1
12 -t ‘ .
E =% (1+1) _ (1)
t=1 '

Vergisi kaynakta kesilen ile beyan usullii vergi veren arasin-
daki vergi farki,

F:Vm-vb='aGE-'12aG=aG(EL12)‘ (2)

Aylik ve yithik oranlan ile E degerleri Tablo 1'de verilinig-
tir. Tarafimizdan hesaplanan bu degerlere gére ayhk faiz oram
yuzde 1 ise E degeri 13.066795'dir. Yani iki miikellef arasindaki
vergi farki 1.066795 a. G'dir. Aylik gelir S0000 ve vergl orani
yiizde 30 ise, vergi farki 16001.925 ( (1.066795) (50000) (0.30) )
olarak hebaplamr TdblO 2 ise aylik faiz oranmin yiizde 3.5 (yil-
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ik ylizde 51.1), aylik gelirin 30000 ve vergi orammn yiizde 30
oldugu durumda toplam vergiyi vermektedir. Bu mikiar 145705.2
dir., Eger vergi beyan usulii verilseydi, &denecek vergi 108000
(15 (30000) (0.3) ) olacakii, Yani yilhk vergi farki 37705.2 ol-
maktadlr ‘

Tablo 3 ayhk faiz oraninin yuzde 3.5 oldugu durumda gey[h
gelirlerin elde ettigi iadeleri ve verdikleri farkli vergileri gos-
termektedir. Hesaplamalarda 1984 yih igin gegerli olan vergi, ve
vergi iade oranlarn kullaniimistir. Vergi oram 1 milyon 1L. kadar
ylizde 30, 1 milyon-3 milyon aras: ig¢in itk 1 milyondan 300000,
1 milyonun dstiinden yilizde 35, 3 mtlyon 5 milyon arasi igin
ilk 3 milyon igin 1 milyon, fazlasx icin yilizde 43 olarak belir—
lenmigtir. Vergi iade oranlan ise 360000'e kadar olan gelirden
ylizde 10, 360000 - 1200000 arasindaki gelirin ilk 360000 igin
yizde 10 fazlasi igin yiizde 5, 1200000'i agan gelirler igin ilk
1200000 igin yuzde 6.5, fazlasi icin yuzde 2 olarak kabul edil-
- migtir.

- Tablo 3'de gordldigi gibi vergi iadesi, farkli ddemeden do-
lay1 ortaya c¢ikan adaletsizligi telafi etmekten uzaktir. Yilhik
geliri 360 bin olan grubun kayiplarinin yiizde 95.48'i karsilana-
bilmistir. Yilik geliri 1 milyon 200 bin TL. olan kisinin kaybinin
ancak yilizde 60.38'i telafi edilmistir. Bu agidan bakinca vergi
iade orammmin aylik 50000'e kadar geliri olana yiizde 15'e ¢ika-
‘nlmast olumlu bir tutumdur. Tabloda da gorildigii gibi .gelir
arttikga telafi edilen kayip oram diigmektedir. Bu vergileri kay-
nakta kesilenler arasindaki gelir egitsiztigini azaltici yonde etki
yaratir. Ancak asil Gnemli olan depigik bic¢imde vergi verenler
arasindaki egitsizligin azaluilmasidir. Vergi iadesi sisteminin bu
yonde fazla bir katlisi olamamaktadir. :

Vergi iadesi orami ne olmalidir? Yillhhik vergl turkim  telafi
edebilmelidir. lade orami "b" ise yillik vergi iadesi:

=b 12 G

Vergi tadesinin vergi farkina esitlendigi oram bulmak igin:

[ =F
b12G =a G (E -12)
veya '
= (a/12) (E-12). 3)
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Eger fark ayni ay iginde kargilanacaksa, vergiyi kaynakta .
kesilenin vergi oramm a degil "a-b" olarak diiginmek gerekir.
Dolayist ile vergi farki: ‘

F =V =V =(ab) GE-122G
Vergi farkim sifir yapan vefgi iadesi oram :
b = (a/E) (E~12) B (4)

Eger vergi iadesi ‘ti¢ ayda bir yapilacaksa vergi farki ve bu
farki ortadan kaldiran vergi iade orami: C 3

F-V -Vy,=@GE-4bGD)-12aG,D =Y (10"
‘ t=1

b=(a/(4D)) E-12) (5)

Tablo 4 yiizde 30 vergi oram oldugu durumda, gerekli vergi
iade oranlanm vermektedir. ‘Bu tabloya goére ayhk faiz oram
yiizde 3.5 ise vergi iade oram 10.47 olmalidir. Eger vergi iadesi
lic ayda bir yapiliyorsa iade oram ylizde 9.77 olmalidiv Bugiin
30000 lira aylik gelire sahip olan bir kisinin yiiksek faiz oranin-
dan dolayr ve vergisinin kaynakta kesilmesinden ‘dolay1 ortaya
 cikan kaybi dahi telafi edilememektedir. Kiranin kapsam dig1 -
tutulmas: disiik gelirlilerin bu kaybin tamamim telafi etme ola-
nagim ortadan kaldirmigtir. Ayrica bu tutum gelirdeki esitsizligi
azaltma etkisini de simichi kilmiguit. Ciinkd diisik gelir grupla-
nnda kiranin toplam gelir icindéki payir yiliksek gelir gruplarnina
nazaran daha fazladir. Tablo 5 Devlet istatistik Enstitiisi tara-
findan yapilms olan tilketici harcamalari anket sonuglarma da-
yanarak yapugimiz hesaplarn vermektedir. 1979-1984 doneminde
. gelir ve tiiketim kaliplaninda bir depisiklik olmadigi varsayim
altinda 1984 yilinda aylik geliri 30 bin T. olan bir hane halki—.
min verdigi kiranin gelirinin yiizde 7.68'ini olusturdugu g6riilir.
Bu oran ayhik geliri 80 bin olan igin yiizde 4.726, geliri 150 bin
olan .igin.ise yiizde 3.197'dir. Bu oranlarn gok diisiik oldugu
hemen. goriilecektir. Bunun nedeni kira artiglarini gergege yakin
bigimde gosteren bir endeksin mevcut olmamasidir. Ancak bura-
da onemlii olan kiramin gelir icindeki payimn gelir arttikca dig-
tiigiidir ve Tablo 5 bunu acik olarak gostermektedir. Yani ki-
ranin vergi iadesi kapsarm diginda tutulmasi diigiik gelirlilerin
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aleyhine olmustur. Oniimiizdeki yil kiranin da belli olgiide kap-
sama alinmasi yerindedir. Bu tutum gelir béliiglimiiné - olumiu
bicimde -etkileyecegi gibi kira gelirlerinin belirlenmesinde .bir
otokontrol unsuru da olabilecektir. ’

Enflasyonun etkisi faiz oranimin etkisi ile ayni olmaktadir.
" Eger aritmetik oran (veya toplam) kullamitirsa (katlamal olma-
yip, her ay belli bir oranda): - '

V,=aGH
1h 1
H=Y (+kt)=12+1r 2 k= 12+102r (6)

Tablo 1'de verilen H degerleri kullamlarak, vergi farki ve
. gerekli ‘iade orani hesaplanabilir:

F=V,-V,=aGH-12aG =aG(H-12) = 102 a G 1, ve
12bG =102 a Gt , dolayisi ile b = B.5 ar

Eger ayhk ortalama enflasyon oram ylizde 4 ise ve. vergi
oram yiizde 30 ise, vergi iade orami yiizde 10.2 olmahdir.
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Table 1

Aylhk ve Yillik Faiz ve/veya Enflasyon Oranlan, E ve H Degerleri

Aylik - Yillik Yilhik- E Degeri " H Degerni
Oran “(Bilesik) (Aritmetik) (Denklem 1) (Denklem 6)
(Yiizde) (Yiizde}) - (Yiizde) '
0.25 3.041596 3.0 12.257859 12.255
0.50 6.167781 6.0 12.521522 12.510
0.75 9.380690 9.0 12.791123 - 12.765
1.0 12.682503 12,0 13.066795 13.02
1.25 - 16.075452 15.0 13.348678 13.275
1.50 19.561817 18.0 13.636912 13.53
1.75 23.143931 21 13.931643 13.785
2.00 26.8241 - 24.0 14.233016 14.04
2.25 30.60499 27.0 14.541193 14.295
2.50 34.488882 30.0 14.856301 14.55
2,75 38.478378 33.0 15.178524 14.805
3.0 - 42.576089 36,0 15.508013 15.06
3.25 46.784678 39.0 15.844935 15.315
3.50 51.106866 42,0 16.189455 15.57
3.75 55.54543 45.0 16.541748 15.825
4.0 60.103222 48.0 16.901987 16.08
4.5 . 69.588143 54.0 17.647029 16.59
5.0 79.585633 60" 18.426063 17.10
5.5 90.120749 66.0 ©19.240638 17.61
6.0 101.319647 72.0 20.092369 18.12
6.5 112.909624 78.0 20.982944 18.63
7.0 125.219159 84 21.914122 19.14
8.0 150.817012 96. 0 23.905713 20.16
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“Tablo 2

Faiz Oram ve Verginin Gelecekieki Degeri

: Dokuz Bin T
D6nem Bilesik Faiz Ayhk Verginin t
- (t) {r=0.035)  .15-t Dénemindeki Degeri
1 1.0350 ' 14
2 1.071225 13.
3 1,10871788 12 9978.5
4 . 1.147523 11 10327.7
5 1.187686 10 10689.2
6 '1.229255 9 11063.3
7 1.272279 8 11450.5
8 1.316809 7 11851.3.
9 " 1.362897 6 12266.1 -
10 1.410599 5 12695.4
11 1.4599697 4 13139.7
12 , 1.51106866 3 13599.6
13 1.56395606 2 14075.6
14 1.61869432 1 14568.3
3 den 14 e _ ,
" Toplam 16.189455 - _ 145705.2
o Tablo 3
Aylik Faiz Oranmmn 3.5 % Oldugu Durumda Vergi Fark
7 . ‘ _ Yergi

‘ ladesi Nedeniyle

Yillikk  Vergi Yillik VergiTelefi Edilmig
Yilhik " Yilhik Vergi Vergi ladesi Farki . Vergi Farky
Gelir  Vergi Oramt Iadesi Oram (Denklem 2) Oram
(Bin 1) (BinT.) (Yiizde) (Bin 1.) (Yiizde) (Bin TL.)  (Yiizde)

360 108 30.0 36 10.0 37.703 95.48

600 180 30.0 48 8.0 .. 62.842 76.38 .

960 288 30.0 66 6.875 100.546 65.64
1200 370 30.83 78.° 6.5 129.175 60.38
1800 580 32.22 90 5.0 202.490 44.45
2400 790 32.92 102 4,25 275.806 . 36.98
3600 . 1258 34.94 126 3.5 439.195 28.69.
4800 1774 36.96 150 3.125 619.341 24.22
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a} 2595 sayili Kanunla yapilan degisiklikiere gére, aylik
gosterge tablosu defistirilmis ve bazi gbrevier icin verilen ek
gostergeler yeniden tespit edilmistir. Bdylece kadrosuziuk nede-
niyle lst derecelere yiikseltilmeyen memuriarin maddi bakimdan
ugrayacakian kayiplarini gidermek amaciyla her derecenin 4'n-
cli kademesi bir {ist derecenin birinci kademesi rakamimna esit
bir hale getirilmigtir. -

Derece yiikselmesindeki slire kaydi aranmaksizin  1-4'ncii
derece kadrolara atanma usul ve sartlannda degisiklik yapiimak
suretiyle evvelce atandiklari kadro ayliklarimi almakta olan bu
gibi personele, kazanimis hak ayliklan 8denmekle birlikte atan-
diklan kadro ile ilgili sadece ek gosterge ve diger haklarindan
yararlanabilmeleri saglanmistir. S

Devlet memurlarina ddenmekte olan zam ve tazminatiara
ilaveten, gorevierinin yetki, sorumluluk ve nitelikleri dikkate
alinarak, en yiiksek devlet memuru ayhifinin % 20'sine kadar,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas ve &lgiiler icinde 6zel hiz-
met tazminat verilmesi saglanmistir.

b} 2670 sayilh Kanunda yapilan degisiklik ile deviet memur—
- laninin gbrev ve sorumluluklan yeniden diizenlenmis ve memur-
larin Kanun, tiiziik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslara uyma-
lar1, amirleri tarafindan verilen gérevleri yerine getirmeleri, bu
gorevlerin iyi ve dogru olarak yiiriitiilmesinden amirlerine karsi
sorumiu olduklarn hususlarnina agik bir sekilde yer verilmistir.
Bu arada disiplin hiikiimlerinde yapilan degigiklik ile de, disiplin
cezalaninin uygulanacag: fiil ve haller yeniden tespit olunarak,
kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiritiilmesini saglamak lizere,
kamu personeli arasinda gerekli disiplin ve oforitenin tesisi
amac¢lanmagtir,

c) 199 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 21.5.1984 ta-
rihinden gecgerli olmak {izere, 657 sayili Kanunun 68'nci madde-
sinin (b) bendi degistirilmek suretiyle, derece yiikselmesindeki
sire kaydi aranmaksizin 1 ile 4'ncii derece kadrolara atanan
kimselere, atandiklari kadronun aylik ve ek gdstergesi dahil di-
ger tim haklarimn verilmesi saglanmistir. '

d) Tiirkive Biiyik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 24
Nisan 1984 tarih ve 2999 sayili Kanunla, devlet memurlan ve
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diger kamu gorevlilerinin ¢ahigmalaninda etkinligi artirmak, ma-
1i ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak amaciyla, Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikararak g¢egitli kamu personel yasala-
rinda degisiklik  yapilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmigti. : '

1984 mali yili sonuna kadar gegerli olan bu yetkiye daya-
milarak kisa bir siire icerisinde gergeklegtirilen ¢ahiyma ile 241
sayth Kanun Hiltkmiinde Kararname hazitlanmig ve 29 Haziran
1984 rarihli Resmi Gazete'de yaysnlanarak 1 Temmuz 1984 ta-
rihinde yiriirliige girmigtir. Bu kanun hitkmiinde kararnamenin
uygulamasi1 da dikkate alinmak suretiyle devam ettirilen calig-
malar, 12 Aralik 1984 rtarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 243
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yayinlanmasiyla sonuglan-
dirtlmis bulunmaktadir.

241 ve 243 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile devlet
“memurlan ve. diger kamu gorevlilerinin hizmete alinma; sinif-
landirma; hizmet sartlan ve sekilleri; mali ve sosyal haklan ile
tazminat ve yardimlanna iligkin olarak gesitli kanunlarda yer
alan hiikiimler degistirilmig, 29 Haziran 1984 ve 13 Arahik 1984
tarihli Resmi Gazete'lerde yer alan dort adet Bakanlar Kurulu
Karariyla da bu konudaki tedbirler paketi tamamlanarak bir bi-
tiin olarak uygulamaya konulmugtur.

‘aa) Deviet memurlarnnin hizmet gastlan ile
ilgili diizenlemeler :

Devlet Memurlari Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle, baga-
111t oldugu tespit edilen her memurun herhangi bir igleme gerek
olmaksizin kademe ilerlemesi yapmas: saglanmigtir. Bdylece ytiz-
binlerce memurun kademe ilerlemesi yapmalanna iligkin forma-
titeler kaldirilarak idarenin igleri kolaylagtinlmis ve bu forma-
litelerden dofan gecikmeler, dolayisiyla ilgililerin magdur olma-~
lari 6nlenmigtir.

Devlet memurlarnimin hizmeie ahmma sartianinda yapilan de-
gisiklikle kagakgilik, resmi ihale ve alimlara fesat kangurma ve
deviet sirlarimi acgiga vurma gibi suglardan hiikiimiid bulunanlarin

deviet memurluguna girmeleri dnlenmisgtir. : '
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Devlet memurluguna giris igin merkezi sistemle smav yapil-
masi yerine smavlann kurumlar tarafindan yapilmas: esast ge-
tirilmistir, :

Kadrosuzluk nedeniyle derece terfii yapamayan memurtann,
'kadro saglanincaya kadar kazamilmig hak aylhiklannin bir dst de-
receye yiikseltilmesi; kadro saglandiginda ise iki veya daha st
derecedeki kadrolara dogrudan atanmalan imkani getirilerek
magdur olmalan ramamen énlenmig bulunmaktadir.

Basarili olan devlet memuriartmin ayhk derecelerinin yiik-
seltilmelerinde dikkate alinmak lzere bir kademe vérilmesi sag-
lanmistir. Basarihh memurlar bu sekilde bir yil kidem almis ola-
caklardir. '

Ogrenict durumlari nedeniyle belirli bir derecenin lizerine
yikselmeleri mimkiin bulunmayan memurlardan bagarnli olanla-
nn kazamlmig hak ayliklaommn bir {ist dereceye yiikseltilmesi
saplanmistir,

Devlet memuriannin.sicil sistemi yeni esaslara baglanmig
ve sicilde not esasi getirilmistir. Bu gekilde memuriara terfi ve
yiikselmeleri objektif esaslara baglanmigtir.

Devlet memurlarinin atamalarinda es ve saglik durumunun
‘gbzdniinde bulundurularak aile biriminin muhafazasina Onem ve-
rilmis ve atamalarda koordinasyon saglanmasi esas alinmigtir.

bb) Devlet memurlannin mali ve sosyal haklan ile
ilgili diizenlemeler : :

Devlet memurlan ve diger kamu goérevlilerinin ayhiklannin
hesaplanmasinda esas olan ve Biitge Kanunlanyla tesbit edilen
 katsaymmin, genel gegim sartlant ve devletin mali imkanlan bir-
likte dikkate alinmak suretiyle yihn ikinci yansi igin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmesi imkant getirilmigtir.

Devlet memurlan ve diger kamu. gdrevlilerinin yararlanmak-
ta olduklari ek gostergelerde, Kanun Hikmiinde Kararnameler
ve buntara dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlanyla
Gnemli artiglar saglanmistir.
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© Ek gdstergelerin 1987 yilina kadar kademeli sekitde artinl-
mas! Ongdrillmiis ve giderek gbrevin O6nemi ve sorumlulugu ile
baglantili olarak iicret yelpazesinde makul bir agikhik saglanma-
st amaglanmistir. - '

Devlet memurlarinin smmiflanina ve goérevlerine gore degisik
oranlarda uygulanan "dzel hizmet tazminati" ile bu tazminata
kargihk olmak iizere degisik adlarla S6denen tazminat miktarla-
rinda hizmet gereklerine uygun yeni artiglar saglanmigtir.

Devlet memurlarina ve kamu gorevlilerine miiteakip ayin
ayligina mahsuben avans verilmesi imkani getirilmigtir.

Deviet memurlan ve kamu gorevlilerini g¢aligmalannda teg-
vik étmek amaciyla Steden beri mevcut olan fakat isletileme-
yen basarili memurlara 6diil verilmesini Ongbren ‘madde yeniden
diizenlenerek iglerlik kazanabilir duruma getirilmigtir. o

Devlet memurlannin hastalik izin stirelerinde degigiklik ya-
pilarak beg yila kadar hizmeti olanlara 3 aya kadar verilen izin
6 aya gikaridlmigtir. '

Memurlarin en 6nemli sorunlarindan birisi olan kreg sorunu-
nun ¢Oziimiine yonelik olarak kanuna hiikiim konulmug ve devlet
memurlan ve diger kamu goérevlileri igin gocuk bakimevi ve sos-
yal resisler kurulmasi imkam getirilmigtir.

Deviet memurlarindan hizmeti 10 yildan fazla olaniara Top-
lu Konut Fonu'ndan 6zel sartlarla ve Oncelikle konut kredisi
verilmesi imkant getirilmis ve boylece memurlarn emeklilikle-
rinde konut sahibi olabilmeleri kolaylagtinlmigtir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamelere dayanilarak ¢ikarnlan Ba-
kanlar Kurulu Kararlanyla 1983 yilinda 40 olan katsayr 1
Temmuz 1984'ten itibaren 41'e, yan oOdemelerle ilgili katsayi
11'den 12'ye, yakacak yardim 6.500.~1l.'dan 9.500,-1L.'sina;
1985 yili igin de yan ddeme katsayisi 12'den 13'e, yakacak yar-
“dimi da 9.500.-1l..tsindan 12.5000.-T..'sina gikariimig bulunmak-
tadir. 1985 Mali Yili Biitge Kanunu'nda katsayr 46 olarak dngo-
ritlmiseiir. ’ : : ‘

Bu diizenlemeler deviet memurlart ve diger kamu gorevlile-
rinin emekliliklerine de aynen yansimaktadir. Bunun yaninda, -
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emeklilerin gbrev yaptiklan sirada aldiklan en yiiksek ek gds-
tergelerden yararlandirilmalari ile kadrosuzluk nedeniyle emekli-
ye sevkedilenlerin Biitge Kanunlariyla getirilen aruglardan ya-
rarlandinimalarini 6ngéren degisiklikler de gergekiegtirilmigtir.

Yukandaki diizenlemelere baralel olarak 926 sayilh Tirk Si-
lahlh Kuvvetleri Personel Kanunu'nda da gerekli degigiklikler ya-
pilmts bulunmaktadir. : -

VvI. ONIVERSITE PERSONE]. KANUNU

2547 sayiy Yiksekégretim Kanunu, {niversitelerin kurulug
ve kadro kanunlanm yiiriirtikten kaldinp dnvan ve godreviendirme
sekillerinde degisiklikler getirince 1765 sayili Universite Perso-
nel Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmigtir.

Son yillarda Devlet Memurlan Kanunu'nda yapilan degisik-
likler ile mevzuatimiza "6zel hizmet tazminati" getiriimis ve
basta 6fretmenler olmak lizere genis bir memur kesimi ek gos-
tergeden vyararlandiriimigtir. Gerek bu gelismeler, gerekse 41
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve bu Kararname:an degig-
tirilerek kabuliine iligkin 28.3.1983 tarih ve 2809 sayil: Kanun
ile {iniversitelere. baglanan yiiksekokullarda gérevli 657 sayihi
Devlet Memurlart Kanunu'na tabi Ogretmenlere taninan maddi
imkanlar, lniversite 6gretim iye ve yardimcilarimin ézlik hakla-
rinmn yeniden diizenlenmesi thriyacim dogurmugtur. S6z konusu
degisikiiklerle beraber, yiiksekégretim kurumiarinda gérevli O6g-
retim dye ve yardimcilarina mevcutr kanuna gore degisik kalem-
ler altinda yapilan 6demelerde zaman zaman tereddiitler ortaya
¢ikmis ve bu ydnden Kanunun uygulanabilirligi giliglegmistir.

' Bu zorunluluk sebebiyle yiiriirlige konuian 11.10.1983 tarih
ve 2914 sayih Yiksek6gretim Personel Kanunu ile. 1765 sayih
Kanun uygulamadan kaldinilarak; yiiksekgrétim kurumlarnnin ga-
higma ve yonetim gekilleri yeni esaslara baglanmis ve akademik
Ginvanlar yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur,

Buna gore;

a) Ogretim iyeleri ve yardimcilaninin dnvanian ile bunlarn
. baslangi¢ dereceléri 2547 sayili kanundaki iinvanlar esas alina-
rak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile dogentlerin bag-
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langig derecesi bir derece artirilarak {g¢lincli derecenin birina -
kademesine getirilmig, yardimc1 dogentlerin baglangic dereceleri
ise, beginci derecenin birinci kademesi olarak belirlenmi'gtir.

b) Ogretlm yard1m0151 sinifina g:ren elemanlar ayn ayn
sayillmig ve bunlarin baglangu; dereceleri i¢in tek bir kriter esas
~alinmigtir. Buna gdre; giris dereceleri, 657 sayili Kanunun "ortak
hiikimleri" ile getirilen kademe llerleme51 ve derece yiikselme-
sine iliskin hiikiimler hari¢, Devlet Memurlan Kanunu hiikiimleri
uyarmnca Ofrenim nitelifi ve siiresine gbre tesbit edilerek kaza-
nilmig hak ayhik derece ve kademelerine 1k1 derece eklenmek
suretiyle beli rienecekt ir.

c) Profestriere verilecek ek gésterge 600 olarak aynen mu-
hafaza edilirken, dogentlere verilecek ek gistergeler 400'den
500'e yukseltllmlg, yardimci dogentlere verilecek ek gostergeler
ise, 400 olarak behrlenmlsur Ofretim yardxmc:larmdan i'nct
dereceden ‘aylik alanlar igin 400, ikinci derece igin 300 ve di- .
gerléri icin de 200 ek gdsterge tesbit edilmistir. Boylece pro-
fesdr, dogent ve yardimei dogentler igin Ongdrillen ek gosterge~
lerden yararlanabilmest 1qm, ilgililerin bu invanli kadrolara
atanmalan gerekmekte, 6gretim yardimcilarimin ek gostergeleri
ise aylik almakta oldukiarn derecelere baglanmaktadir.

d) Universite 6gretim iiye ve yardimcilartmin ders yiiklerinin
yiksekdgretim kurulu varafindan belirlenmesi ve bu ders yiikle-
rinin ilizerinde ders veren Ogretim elemanlarina ek ders lcreti
odenecegi hilkkme baglanmigtir, Ogretim iiye ve yardlmcilarma'
verilecek ek ders iicreti iinvanlar: itibariyle bir gdsterge tablo-
suna baglanm1§ ve giiniin ekonomik sartlarl goézbniinde tutularak .
yiirirliikieki gosterge rakamlan yikseltilmistir,

e) Ogretim iiyeleri ile yardimcilarina daha oénce deviet me-
murlarina uygulanan zam ve tazminatlar seklinde iki ayrnt kalem
halinde yaplian odemeler, "Universite Odenegi" adi altinda, ay-
hklarin (ek gdsterge dahil) belli bir yiizdesi olarak ve mevcut
oranlarn artinlmas: suretiyle diizenlenmisgtir. Aynca idari goé-
revde olanlara yapilacak 6demeler "idari gérev Bdenepi" adi al- -
tinda; yliriirliikteki kurulus ve gelisme glicligl Gdenegi ise, "ge- .
listirme 6denegi" olarak yeniden belirlenmistir. _—
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VII. HARCIRAH KANUNU °

Cesitli Kanun ve Kararnamelerde yer alan harcirah hitkiim-
lerini bir araya roplayan Harcirah Kanunu 1954 yihnda yardrli-
ge girmistir. Uygulandigi 30 yila yakin bir sire icinde kanun
hic degisiklige ugramamigtir. Ancak zamanla bazi hiikiimleri,
memleketin gelisen ekonomik durumu karsisinda ortaya ¢ikan
sorunlann ¢oziimiinde yetersiz kalmig ve tereddiitler giderek art-

misiir, Ozellikle defigsen yasam sartlarina gore, harcirah ode- -

meleri yapilan giderleri kargilayamaz bir hale gelince, aksayan
ve yetersiz kalan yonlerinin dizeltilmesi ve glinin sartlarina uy-
gun hale getiriimesi amaciyla 11.12.1981 tarth ve 2362 sayil
Kanunla, anilan Kanunda koklt degisiklikler yapilmigtir.

Buna goére;

a) Harcirah 8demelerinin yolculuk giderlerini karsilayabile-
cek bir seviyede tespiti Ongdriilmily ve aynca bu 6demelerin
ileride yeniden yetersiz bir hale dilygmemesi igin getirilen hii-
kiimler, giintin sartlanina uyum saglayabilecek dinamik esaslara
baglanmigtir. '

b) Gorev ve Callgma sartlar’ itibariyte aralarinda farklilik
bulunmayan kimselere yapilan Sdemelerde esitlik ve denge sag-
lanmigtir.

c) Gorev yolculuklan dzellik gosteren teftig ve denetim ele-
manlan ile seyyar gdrev yapan ve fiillen arazi Gzerinde calisan -
personelin harcirahlan, durumlan dikkate alinarak yeniden dii-
zenlenmigtir. o

d) Kanunun "Barem Kanunlarni'na gbre yazilan hikimleri bu
kanunu yirirlikten kaldiran 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu'nun "Kamu hizmetlerinde calistirdan personelin ayhiklarn ve
diger 6zliik iglerini" hitkme baglayan esaslanina gbre dizenlen-
mistir.

e) Dil bakimindan anlagilmas: ve .yorumunda gﬁg!ﬁk'gekilen
hitkiimlere acikhik getiren degisiklikler yapilmistir. '

2562 sayith Kanunla yapilan degisikliklerin, " uyguiandlgl
1.3.1982 tarihinden sonra yapilan gbziemlere gbre ve bilhassa
2559 sayih Kanunun "erken emeklilik hitkiimleri"nin tatbiki si-
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rasinda bazi hitkiimlerinin degistirilmesi zorunlu hale gelmig ve
16.6.1983 tarih ve 2851 sayili, 6245 sayih Harcirah Kanunu'nun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapimasi llakkinda Kanun" bu zo-
runluluk sebebiyle yiirirlige konulmugtur. " :

Bu Kanunla getirilen degisikliklerden en Bnemlisi 10'ncu
maddenin emekliye ayrlan memur ve hizmetlilerin harciraht ile
ilgili 2 numarali bendinde yapilamidir. .Buna gore, eskiden oldugu
gibi memur veya hizmetii sifatim tasimakta iken emekliye ay-
rilan kisilere, gdrevden aynidiktan sonra ikamet edecekleri yere
kadar ve 6 ay igindeé fiilen bu yere tagpinmalan gart ile harci-
rah verilmesi ongorillmektedir. :

" Bir degisiklik de, her ikisi de memur veya hizmetli olan
eslerin atanmalar: halinde ev egyalanmmn tagitilmasy ile - ilgili
Sdemelerin miikerrer olarak yapilmamasi amaciyla 45'nci mad-
dede yapilmistir. Buna gbre, aym yerde gbrevl, olan eslerin yi-
ne aym yere fakat farkli zamanda atanabilecekleri dikkate ali-
narak ikinci ese de sdz konusu masrafin yarisinin ddenmesi hiik-
me baglanmigtir. _

VIIL. T.C. EMEKLI SANDIGI KANUNU

_ 5434 sayili Kanun, degisik prensiplere dayanan, kansik ve
dagimk hitkiimler ihtiva eden 100%e yakin kanun, tefsir ve mec-
lis karannt yiriirlikten kaldirmigtie. Bir nev'i biitge sistemi olan,
eski hiikiimlere gore emeklilik devletin ldtof ve yardumi mahi-
yetinde idi. Ancak, emekliler ile dul ve yetimlerinin sayilarnin
gittikce artmasi, hayat sartlarindaki degisiklikler ve verilen ay-
liklarin yetersiz hale gelmesi sonunda, 5434 sayill Kanunla bu
sisteme son verilmis ve prim esasina dayanan bir sosyal giiven-
lik kurumu olusturulmustur. Buna gore, milletlerarasi teamiil de
Srnek alinmak suretiyle emeklilik hiikiimleri tek bir metin hali-
ne getirilerek ve hem galisanlann ayliklarindan hem “de igveren
durumundaki kurumlardan hizmet karsiligr prim alinmakcadir.

Stz .konusu Kanun, mevzuatimizda en. cok degisiklige ugra-—"
yan kanun olmakla birlikte, 1980 yilindan sonra yapian belii
bash degisiklikler goylece agiklanabilir : '

1 _ 24.12.1980 tarihli ve 2363 sayili Kanunla emekli aylif
baglanmasina esas olan nisbetler 25 fiili hizmet yihi igin % 65'.
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ten % 70'e, emekli kesenegi ile kurum kesenek karsiliklar da
sirasi ile % 8 ve % 14'ten % 10 ve % 18'e yiikseltilmis emekli
dul ve yetim ayhif1 alanlara sosyal yardim zammi verilmesi hitk-
me baglanmigtir. Ayrica 1.3.1970 tarihinden o6nce emekh olan- .
lanin intibaklartmin yeniden yapilmas: saglanmistir. . :

~ 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayill Kanun ile, kazamimis
hak aylik derecelerinden en ¢ok fiig- agsag: dereceye kadar ata-
nanlarin miiktesep aylhklarindan kesenek ve karsihk alinmasi,
sakat olarak gbreve girenlerin 15 yilda emekli olmalarinin sag-
lanmas1 ve 20 fiili hizmet yilini dolduranlarin bir defaya mahsus
o]mak tzere emekliye sevkedilmeleri hitkkine baglanmigtir.

3 - 12.2,1982 taribli 2595 sayih Kanun ile emekli ayhgl
baglanmasina esas aylifa ait gdsterge tablosu yeniden 'diizenlen~
migtir. .

4 - 28.4,1982 rtarihli ve 2665 sayir Kanun ile emekliler
igin dinlenme ve bakimevleri kurulmasi, ¢ars;i ve mahalie bekei-
lerinin borglanmasi, istirak¢ilerden hizmeti 10 yil ve daha fazla
olup da aylik baglanamayanlara aylik baglanmasi ve Vatani Hiz-
met Tertibinden aylik alanlarin ayliklarimin yiikseltilmesi sag-
lanmisgtir. ' :

5 - 30.11.1982 tarihli ve 2720 sayili Kanun ile emekli ay-
ligy baglanmasina esas aylifa ait gbsterge tablosu degistirilmis
ve sosyal yardim zamminin deviét memurlarina uygulanan yaka-
cak yardumi miktarinda ddenmesi icin Bakanlar Kurulu'na yetki -
verilmigtir.

6 - 30.12.1982 tarih ve 2771 sayih Kanun ile tedavi mas-
raflarma emeklilerin de % 10 oraninda katilmalan saglanmistir,

-7 - 21.7,1983 tarihli ve 2865 sayii Kanun ile Miilhak vakif
camilerde gdrev yapan, kadrolu daimi miiezzinlere vekilet eden,
koy,kasaba ve mahalie camllermde gbrev yapanlarin borglanma-
lar1 saglanmistir, :

8 - 22,9.1983 giinlii ve 2889 sayih Kanun ile sakatlarla il-
gili mevzuattan yararilanmaksizin ¢aligstinlan sakatlarin 15 yilda
emekli olabilmeleri yeniden diizenlenmistir.
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9 - 23.9.1983 tarihli ve 2898 sayili Kanun ile istekle emek-
lilikte yas simin kadiniar igin 45, erkekler igin 50'ye cikartil-
mig, her derece ve kademede odenen ek gosterge rakamlarinin
emekli kesenegine tabi turulmasi saglanmig, emekli ayhgr bag-
lama oranmnin tavam: % 85'ten % 95'e ¢ikartdmig ve emekli ay-
It baglanmasina esas ayliga ait gOsterge tablosunun 1.1,1985
trarihinden itibaren kaldinlarak devlet memurlanimn  ayliklarina
uygulanan gosterge tablosunun esas alinmas: hilkme baglanmig-
tir. '

10 - 24.5.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun ile gegitli sos-
yal giivenlik kurumlarina tabi olarak gegen hizmet sirelerinin.
birlestirilmesi ve son yedi yu igindeki hizmetlerinin en c¢ogu
hangi kurumda gegmis ise o kurum mevzuatina gore ayhk bag-
lanmast imkam getirilmigtir. :

11 - 241 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin 39'ncu mad-
desi ile ‘bazi gorevlerde bulunanlara tespit edilen gosterge ra-
kam1 karsiliginda makam tazminat: verilmesi Ongbrilmig ve bun-
lardan emekli olanlar igin de sdzkonusu tazminatin % 60'inin
hayatta bulunduklan siirece -6denmesi hiikme baglanmigtir.

12 - 243 sayih Kanun Hikminde Kararname ile de irade-
leri disinda emekliye sevkedilenlerin emekli olduklar: tarih ile
miiteakip yilbaginda ayhklaninda meydana gelecek artig oraninda
emekli ayhgmn yiikseltilmesi ve ikramiye Odenmesi Ongorilmis-
tiir. Ote yandan daha ©nce bulunduklan kadrolar veya aylik al-
makta olduklan kadrolar icin belirlenmis ek gostergelerden yiik-
sek olani Gzerinden kesenek alinmasi ve emekliligine yansitilma-
s1 hiikme baglanmig ve kaldinlan kadrolar igin bugiin egiti olan
kadrolann tespit edilerek ek pgdstergelerin buna gére tespit
edilmesi yeikisi verilmisgtir.

13 - 14.3.1985 giin ve 3166 sayih Kanun ile emekli ayligi
olan kadinm 6ltimii halinde dul kocasina da % 50 oraminda ayhik
baglanmast ve dul kocalara evlenmeleri halinde de evlenme ik-
ramiyesi verilmesi hiilkme baglanmigtir, :

IX. TASIT KANUNU

Tasit Kanunu konusunda gahigmalar devam "etmékte olup,
Kanunda herhangi bir degisiklik yapilmamagtir.

\
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X. KAMU KURUM VE KURULUSLARININ KURULUS,
GOREV VE YETKILERININ YENIDEN DUZENLENMESI

Bilindigi gibi, Bakaniiklarin bir kismi Ozel kanunla, bir kis-
mi1 da 3.9.1946 tarihli ve 4951 sayili Kanun hiikiimlerine gbre
Bashakanin 'teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile kurulmug bu-
 lunmaktaydi. Diger kamu kurum ve kuruluglan ise Kanunla, Ba-
kanlar Kurulu Karar 'veya Bakan onay: ile kurulmaktaydi

Kamu kurum ve kuruluslarinin kurulma ve tegkilatlanma se-
killeri belli esasiara baglanmadigindan, bu kurum ve kuruluglarin
tegkilat, gorev ve yetkilerinin tespitinde farkhihklar oldugu gibi
aym nitelikteki birimlerin gdrevierinin belirienmesinde de defi-
sik diizenlemelere gidilmigtir: Bu durum, zamanla kurum ve Kku-
ruluslann gerek tegkilat yapisinda gerekse gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi ve kullanilmasinda birtakim kansikhk ve dizensiz-
liklere yol agmistir. Ayrica kamu kuruluslarimin tegkilat: gerek-
siz yere genislerken hiyerarsik yapida’ ve Uinvaniandirmada birlik
ve beraberligin korunmasi zaman zaman aksami§ ve bunun hiz-
metlerin maliyetini artiric1 etkisi gdrilmistdr. '

Kamu kurum ve kuruluslarmmin kurulus ve gOrevlerine iligkin
kanunlarin hazirlanmasinda diger kurum ve kuruluglarin 6zellik-
leri dikkate alinmadigindan, bunlarin hukuki yapilarinda farkli-
hiklar, koordinasyon bozuklukiari, gdrev ve yetki tedahillleri or-
- taya cikmig, bu da kamu hizmetlerinin dizenli, stiratlhi, etkin,
_verimli ve ekonomik bicimde yiirlitilmesini engellemistir.

Bu nedenierle Bakanliklar ile kamu kurum ve kurulugu sayi-
lan diger birimleri kapsayacak genel bir diizenleme yapimast,
daha fazla geciktirilmesi mimkiin olmayan bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu sebeple kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki yap1-
sal aksakliklan siiratle gidermek amacwyla 17.6.1982 tarih ve
2680 sayii Kanun yirirlige konulmustur.

' Bu Kanunun amaci bakanliklar ile bagli ve ilgili kurulusia-

rin kurulus, teskilat, gbrev ve yetkilerini yeniden dizenlemek

_suretiyle bu kuruluslara islerlik kazandirmak, kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesindeki ‘aksakliklan siiratie gidermek ve kuruluslara
dahil birimleri yeniden oiganize ederek gereginden fazla genig-
leyen hiyerarsik yapida kokiti bir degisiklikie hizmet maltyetini
azaltmaktir, ‘ S ,
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12680 sayili Kanunla Bakanlar Kurulu'na verilen Kanun Hiik-
miinde Kararname c¢ikarma yetkisine gbre yapilan dlzenlemeler-
. de belli bagli su esaslar gbzdniinde bulundurulmustur,

1. - idare kurulus ve gbrevleriyle bir biitiin olup teskilﬁtIan-,
ma ile gérev ve yetkilerin tesbitinde bu biitiinliik bozulamaz.

2 - Bakanhklartn kurulus ve rteskilatlanmalarinda etkili bir
idare ig boldmil, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir.

3 - Aym ve benzer hizmet ve gérevierin tek bir bakanlik
tarafindan veya sorumlulugunda yiiriitlilmesi, at:il kapasite ve
kaynak 1srafinin énlenmesi esastir.

Bu genel esaslardan hareket edilmek suretiyie, Bakanlikla-
rin Kurulug ve Gorev Esaslari 13.12.1983 giin ve 174 say:i, .
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ise 8.6.1984 giin ve 233 sayili’ Kanun
Hikmiinde Kararnamelerle yeniden diizenlenmis bulunmaktadir,

Bakanliklarin kurulus ve gdrev esaslarini dlizenleyen 174 sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararname Tiirkiye Bliylik Miliet Mecli-
- si'nce 27.9.1984 tarihinde degistirilerek kabul edilmek suretiyle
kanunlastirilmistir.

Kabul edilen bu esaslar dahilinde Bakanliklar ile diger ka-
mu kurum ve kuruluslarinin kurulus, tesgkilat, gbrev ve yetkileri
miteaddit Kanun Hiikminde Kararname istihsali suretlyle yeni-
den diizenlenmis bulunmaktadir. : !
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