i.U. Iktisat Fakiiltesi , .
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslan
30. Seri/Yil 1984 -~ 1985 .

BOTCE UYGULAMASINDA ITA AMIRLER{ ILE
SAYMANLARIN YETK! VE GOREVLERI
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Yasama orgaminca kabul edilerek uygulanmasina gegilen biit-
gede giderlerin ifas: ile ilgili .yetki ve gbrevier baglica iic grup
memur arasinda taksim olunmustur. Bunlar sirasiyla ita amirleri,
tahakkuk memurlari ve saymanlardir.

Biitce ile tesbit edilen é&denekler, ita amirlerine verilmis
harcama yetkileridir. Her bakanlik ve dairenin kanunlarda beljr—
tilen gorevleri ifa edebilmesi bakanlik ve daire baginda bulunan
kimsenin biitge ile kendisine verilen Sdenekleri kullanmasina bag-
hdir. Diger bir ifade ile birinci ve ikinci derece ita amirleri,
kanunen deruhte ettikieri vazifeleri ifa icin blitgce ile belirlenen
Odenekleri, mevzuat ve usul dairesinde kullanmak yetkisine sa-
hiptirler (1). :

Boylece, bir idarenin biitgesinin uygulanmasinda, blitgce ve
kanunlarin tesbit ettigi cerceve dahilinde hangi hizmete oncelik
verilmesi, hangi ise ne miktarda harcama yvaptlmasina karar al-
mak hususunda esas yetkili ita Amirleridir.

Tahakkuk memutlan, ita fmiri tarafindan bir hizmetin ifas:
veya bir malzemenin tedariki icin kullanilmasina  karar verilen
bir &denekten &deme yapilabilmesi i¢in, o hizmetin bilfiil ifa
edilip edilmedigini, o malin gercekte teslim alimp alinmadifin
tesbit eden kisaca giderlerin tahakkukunu yaptiran’ memurlardir.
Tahakkuk memurlari bu suretle bir taraftan devletin bor¢ mik-
tarn tesbit eden ve diger taraftan devietin borglu oldugunun
‘ita Amirlerince kabul edilmesini- saglayan gorevlilerdir (2).
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M.U.K.'nun 69'ncu maddesine gore, "Devlet Hazinesi hesa-
bina bir masrafin tahakkuku ancak bir bakanin veya vazifeten
bakan adina hareket eden bir memurun tasdik ile tamam olur."
Bu itibarla, tahakkuk memurunun yaptigi tahakkuk iglemi de an-
cak ita amirinin imzas1 ile tamamlamz. '

Eéylece, ita amir tarafindan kullaniimasina karar verilen
bir biitce Gdenegi, taallik ettigi hizmet ifa veya mal teslim edi-
lince tahakkuk ermis, vani ita amirine baglanarak istihkak sa—
hibine o miktarda bir 6deme yapiimas: safhasimna gelmis olur.

Bu safhada, biitge uygulamasinda gbrevli ve yetkili ﬁgﬁnci"x
kategorideki memurlar .yani saymanlar devreye girerler.

M.U.K.'nun 9. maddesine gbre, bir gider saymam "masarifi
istihkak sahiplerine tediye ve teslim ve bu iglere miteallik her
tiirlil yazigmalar ve buna bagimli mali iglemleri yapmak ve Sa-
yistaya idare zamani hesab:r vermekle" yiikiimltiddr. .

Bu hiikme gdre, ita amiri tarafindan kararlastinilarak taah-
hiilde baglanan ve hizmet ifa edildigi veya mal teslim olundugu
igin' tahakkuk ettirilerek devietin borglu oldugu miktart belirti-
len bir giderin istihkak sahibine &denmesini ifa etmek gorev ve
vetkisi sorumlu saymana aittir.

- M.U.K.'muzun 13'ncii maddesine gbre “gider tahakkuk me-
‘murlan ile saymaniar tanzim ettikleri evrakin sihhatinden -ve ka-
nunlara mutabakatindan mes'uldirler.’ Memurlarin kanuna muha-
jefetten bahisle ifasindan imtina ettikleri tediyatin icrasi amiri
italar tarafindan tahriren teblig olunur ise, mes'uliyer, emri ve-
ren Amir italara raci olur.” .

Aslinda, saymanlann ita amirlerine yapacakian itirazlan
kesin olan ve olmayan seklinde ikiye ayirmak gerekir.

Odenekierin yetersiz olmasi, tayin ve istihdamlarin kadro
fevkinde bulunmasi, taahhiit ve tahakkuk belgelerinin noksani,
maddi hata, istihkak sahibinin hiiviyeti nedeni ile kabul olunma-
yan ita emirlerinin ddenmesi hususunda saymaniar zorlanamaz.
Bu gibi hallerde- saymanin ita emrini.reddetmesi -kesindir.

Saymanlann kanun ve nizamlara uygunluk, biitgenin tertibi-
ne mutabakar noktalarindan vaki olacak itirazlart halinde, ita

- 94 -



amirleri. tarafindan yazili olarak sorumluluk yuklenlldlgl takdir-
dedir ki; sayman 6demeye mecburdur. Bittabi bu halde Say|§tay—
ca bir sorumllluk tesb:t edildigi bu sorumluluk ita Amirine raci

olur (3).

Biit¢enin uygulanmasinda yeknesakllgl temin etmek ve gider
islemlerinin ilk iki safhasinda tlim masraf¢ daireler “tarafindan
yiriitiilen taahhiit, tahakkukdan senra gelen ita emri safhasinin
Maliye Bakanliga elemam olan sorumlv saymanlar tarafmmdan so-
nug]andmlmasml saglamak {izere bu snstem Or.gorulmugtur

Ne var ki, kanun ve nizam geregi boyle oldugu halde, uygu-
lamada ita anurien ile saymanlar arasinda bir bakima bu hii-
kiimlerin hayli disinda kalan nedenlerle de Onemli lhnlaflar G1-
kablimektedlr Soyle ki :

_Bir "dairede bir gider islemi, bastan sona kadar, taahhii,
tahakkuk, ita emrine baglama safhalarimin tiimiinde usule, kanu-
na ve biitceye uygun bir sekilde yiritiitmig ita emrine de say-
man tarafindan herhangi bir itiraz vaki olmamis bulunmastna
ragmen, mesele bu ita emirlerinin istihkak sahiplerine bilfiil
Gdenmesi nokta-sma gelince ita Amid ile sayman atasinda biyik
ihtilaflara sebebiyet _verebilmektedir. :

"Aslinda, biitcenin yiiriitiilmesinde maliye ve hazine ayrilma-
mi1g olsa, daha dogrusu, biitge ite veriler &deneklerin kullantima-
s1 yani gader]erm taahhiit ve tahakkuku dzerine fiilt Sdenmesini
saplayacak hazine iglemleri, yeterli disponibiliteyi her yerde ha-
ztr bulundurabilecek durumda olsa, bir bakima bizim memiekete
‘mahsus denebilecek olan bu ita Amiri-sorumlu sayman ihtilafi-
min ortaya ¢ikmasi igin de bir neder. kalmayacakti. Fakat durum
~ dyle olmaytp, biitgedeki &deneklere istinaden usul ve kanun dai-
‘resinde giderler tahakkuk ettirilip ita emrine baglandiktan sonra,
yetersiz nakdin istihkak sahipleri arasinda tevzii konusu ihtilaf-
lara sebebiyet vermekltedir. ' '

Simdi, ihrilaf1 mucip bu meseleyt stylece tahlil ‘etmek miim-
‘kiin olsa gerektir.

' Bir giderin yapilmasina karar verme yetkisinin ita Amirine

ait bulundugunda herhangi bir tereddiit yoktur. Hangi is veya
hizmet igin, hangi miktarda taahhiide girigilmesi. gerektigine (el
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bette usule, kanuna ve biitgeye uygun olarak) karar verecek olan
ita Amiridir. Hizmetin ifa veya malin teslim edifdigini tesbit ile
gideri rahakkuk ettiren ve tahakkuk etrhis bir gideri ita. emrine
baglatan yine ita amiridir.

O halde, taahhiit, tahakkuk ve ita emrine baglama safhala~
rinda tercih ve siralama yetkisine sahip ‘bulunan, diger bir de--
yimle hizmetler ve ihtiyaglar arasinda ehemmi-~imnithimme takdim
yetkisine sahip bulunan bir ita amirinin is bu istihkakin 6denme-
si safhasina gelince tamamen yetkisiz addedilmesi ve Gdeme si-
rasimin tesbitinin tamamen saymamin yetkisi dahilinde bulundugu-
nun kabulii isabetli olmasa gerektir.

Daha teknik bir ifade ile, gider biitgeleri, her masraf¢t
dairenindir; biitgedeki &denekler o daireye verilmistir ve bu 8de-
nekleri kullanmada siralama, tercih karan tamamen o dairenin
ita Amirine aittir. M.U.K.'nun 10. maddesi hiikmii de buna
amirdir, ’

Maliyenin miimessili olan saymanin roli, yapilan gider mua-
melelerinin usule, kanuna ve biitgeye uygunlugunu saglamaktir,
ita emrinin tanziminde ve bu emrin kendisine tebliginde, kanu-
nen, kesin olan ve olmayan itiraz yetkileri vardir. Bltin bu saf-
hatar usul ve kanun dairesinde cereyan ettikten, herhangi bir
itirazi mucip ciheti olmadif1 igin ita emrini de aynen kabul et-
tikien sonra saymanin, sirff Hazinenin yeter derecede disponibi-
lite saglayamamasindan dolay, istihkak sahipleri arasinda yapi-
lacak tercih ve siralamada kendisini tek yetkili addetmesi, ita
amirince yapilacak bir tercih ve siralamay: dikkate almamak is-
temesi, en hafif deyimi ile, bir yetki tecaviizli veya yetki sap-
tirmas! sayilabilir. :

Bir idarenin sevk ve idaresi ile gdreviendirilmis bir amirin,
o hizmetlerin aksamasindan dogacak sorumluluguna herhangi bir
istiraki olmayan bir saymanimn, gider ddemelerindeki siralamada
ita Amirinin talimatma uymamasinda kanuni bir dayanak bulma-
s1 miimkiin degildir. Tekrar ifade edelim, saymanmn itiraz yetki-
sini {eper varsa) ita emirlerinin kendisine tebligi safhasinda kul-
lanmasi gerekir. Onun diginda, nezdinde bulundugu daire Amirinin
talimaty disinda istihkak sahipleri” arasinda bir tercih ve tefrik
yapmasi halinde gorev ve yetkisini saptirmig olur.
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