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Kadin istihdamindaki gelismeler iktisadi, sosyal, teknolojik, hatta yasal
boyutlaryla ¢ok ilging bir tartigma alam olusturmaktadir. Burada temel yak-
layim yakin gelecekte OECD iilkelerinde emek piyasalarinda ne gibi yapisal
degismelerin olacagm belirlemek ve bu degismelerle uyumlu ve bu geligme-
lerin ortaya gikaracag istihdam firsatlarindan hangi stratejilerin takibiyle ka-
dinlarin yararlanabilecegini ortaya ¢ikarmaktir, Hi¢ kuskusuz "kadin soru-
nu"nun ¢éziimiinde kadimn iicretli istihdam yoluyla iktisadi 6zgirlige ka-
vugturulmas: en 6nemli ve temel yaklaginu olugturmaktadir.

Giinitimiiz Diinya’sinim daha hald énemli bir kisminda kadin "¢ok sayida
gocuk dogurmak, tarimda tGcretsiz aile yardimesi olarak galigmak ve da-
yak yemek" gibi utang verici bir kaderi paylagmak zorunda kalmigtir veya o
bir¢ok hallerde "evinde kocasinin esi, ¢ocuklarimin annesi” olan "ev kadi-
mdir."

Cahsan kadinlar agisindan uzun devreli geligmelere baktigimiz zaman,
kadinin "geleneksel sektorde" “iicretsiz aile isgiligi'nden bu sektordeki mzh
kiigiilmelere paralel olarak sanayi sektoriinde ucuz isgilige, daha sonra da
hizmet sektorlerinde erkeklere nazaran daha diigiik dicret ddenen meslek ve
is kollarina gectigini goriiyoruz.

Aslinda kadin isgticiindeki degismeler, biyik Slciide tiim Gretim siste-
mindeki degigmeleri yansitmaktadir. Gergekten, XIX. asirda hemen biitin
Bati ekonomilerinde sanayilesme siireci tekstil sanayii ile bagladifindan, ka-
din isgiler iicreth endiistri iggilerinin 6nemli bir kesimini olugturmusgtur. As-
rn sonunda metalurji, araba, kimya, v.b. diger sanayi sektorlerindeki ge-
lismeler, cok az kadm iggiicii kullanmugtir. Boylece, XX. astin yarilarina ka-
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dar erkek "tcretli isciler" artarken, kadin katilma oranlan nispeten durgun
kalmustir.

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra ise, hizmet ve kamu sektérlerinin biiyii-
mesi, kadin iggiicti oranlarim yukseltmi§tir Son ylllarda bu artig dahada hiz-
_ lanm1§t1r Elektronik gibi yeni endistrileri, yeni is ve iiretim organizasyonu
metodlan ve tiretim siirecleri, tiim bu gelismelere 6nemli katkilarda bulun-
musgiuz.

Gergekten "ekonomilerin tigiinct sektSre donesmesi” ile, ozellikie evli
kadinlarin  iggiiciine daha yiiksek oranda katilmas: kadin iggiicini hiz-
la biytatmustir. Sonugta OECD’nin  Avrupa Ulkelerinde 1975 yilinda
% 46 olan kadinlanin isgiicine katilma oram, 1988’de % 50’lere ciknustir.
Bu oranlarin Avrupa-disg OECD iilkelerinde, hatta daha yiiksek oldugu tah-
min edilmektedir. Bu gelisme sireci, bir yandan istithdam firsatlarinin ge-
lismesi ile,difer yandan toplumun kadina karst davranigindaki degismeler ile
ve kadin galigmasini kc'oruyan yasalarla ve destekleyen politikalarla daha da
hizlanmigtir, Ayrica, kadin egitiminin genislemesi de bu egilimi artiran bir
faktor olmugtur. :

Bu gelismelere paralel olarak kadinlar tarafmdan yapllan igler buyunw§,
yem ve "tipik olmayan" istihdam sekilleri de yayginlasmistir. Ailelerin kiigiil-
mesi, azalan evlilik oranlan, ilk evlilik yasimn gecikmesi, ¢ocuksuz aileler,
artan bosanmalar bu egilime 6nemli katkilar yapmustir. Paralel olarak, hiz-
met sektérlerindeki genisleme "kismi siireli ig arzinin artigy, galisma sartlar
ve gahigma saatlerindeki esneklik bu egilimi destekleyen diger faktorler ol-
mustur.

Ayni zamanda egltlm, ¢ocuk bakimi, personel hizmetierindeki artig, hat-
ta evli ve ¢ocuklu kadinlarin dahi ucreth istihdama yonelmesine yol agarken,
kadmun tcretli istihdama yonelmesi de beraberinde kadinlar icin veni istih-
dam imkénlan getirmistir.

Sanayilegsme ve gelisme siireciyle bir yandan kentlesen, sosyal alt yapisi
tamamlanan, geliri yikselen ve iyi dagitilan tlkelerde, degisen teknolojinin
de yardim: ve kadinlarm egitim ve vasif seviyesinin yikselmesi ile, kadimin
ozellikle iktisadi faaliyetlere katilmak suretiyle iktisadi Gzgiirlige kavugma
imkani ortaya cikmistir. Boylece, sosyal tarihten gelen gelencksel "kadin so-
runu”, modern ve ¢agdag toplumlarda gittikce ortadan kaybolmaya basla-
migtir.

Ayrica, takip edilen sosyal politikayar, kadinlart korumayi amaclayan so-
syal mevzuatta milli ve uluslararas: alandaki gelismeler, saghk ve sosyal gu-
venlik tedbirleri de bu siireci hizlandirmigtir. Kugkusuz bu yapsal degisim
icinde istihdam firsatlarinda ortaya cikan imkénlardan "ayirima tabi tutulma-
dan" kadinlarin daha fazla yararlanmasini saglayacak tedbirler ve kadinlann
calisma hayatinda esit muamele gérmesi gibi yeni tartisma dlanlan giindeme
gelmistir.
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I. EKONOMIK GELISME VE KADIN iSTIHDAMINA ETKILERI

OECD iilkelerinde 1983’den buyana devam eden siirekli iktisadi biyu-
menin 1990’lardan sonra da devam edecegine dair oldukga yaygin bir gorig
bulunmaktadir. Kugkusuz ilkeden iilkeyc para ve maliye politikalarinda
onemli depismeler olmakla birlikte, biiyimenin sirekliligi konusunda genel
bir yaklagim gozlenmektedir. Ucretler % 4-5 civarinda oldukg istikrarh bir
gelisme gosterirken, kérlarin da seviyelerini korumasi veya yavagga artmasi
Gmit edilmektedir. Benzer egilimler enflasyon oranlan igin de gegerli bulun-
maktadir.

Ayni iilkelerde istihdamdaki geligmeler ise, alkeler ve cografi bolgeler
itibariyle onemli farkliliklar gostermektedir. Son 10 yilda Okyanus tlkeleri
ile Amerika ve Japonya'da istihdam en hizh sekilde artarken, Avrupa ulke-
lerinde ya kararhiik géstermig veya artiy oldukca zayif kalmigtir. Genelde
{iretim ve istihdam biiyiimesi arasmda temel bir iligki meveuttur.

Son yillarda kadin iggiicine katilma oranlarmin en dikkati ceken cephe-
si iktisadi biyiimedeki dalgalanmalara karst kadin emck arzimin cyclical
elasticity’sinin azalmig olmasidir. Béylece ekonomik pgelisme karsisinda yeni
bir kadin calisma davramg ile ve istihdama karg yeni bir yaklasim ile
kargilagilmaktadar.

Bilindigi gibi, is imkanlanmn hizla artugn dénemlerde emek piyasasina
giren kadmlarin sayis1 artarken, tersine durgunluk ve igsizligin genisledigi
~ donemlerde ise birbiriyle zit olan ki davrams ortaya gkmaktadir. "Cesaretle-
ri kinlms isgiler” yaklagimina gore, toplam iggici nispeten kiigiiliirken,
"lave isgiler" hipotezine gore ise, toplam igguci issizligin artisi ile daha da
biiyiimektedir. Gergekte, ekonomik hayattaki dalgalanmalara ragmen, kadin
iggliciine katilma oranlarindaki biiytime siirekli sekilde devam edip gitmigtir.
Bu durum kadinlarin emek piyasas: sartlari elverigli olmasa dahi, strekli bir
bigimde tcretli istihdama dogru yoneldiklerini agikga gostermektedir.

Diger bir 6zellik olarak istihdam geniglemesinin esas itibariyle her il-
kede hizmet sektorlerinde ortaya cikmasidir. Ozellikle konumuz agisindan
dikkati ¢eken gok 6nemli bir bagka gelisme trendi ise, kadin istihdaminda
erkek istihdamina nazaran gok daha hizh artis olmustur.

II. KADINLARIN ISTIHDAMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Gergekte bu gelisme egilim, ézellikle kadin iggiiciine katilma oranlarin-
daki yiikselme son birkag on yildan beri devam elmektedir. Kadnlann he-
men her meslekte ishayatt ve devlet hizmetlerinde, her seviyede, hatta cok
yitksek statiilerde i imkanlarina kavustuklari tesbit edilmistir. Emek piyasa-
farinda kadin isglictniin zaman iginde hizla artmasina mukabil, kadinlarin
hald kadinlara ozgii islerde galismaya devam ettikleri de gozlenmektedir.
Herne kadar kadmlarin énemli bir kismi tam-siireli iglerde caligiyorsa da, ka-
dinlarin gahgtiklar iglerin kismi-stirch karakteri hakim bulunmaktadir.
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Gintimiizde evlilik artik weretli istihdam icin bir giclik olmaktan da
ctkmugtir. Evli kadimlarin katlma oranlari, hatta genel olarak kadin katilma
oranlarmin da istiindedir. Fakat bu evli kadinfarn énemli bir kismy, kismi-
siireli islerde gahgmaktadir. Avrupa ilkelerinde evli kadinlar toplam kadin
isgiicintin % 61'ini olugturmaktadur.

Buna mukabil kiigiik gocugu olan kadmlarda istihdama girme cgilimi
zayiflamaktadir. Ozellikle ailedeki en geng gocugun yagl, ¢ocuklarnn sayisi,
{icretli istihdama girme cgilimini daha da keskin bir gekilde ctkilemekiedir.
Cocuksuz evli kadinlarda cocugun okul, bakm v.s. yikleri olmadigindan,
Gicretli istihdama yonelme egilimleri daha yiiksektir.

Nihayet kadinin katilma oranlarim olumlu ctkileyen diger faktorler ara-
sinda egitim ve mesleki vasif derecesi, sosyal ve ekonomik sartlar, ig imkan-
larimin genigledigi ve yapisi da sayilabilir. Son iki on senede kadinn ca-
ligmaya karsi tutumu, aile yapisindaki degismelerin ve kadiin toplum igin-
deki yerindcki geligmelerin 6nemli dlgiide etkisinde kalmigtir.

IV. KADIN i§ GUCUNUN YAS YAPISI

Kadmn isgiictiniin yag gruplan itibariyle yapisina bakacak olursak, ge-
nelde toplamkadin iggiiciiniin artmasina mukabil toplam kadn igglici i¢inde
geng kizlar ile geng kadim yetigkinlerin oranmnin diigtiigti goralmektedir.

Esas itibariyle boyle bir gelismede ¢ok degigik faktorler rol oynamakta-
dir. Bir defa toplam iggiicii iginde geng nifusun oram diiserken, yetigkin ka-
dinlarin orani toplam iggiicii iginde 6nemii bir sekilde artmis, aynca baz tl-
kelerde, 6zellikle erkeklerde olmak izere egitime devam arzulan yizinden
genglerin “isgiicine kaulma oranlan” digmiistir. Nihayet emek talebi y6-
niinde de bir degisiklik ortaya ¢ikmug, sadece genglerin yogun olarak ¢a-
hstifn endiistriferde degil, tiim sanayide endiistri ve meslek agisindan geng-
erkek iggliciine talep azalmugtir.

V. KADIN ISSIZLIGi

Dikkati ¢eken diger bir husus ise, kadinlanin emek piyasalarinda erkek-
lere nazaran daha dezavantajh durumda olmalandir. Gencllikle kadinlardaki
igsizlik oranlan erkeklerc nazaran daha yiiksek bulunmaktadir. Fakat uzun
sircli analizler, kadinlarn issizlik oranlanmn erkeklere nazaran daha hizh
diizeldigini ortaya koymaktadir. '

Gergekten issizlikle ilgili uluslararasi aragtirmalara gére, birkag istisna
diginda, 1983 yihnda OECD iilkelerinde kadin igsizlik oranlart daha yliksek
bulunmaktadir. Hatta bazi iilkelerde bu oran crkek oraninin iki katina ¢ik-
maktadir. Hatta bazi ulkelerde bu oran erkek orammn iki katina gikmakta-
dir. Gereekte kadin istihdaminin 6zelliklerinden dogan giiglitkler, kadnlarda
issizlik oranlarmin tesbitini de gliglestirmektedir. "Ucretsiz istindam”, "gegici-
kismi igler” yaminda kismi siireli calismakla beraber "lam strcli® iy anyanlar,
diger bir degisle "géniilsiiz kismi-siireli isciler” bu arada sayilabilir.
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Biitiin bu giiclikler kadin i§sizlik oranlarinin yitkselmesine yol agmakta—
dir. Ayrica igsizlik oramna "iy arama” kriteri de getirildigi takdirde "cesaret-
leri kirtlmug 1§g1]er d}ger bir degigle cahsmaya istekli olup, elverigli is olma-
digina inandigindan iy aramayanlar grubu yiiziinden Slgtimler karmasﬂc bir
hale girecektir. Genellikle OECD iilkelerinde cesaretleri kanilmg 1§§1ier er-
keklerden ziyade kadinlar olugturmaktadir.

Diger bir iigiincii tartigma alani ise, "ise elverisli olmamak” kriteri ile il-
gilidir. Aragtirmalar bu fakt6riin erkeklere nazaran kadinlar Gzerinde daha
Snemli oldugunu gostermistir. "Gergekten bir cok kadin tcretli istihdama gi-
rerken ¢ocuklanmn bakimi igin gerekli diizenlemeleri yapmak zorundadir.
Bu nedenle de, ise hemen ba§layablimek icin kendilerini hazir hissetmeyebi-
lirler.”

Ayrica OECD iilkelerinin bir ¢ogunda toplam igsizlikteki uzun devreli
igsizlik erkeklerde kadinlara nazaran daha yiiksek bulunmaktadir. Bu ozellik
kadmlarin daha ziyade cesarctleri kirilmig is¢i olduklarim gdstermektedir.
Boyle bir durum kugkusuz erkeklerin kadinlara nazaran ig aramada daha bii-
yik bir ekonomik ve sosyal bask: altinda olduklarim géstermektedir.

VI. KADIN EMEK ARZINDAKI DEGISMELER

Bazi OECD iilkelerinde toplam emek arzindaki degismelerle ilgili 2000
yilna kadar uzanan analizler sorunun iki boyutu ile ilgili dikkati cekici
sonuglar vermistir. "Bunlardan birincisi tlkelerin iggticti bliyiime hadleri ile
ilgili projeksiyonlarmdaki farkhliklarla ve bu farklihklarin kaynaklari ile ilgi-
lidir. Ikincisi ise, her bir cinsiyet icin yakin geemisle kargilagtirtlan projek--
siyonlar ile alakah bulunmaktadir."

Yapilan incelemelere gore, 1987 yili ile 2000 y:h arasinda toplam kadin

dgglicinin biiyiimesi, erkek iggiciine nazaran ¢ok daha hizh olacaktir. Béyle
~ bir sonug esas itibarile kadin iggiicline katilma oranlannin siirekli biiyime-
sinden dolayr ortaya gikacaktir. Erkek iggiictine katidma oran: sabit kalirken
veya yavas¢a azalirken kadm oranlan yukselmekte ve sonucta toplam iggii-
ciinde kadin oranlan biiyiimektedir. -

Ozellikle 1967 yilindan itibaren kadn i isgiiciine katilma oranlarinda artis

~ hizlanmistir. Kugkusuz kadin iggiiciine katilma oranlannm aruginda ¢ok sayi-

da ekonomik ve sosyal faktor rol oynamaktadn‘ Bu faktorlerin bir kismu ta-

lep ve bir kisot arz faktdrleri tizerine etki yapmaktadir. Arz cephesinde ikti-

sadi gelisme ve bu geliymenin yarattig1 ig tipleri rol oynarken, dogurganhk
oranlarinda hizh bir diigme de gorilmektedir.

Kugkusuz kadin isgiiciindeki arti oranlar: "esas itibarile orta yagh kadin-

larm igguciine girmesinden ileri geliyorsa, kadn iggiictiniin ortalama cahsma

_stiresindeki artiglart zaruri olarak yansitmayacaktir. Cocuk yetigtirmenin ilk
yillarindan sonra, kadin iggiicti ortalama istihdam siiresi azalabilir.”
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Sonug itibariyle kisa-siireli emek piyasasi gelismelerine bakugimiz za-
man OECD iilkelerinde istihdamin biiyliyecegi ve bu biiyiimenin % {lere
varacaf anlagiimaktadir. Istihdamdaki bu genisleme igsizlik oranlarinda ke-
skin bir diisiise yol agmayacak, issizlik % 7,5’lar dolayinda seyredeccktir.

Ikmu bir geligme, toplam kadin iggiiciinde 25-44 yag grubu kadinlain ar-
tipdir. Ugiineid bir gelisme ise, kadimn kismi-siireli istihdarmnm biitiin yas
gruplaninda artigidir. Kadinlar gencler kadar olmamakla birlikte, genellikle
igsizlikten etkilenen grubu olusturmaktadir.

Yapilan ara§tlrmalara gore, orta-dénemde toplam i 1§gucu artmaya de—
vam edecek, fakat "¢aligma yasindaki nifustaki” biyime, dogum oranlann-
daki diigme yizinden nisbeten sirh kalacaktir. Dikkati ¢eken diger bir
degisme ise, orta yastaki kadinlarin, kadin isgiictindeki 6neminin artigidir,
Ozellikle orta yag grubunda kadnlarin iggiiciine katiima oranlari yukseiecek~
tir. Kugkusuz kadin isglictindeki bu gelisme ¢alisma siirelerinde daha "esnek”
diizenlemeleri de gerektirecektir.

VH. KADIN ISGUCU TALEBINE UYGUN ISTIHDAM
SEKILLERININ ARTISI

Ekonomik gelismeyle birlikte kadin emek talebine uygun istihdam sekil-
lerinin emek piyasalarinda hizla genigledigi tesbit edilmigtir. Bu igler arasin-
da kismi-siireli geglm igsler en uygun olanlandir. Bunlarn yaminda tarifi ve
diizenlemesi ¢ok giig, cok sayida ve nitelikte "atipik isler"de meveuttur. Or-
negm bu iglerden bazilar komputerlerin yardimiyla evlerde yapiimakta "tele-
i§" guniin belirli saatleri, haftanin belli glinleri veya hafta sonu yapilan ¢ok
sayida ise rastlanmaktadir. .

Bu tip iglerin genelde ¢ok az veya hic vasif gerektirmedigi monoton ol-
dugu ve ig bulmakta giiglik ¢eken gruplarca tercih edildigi bilinmektedis.
Evde ¢ocuk ve aile sorumluluklar tagiyan kadinlarca bu igler ézellikle evde
yapilacak olursa, genig ev kadimt gruplarimi cezbetmektedir. Evde esas itiba-
riyle geceleri, vasif kazanma imkanlant simirch, diigiik Gcretli bu igler, kadim
sosyal yonden izole-etmekte, teret ve sosyal yardlmlar konusunda onu adeta
korumasiz birakmaktachr.

Diger yandan aragtirma yapilan bazi OECD iilkelerinde kismi siireli is-
tihdam iginde erkek isgiiciiniin oram ¢ok distik bulunmaktadir. Ekonominin-
gelisme siireci kismu-siireli i§ imkanlarin artirirken, bu tip igler igin kadinla-
nn tercih edilmesi ve bu tip iglere esas itibariyle kadin emek arzimn yonel-
mesi, toplam isgiicii icinde kacin oranini zaman iginde gem§1etm1§t1r Kadin-
lar yaminda kismi siireli 1§Eere daha ziyade geng ve yasgh erkek i iggiich de |ig1
gostermektedir. Gengler igin bu uygulama daha ziyade isgiicine yeni girig
icin, yaghtarda ise emeklilige gecis agisindan bir basamak rolii oynamaktadur.

Kadin niifus agisindan ise kismi-siireli igler hemen tiim yag gruplarinda
tercih edilen bir istihdam sekli olmaktadir. Kadin emek arzinin bazi hallerde
ailede "ekmek kazanan" olmaktan ziyade, "ilave isgi" karakteri, kadin emek
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arzintn kocanin gelirine gore degisen karmagik Szellikleri, kadimin tahsil du-
rumu ile kadin galismasi arasindaki iligkiler, kadin yas gruplarmin ¢aliymaya
kars1 degisik davramg bigimieri, kadinin medeni hali ile caligma arzulari ara-
sidaki iligkiler, kadimin 6zellikle gocuk sahibi olusuyla, hatta gocuklarmin
sayisiyla galismaya kars: tutumu teori ve uygulamada ok ilging aragtirma ve
tartigmalarin konusunu olugturmugtur.

Ozellikle kadmn ¢aligma yas: ile dogurganlik yas: tabir yerinde isc adeta
birbiriyle cakigmaktadir. Kugkusuz kadimn ev kadim olarak ailevi sorumlu-
luklari ile, aile diginda ticretli bir istihdamda caliymasi sorumluluklarn ve-ga-
hsmadan dogan yiiklerin birbiri tizerinc binmesine yol agarken, kadin isgii-
cii biitiin bu egilimlerin dogal sonucu olarak kismi siireli istihdama y6nel-
mektedir. Emek arzi cephesinde biitiin bu olugumlar ortaya ¢ikarken emek
talebi cephesinde de birbirini tamamlayan egilimler gorilmekte "endiistri
otesi toplumlarda” iskollan, ézellikle isgictniin sektdrler itibariyle dagili
agisindan  kismi-sireli karakteri hakim hizmet sekiorleri hizla biiyimek-
tedir.

" Diger yandan ekonomik durguniuk dénemlerinde aslinda tam-siireli bir
is talebinde bulunmaya hazir iggiict, ortaya gikan kogullardan dolay! kismi-
siireli iglere dogru da yonelebilmektedir. Kugkusuz hangi iglerin goniilia ya-
hut goniilsiiz kismi-siireli ister oldugu, bunlanin "kisa-sireli” iglerden farklan
hususunda da degigik gortisler vardir,

Kismi-siireli islerin tarifi kopusunda Bati Avrupa iilkelerinde onemli
tartigmalar yapilmigtir. Tartiymalar ne olursa olsun kismi-stireli, "tam-siireli”
islerden daha hizli artmaktadir. Bu gelismeye ginlik ve haltalik calisma
saatlerindeki azalma, tcretli izinler ve diger tatillerdeki artiglar da adcta
eslik etmektedir. '

Bazi Avrupa iilkelerinde kadin istihdamindaki net artiglar kacinlar tara-
findan yiritilen kismi-siireli igler kadar olmaktadir. Toplam kismi sireli
isciler arasinda kadin isgilerin oram % 60'a hatta bazilarinda % 90’a var-
maktadur.

OECD tarafindan yapilan aragirmalarin ortaya koydugu gibi birgok hal-
lerde kismi-siireli istihdam tam-siireli istihdama nazaran daha diigiik kalitede
bulunmakta, sosyal yardimlar ve igte yikselme tmidleri daha zayil goril-
mektedir. Gergekten isverenler bazi igler igin "kismen ticret-dist emek ma-
liyetinin daha digiik olmasindan 6tiirti kismi-sireli gahigma yaptirmays tercih
edeler." Kismi-siireli iglerin mesleki yiikselme imkanlan da siurhdir. Batan
bu ézelliklerine ragmen kadinlar aile sorumluluklarindan dolayr kismi-sareli
isleri segmektedirler.

"Gegici iglere” gelince, OECD iilkelerinde bu iip islerin csas itibariyle
kadinlarca yiriitildigd de gozienmektedir. Gegici gahymamn geng isglici
arasinda da ¢ok yaygmn oldugu tesbit edilmistir. Kuskusuz bu tip iglerin de
ticretleri ve mesleki yiiksefme imkanlart sumrhdir. ‘
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VIII. STATU VE KADINLARIN ISTIHDAMI

Kadin calismasinmn diger bir ézelligini ise, "bagimsiz ¢alisma” olugtur-
maktadir. OECD aragtirmalarina gore, diisiik ticretli kendi kendine istihdam
saglayan iglerin nisbeti artmaktadir. Bu tip caligma sekillerine kadinlar daha
fazla egilim gostermektedir. Mamafih yapilan bazi aragtirmalara gore bagim-
siz caligan kadimlar arasinda 6nemli Slgiide "kadin girigimeiler" de bulunmak-
tadir. ‘

Ekonomi i¢inde kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte yiik-
sck seviyede iglerde ¢aligan kadinlarin miktan artmaktadir. Tleri stirildigine
gore, gok hizli geligen Avrupa iilkelerinde 1965'lerden buyana siiren diigiik
dogum oranlar, emek piyasasm etkilemekte, buna mukabil yoneticilik
pozisyonlarinda hizh bir arti§ ortaya gkmaktadir. Sirketler elverigli olana na-
zaran daha fazla "tepe yonetici' talep etmekte ve bu bogluk kadinlar tarafin-
dan doldurulmaktadir.

- Kugkusuz bitin bu gelismelere ragmen bir yazarin da dedigi gibi "bugii-
niin, yonetici ofislerinde kadmlar Mayis ayinda yagan karda agan giil gibi na-
dir bir olaydir." ,

Bu ¢ok ileri sanayilesmis iilkede yiksek seviyedeki mesleklerdeki ydne-
tici pozisyonlarimdaki kadmlarin orant % 3.8’e varmaktadir. Hatta tepe yo-
netiminde bu oran % 2.5'e digmektedir.

IX. KADIN ISGUCUNUN ENDUSTRI VE MESLEK YAPISI

“Kadmn iggiictine katilma oranlarindaki hizh artisa ragmen ortalama bir
kadin ig¢i erkeklere nazaran degisik islerde ¢alsmaktadir. Bu durumu mes-
lek, endistriler ve istihdamdaki statii itibarj ile dagihsta gorebiliriz. Genelde
sdylemek gerckirse kadinlar erkeklere nazaran daha az cazip, daha az iicret
Gdenen ve daha rutin islerde ¢alismaktadirlar. Kadinlar genellikle sekreter-
lik ve hizmet mesleklerinde ve hizmet endiistrilerinde daha fazla galismak-
tadir.

Bu meslek ve igkollarinda eger igler kismi-siireli ig niteliginde ise, kadi-
nin aguhigr daha da artmaktadir. Bazi meslekler, Ornegin hemgirelik tama-
-men kadnlarca_yapiimaktadir. Buna sekreterligi, satis islerini, temizlik ve
cocuk hemsireligini katabiliriz. Bu nitelikteki igler toplam kadm istihdamnin
bazi iilkelerde 6nemli bir béliimiinii olugturmaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse giintimiizde kadin ve erkekler aymn
igleri yapmamaktadir. Teknolojik gelisme iy ve mesleklerin yapisia yeni
sekiller vermekte, isletme yénetimindeki rasyonel metodlara geeis, kadim is-
tihdamnm artig1 sonucunu dogurmaktadir, Ozellikle iki gelisme dikkati cek-
mektedir: kadina ait islerdeki biyiik yogunlasma ve atipik yeni istihdam
sekillerinin ortaya gikigi.

Burada ozel sektdrdeki gelismelere ilaveten "pazan olmayan hizmetleri®
yani "kamu scktoriindeki' gelismeleri de katabiliriz. Bu sekiorde kadinlar
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igin kismi-siireli karakterli cok sayida ig imkam ortaya gikmugtir. Daha énce
de isaret ettigimiz gibi, daha fazla kadin istihdam eden hizmet sektéricrinin
daha fazla erkek istihdam eden sanayi sektorine nazaran daha hizli artigl,
kadmlara erkeklerden daha genig is imkanlar saglamstir. Aslinda 1973’ler-
den buyana sanayi sokteriinde istihdam artmasi bir yana, istihdam yavagga
kiigiiimeye dahi baglamistir. '

Boylece hemen biitiin OECD iifkelerinde hizmet sektoriinde kadin is-
tihdami geniglemis, hatta erkek istihdamini da gecmigtir.

X. UCRETLERDE CINSIYET FARKLARI

Yaygmn olarak bilindigi gibi ortalama kadin dcretli, kadinlarin daha kisa
aliyma saatleri dikkate alinarak yapilan dizeltmelere ragmen, OECD ulke-
lerinde ortalama erkek ticretlerine nazaran digtik bulunmaktadir. Istatisti-
klerin yetersizligi yiziinden uluslararasi seviyede cinsiyete dayal dicret mu-
kayeseleri yapmanin zorluklar bilinmektedir. Biitiin bu gighiklere ragmen,
istatistikleri elverigli baz1 OECD iilkelerinde 1960’lardan itibaren nisbi kadin
gelirlerinin yiikselmeye bagladifn gorilmustar.

Bu yiikselme bazi iilkelerde 1980¢’lerde de devam etmistir. "Kadimn gelir-
lerinin erkek gelirlerine oranindaki toplam artis, cogu kez buyiik olmus, hat-
ta % 20'leri asmistir.” Ozellikle farklarin imalat sanayiinde vasifsiz el iscile-
rinde dikkati ¢ekici oldugu gozlenmektedir. OECD iilkelerinin bir ¢ogunda
kadin-erkek gelirlerindeki farkhlik oram fikir iscileri arasinda el igcilerine
nazaran daha diigiik bulunmaktadir. :

Dikkati geken difer bir husus ise, kismi-siireli iglerde ortalama saat
iicretlerinin tam-siireli islere nazaran daha digik olugudur. Kadinlar erkek-
lerden daha fazla kismi-siireli iglerde gahigtiklarindan kismi-siireli iglerin ista-
tistiklere dahil edilmesi saat basina kadan icretlerinin daha da diigmesine
yol agacaktir. Burada en snemli hususu kadinlarin ortalama galisma saatleri-
ni bilmek teskil etmektedir.

OECD iilkelerinde tam siireli isciler agisindan kadinlarin haftalik ca-
lisma saatleri, erkeklerin haftalik caliyma saatlerinin % 90'ma varmaktadir.
Bu sartlar altinda istatistiklere kismi stireli isciler de dahil edilecek olursa,
ortalama kadin ve erkek calisma saatleri oram daha digiik olacaktir, Boy-
lece oran baz tilkelerde % 70'lere diigecektir.

Sonug itibari ile digiik kadm saal iicretleri, kadinfarin tam streli Ga-
hsmalardaki daha digiik saafler, kismi-sireli islerdeki yiksek kadin oram ve
diigiik kadm istihdam orani, bir araya gelmek suretiyle kadinlarin toplam ge-
lirlerinde bir diigmeye yol agmaktadir.

Diger yandan bitiin OECD iilkelerinde bir igveren belirli bir isi yapan
kadin ve erkege yasal olarak farkl ticret uygulamasi yapamaz. Bu bakimdan
ortalama saat ticretlerindeki kadin ve erkek isciler arasindaki farklar, csas
dibari ile kadin ve erkek istihdammndaki farklan yansitmaktadir.
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Bdylece tcret farklan temelde meslekler, firmalar acisindan ele alinma-
lidir. Ayrica gelir farklar meslekler yaninda endustriler agisindan da incelen-
melidir. Yapilan bir calismaya gore, kadmlar da erkeklerle ayni istihdam ya-
pisina sahip olacak olurlarsa, erkek ucretlerinden daha yiksek Geret alacak-
lardir. O halde temel unsuru kadmn istihdamimin meslek, iskolu, stati v.s. iti-

“bari ile yapisi olusturmaktadss.

Her gelir seviyesindeki kadin ve erkek sayilanim gosteren istatistikler bir
olgiide bize gelir gruplanna gore istihdanun cinsiyet yapisim gosterecektir.
Bu tipieki aragtirmalara gore kadinlarin en yiiksiik iicret édenen grubun en
fazla % 10’unu olugturmaktadirlar. Boyle bir istatistik toplumun iktisadi
miiesseselerindeki kadinin etkinligini bize géstermektedir.

Ucretler ve meslek dagihminda devam edip giden esitsizlikler emek
piyasalarinda kadmlarin durumunu gliclendirmeye ydnelik politikalarm or-
taya cikmasina yol acnustir. 1980°de OECD’nin "kadinlann Istihdam Politi-
kalan Ile Ilgili Beyanname" U.C.O. ve AT Komisyonu ve Avrupa Konseyi
de baz1 Direktif ve Sozlegmeler kabul etmistir. Biitlin bu duzenlemelerin te-
mel amaci, kadin erkek arasinda firsat egitligi yaratmak ve ticret farklarimn
giderilmesini saglamaktir.

XI. ESIT UCRET VE ISTIHDAM IMKANLARI

Kugkusuz tiim bu uygulamalarin sonucunda kargimiza "esit ticret ve esit
istihdam firsatlan" politikalari ¢itkmaktadir. Cinsiyet ayirm dolaysiz ve do-
layh sekildeki uygulamalardan kaynaklanmaktadr. Dolaysiz ayirim genellikle
kadinlar belirli iglere alinmacdig egmm firsatlar: veya mali yardimlardan cin-
siyetleri dolayisiyla yararlandinlmadigi takdirde ortaya gikmaktadr.

Dolayl ayinm ise ise alma tegvik ve 6demede gorilmektedir. Sistemler
bu konuda tarafsiz géziikkmesine ragmen, bir cinsiyet lehine igledigi zaman
icinde kendini gostermektedir. OECD ilkelerinin birgogunda geleneksel
"egit haklar" kavramindan hareket edilmektedir ve genellikle "ayinm yapmak
yasaklanmistir” ifadesi yer almaktadhr.

Gergekten esit licret yasalan, ticret ayrimina dolaysiz miidahale etmek-
tedir. Halbuki yeni bir kavram olan "iglerin mukayese edilebilir degeri” yak-
lagimimi dolayl: Gcret ayrimlarmi bertaraf etmek i(;in dn plana glkarmak ge-
rekmektedir. 197('lerin sonunda "esit ise esit licret" yasalar: biitiin tiye dlke-
lerde kabul edilmi bulunmaktadir. Baz ilkeler bu konuda ozel yasalar ¢1-
karirken, digerleri bu maddeleri ig yasalarina koymus bulunmaktadir.
1970'lerde kadin ve erkek ticretler arasindaki farklarin azalmasinda, bu yasa-
larin da etkisi oldugu stylenebilir.

Mamafih ginimizde bu yasalar endiistri ve meslekler agisindan cin-
siyete dayal tcret farklarm gidermeye yetmemistir. "Ayni i§ icin esil tcret
fikrinden daha da oteye gegip, esit degerdeki is icin esit Geret kavram, Farkl
igler yapan isci kategorileri yapuklar i isverene esit degerde gorinse bile
esit olmayan tcretler alinmalan halinde ortaya gikan icret csitsizliklerini
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yansitmaktadir." Bu prensip UCO Anayasasimn-girigine ilave edilmis ve 100
sayih soziesme ve 90 sayth Tavsiye ile diizenlenmistir. Bu Sozlegmeyi diinya-
da 150 {ilke imza etmigtir. -

Bu prensip yapilan i§ her iki iste de aym oldugu zaman uygulanmasi ko-
lay bir kuraldir. Kugkusuz "esit degerde” prensibinin uygulamaya konmasj,
farklt iglerin degerlerini mukayese etmeyi gercktirmektedir. Bundan dolay:
yakm tarihlerde "iglerin mukayese edilebilir degeri" kavramina gecilmigtir.
OECD iilkelerinin bir ¢ogunda giiniimizde equal valuc veya comparable
worth kavrami kullamlmaktadir. Kuskusuz "mukayese edilebilir deger” kav-
rarm bir igin degerinin belirlenmesi gibi gii¢ sorunlan ortaya cikarmaktadir,
Deger kriteri gok degisik faktérlere bagh bulunmaktadir.

Diger yandan iilkelerjn bazilarinda ayricalig yasaklayan normlarin hu-
dutlu etkisinin de sonucu olarak esit istthdam tedbirleri gelistirmis bulun-
maktadirlar. Istthdam firsatlarinda esitlik konusunda OECD iilkelerinde Gl-
keden iilkeye degisen sekillerde ¢ok sayida "emredici” veya "pozitive” politi-
kalar diizenlenmistir. Buna mukabil "emredici harcket" politikatar1 AT tlke-
lerinde daha az uygulanmaktadir. AT bu konuda bazi Direktif ve Sozlegme-
ler geligtirmigtir. Bunlar arasinda 1976 yilinda ¢ikanlan Kadin ve Erkegin
Esit Mtamele Gormesi ile ilgili Direktif ve 1984 yihnda gikarilan "Kadmnlar
igin Pozitif Aksiyonu Geligtirme Tavsiyesi® ve 1982-85 ve 1986-90 donemi
icin kabul edilen "Egit Hareket Programi” sayiabilir. Bu diizenlemelerin
amaci esit haklari diizenleyen yasalara ilaveten kadin ve erkek icin esit fir-
satlar gelistirmeyi amaglayan olumlu tedbirlerdir.

XII. CALISMA HAYATINDA KADININ KORUNMASI

Avrupa ilkelerinin hemen hepsinde kadinin caliyma hayatinda  benzer
ayirimlara tabi tutuldugu tesbit edilmistir. "Kadimlar az sayida scktorde ve
faaliyet dalinda diigiik tcretli ve nisbeten vasifsiz iglerde toplanmaktadir. Er-
kekler gibi onlar da gahgma kogullarina iligkin ¢ok yonli risklerle ve baski-
larla bagetmek zorundadir. Ancak kadinlar ayni zamanda sosyal korunmaya
iligkin konularda da ayitimdan zarar gérmektedir.” B

Kugkusuz sosyal tarih boyunca gabganlari korumaya yonelik ¢ok sayida
mevzuat gelistirilmistir. Fakat bu koruma bilindigi gibi iki cins icindir. Ne
varki kadinin gabstign islerin niteligi geregi cahgma kogullanindan kadin, er-
kekten daha fazla etkilenmektedir. Gergekten kadinlarin bir kismu stresli ve
siiratli iiretim hadlerine dayali iicret sistemleriyle cahismaktadir.

Burada modern tretim sistemlerine gegiy en 6nemli olumlu etkisini ka-
dinlar iizerinde gosterecektir. Isic monotonlugun kaldinlmasi, igin insa-
nilestirilmesi, esnek galigma saatleri vb. tedbirler bu arada saylabilir. Ayrica
geleneksel yasa diizenlemelerde kadini koruyucu, yer altinda, agir ve tehli-
keli islerde, gece siresince kadm koruyucu, yer altinda, agir ve (chlikeli
islerde, pece siiresince kadin galigmasini yasaklayan mevzuata hemen her
endiistri tlkesinde rastlanmaktadir. Ilaveten annelik ve dogum izinleri, em-
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zirme odalar ve kregler, ana cocuk saghgmi diizenleyen sosyol givenlik ve
genel saghk tedbirleri de mevcuttur.

Ozellikle kadimn sosyal agidan korunmasini 6ngéren tedbirler hizla ge-
nislemektedir. Bunlar arasida sosyal giivenlik, saghk, isgoremezlik, yashlik,
ig kazalar, meslek hastaliklan, igsizlik, aile yardimlart vs. yaninda kadinmn er-
kege nazaran daha disiik emeklilife hak kazanma yag sayilabilir.

Sosyal giivenlik sisteminin kabul edildigi yillarda, esas itibariyle kadin
ticretli istihdama girmeden ve evde kocasinin mali imkanlariyla giivence sag-
ladiindan, bu konuda tedbir gelistirilmemistir. Yeni tedbirlere yonelmek
bityiiyen kadin istihdami karsisinda daha da zaruri bir hale gelmistir. Gini-
miizde sosyal giivenlik sisteminde evli kadinlarla, evli erkekler arasinda fark-
lar gozeten uygulamalara hald rastlanmaktadir. Ayrica sistemlerde kadinin
ev kadim veya galisan kadim, bekar veya evli oluguna gore ayirim yapan uy-
gulamalaria da kargilagilmaktadir. '

XIII. GENEL EGILIMLER

OECD iilkelerinin ¢ogunda 6zellikle son yillarda kadinlar iktisadi faa-
liyetlerde gittikce dnemli bir rol oynamaya baglamiglardir. Ekonomide za-
man zaman hakim olan durgunluk, enflasyon, igsizlik gibi sikintilara ragmen
kadin isgiictine katlma oram sirekli yiikselmektedir. Emek piyasalarmda
kadinlarin gittikge énemle yer almasina ragmen, kadinlara uygulanan haksiz-
lik ve esitsizlikler hal4 devam edip, gitmektedir. Ve kadinlar hald emek piya-
salarinda daha distik bir yerde bulunmaktadir.

Baz ilkelerde kadin istihdammin artigina dogurganhk kontrold, ev-
lenme sayanindaki azalis, boganma sayilarindaki artiy ve aile yapisindaki
degismeler eslik etmigtir. "Sonug olarak kadin iggliciiniin daha yiiksek bir
orani i§ piyasasinda daha uzun donemler boyunca kalmakta, dolayisiyla daha
- yiiksek vasif diizeylerine erigebilmektedir."

Diger yandan genel olarak kadinlarin erkeklerden daha yiiksek igsizlik
oranlarma da sahip oldufu da tesbit edilmistir. Eger bu igsizlik yaklagimim
tim-siireli cahgmay1 arzu eden kismi-siireli isciler cesaretleri kirillmig isgiler
de ilave edilecek olursa, kadin ve erkek igsizligi arasindaki oranlar daha da
genisleyecektir. '

Giiniimiizde kadin hemen her meslekte galismakla birlikte, kadin isgi-
ciiniin belirli meslekierde yogunlastifn da goriilmektedir. Ozellikle hizmet
sektorlerindeki hizh istihdam gelismesi, kadmnlari bu sektordeki az sayida
mesleklere ¢ekmigtir.

Ayrica kadinlarin ¢nemli bir kism: tam siireli cahsmakla birlikte kismi-
siireli iglerin biiyiik bir kisminn da kadinlar tarafindan yapildif1 dikkat ¢ek-
mektedir. Boyle bir istihdam isveren ve kadina esneklik saglamakla birlikte,
kadmnin iicretini ve statiisinii digiirmektedir. Gegici igler yaninda bagimsiz
iglerde de kadin oranlari artma egilimi gostermektedir.
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Ortalama kadin geliri, ortalama erkek gelirinin altinda bulunmaktadur.
Kadin gelirlerinin tesbitinde ve erkeklerle mukayesesinde ¢ok sayida teknik
sorun olmakla birlikte, kadin iicretlerindeki diisiiklik nisbi Gnemini koru-
maktadir.

Dikkati ¢eken diger bir geligme ise, kadin el isgilerinin azalmasina mu-
kabil, profesyonel mesleklerdeki kadinlarin daha zh artigidir. Boylece kadi-
nin sosyal ve iktisadi basamaklarda yukanlara dogru gtkmaya bagladifi goral-
mektedir. Biitiin bu gelismelere ve kadina istthdanminda esit firsatlar tanin-
masi yolundaki gayretlere ragmen, kadinlann diigiik teretli iglerde caligmaya
devam ettikleri gozlenmektedir.

OECD iilkelerinde hiikiimetler kadimn emek piyasalarindaki duromunu
kuvvetlendirmek icin 6nemli gayretler sarfetmektedir. Geleneksel esit hak-
lar kavramlarmdan "mukayese edilebilir deger ve esit istihdam firsatiari poli-
tikalarina dolaysiz aynmlardan” pozitif aksiyon" yahut "emredici aksiyon®
programlarina gegis kadinlara daha ¢agday istihdam kosullani ve firsatlari ha-
arlamgtir.

Kadin igglictiniin geligimi konusundaki projeksiyonlar kadin isgici
oranlarinin gelecekte de artacagini gostermektedir. Boyle bir gelisme biiyiik
olgiide kadimin "omuzunda tapidify gifte yiike" getirilecek ¢ozimlere bagh
goziikmektedir. Kald: ki siirekli ekonomik geligme ve niifus artig oranlann-
daki diigmeler, devaml bir sekilde kadin istihdamim genisletme yolunda etki
yapmaktadir.

Teknolojik geliymelerin emek piyasalannda yaratacag) yapisal degisme-
lerin tiim sektorlerde kadin istihdamimin geniglemesini hudutlayacag tahmin
edilmektedir. Fakat giiniimiizdeki gelismeler boyle bir disiinceyi teyid etme- -
mistir. Kugkusuz teknolojik gelismelerin emek piyasalarinda dzellikle yapisal
degismeler sirasinda ortaya gikaracag) igsizligin bertarafl edilmesinde. egitim
ve ¢zellikle yeniden egitim ihtiyaclan artacaktir.

Kadmlarm galiyma hayatina daha biiyiik oranda katilmasi, kadinlarin
OECD iilkelerinde daha esitlikgi bir muameleye daha fazla tabi tutulduklart
anlamina gelmemektedir. Kadmlar hala istihdamda, ticretlerde, egitim ve so-
syal korunma konularinda énemli bir ayirima tabi bulunmaktaditlar. Boylece
kadinin hayatinda kirilmas: cok giic fasit daireler olugmakiadir.

Diger yandan kadin istihdaminin esas karakterinin atipik istihdam sekil-
lerinde oldugu, érnegin gegici, kismi-siircli vb. istihdamin kadimin cahsma ar-
zularnin arttirdign da gorilmektedir. Kugkusuz bu tip istihdam igsizlikien kag-
mak ve ilk defa i piyasasina girmenin kolay vollanindan biri olarak deger-
lendirilinektedir. Fakat bu tip iglerde galisma, kadin ve erkek arasinda fark-
larin devamina da neden olmaktadir.

1970’lerden buyana Avrupa Konseyi tarafindan kadin ve erkegin esit
muamele gdrmesini amaglayan ¢ok sayida diizenleme kabul edilmiy bulun-
maktadir. Bunlarn baginda 6zellikle istihndamda ayirimla ilgili diizenlemeler
gelmektedir. Kugkusuz bu ayimmiarin énemli bir kismu yasal diizenlemeler-
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den ziyade, toplumda ve ailede, igyerinde gegerli bulunan davramg bicimle-
rinden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan geligmelerin hiz1 beklenen ve Gmil
edilenden daha yavag ortaya gikmaktadir.

Daha 6nce de isret cttigimiz gibi, kadin emek arzindaki artig1 etkileyen
cok sayida demografik, egitimle ilgili, ekonomik ve sosyal faktor vardir. Ay-
tica kadin emek talebinin hizla artigina yol agan hizmet sektdrlerinin biiyt-
mesi, kamu hizmetleri, kismi siireli iglerin artsg1, kisa siireli ve gegici istithda-
min geniglemesi, ofis otomasyonu, kadin - erkek icret farklari gibi temel
faktorler tizerinde de durulabilir.

Arz ve talebi etkileyen bu faktérlerin adeta dst Gste gelmesi sonucu
OECD iilkelerinde kadin istihdami hizla geniglemektedir. Burada Gnemii
olan husus, bu gelisme siireci iginde gegmigte yapilmig gelencksel hatalann,
gelecege dogru tagnmamasidir.

Ulkelerin cofunda egitim seviyesi ile isglicine katilma oranlar arasinda
kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Egitim seviyesi yiikseldikge kadin iggtictine
katiima oranlar artmaktadir. Diger yandan ekonominin geligmesiyle sagla-
nan mal ve hizmetler ev hizmetlerine tahsis edilen zamam daréltmaktadir.
Boylece serbest kalan kadin, en azindan kismi-siireli bir is bulmaktadir. top-
fumun refahimn artmasi ile mutfak ve ev malzemelerine talep artmakta ve
",aman alic" ev hizmetlerini cok kisa siirelerde bitirmek miimktin olmakta-
dir. Merkezi ¢amagirhaneler, elektrikli ev aletleri, hazir yemekler, konverve-
ler bu imkanlara 6rnek gosterilebilir. Ayrica emek piyasalannda i imkanla-
riun artigt kadm icretlerinin yiikseligi, ev kadim olmayr da pahali hale sok-
maktadir.

Digier yandan sosyal karaktere hakim bazi faktorleri de bu arada sayabi-
liriz. Artan egitimle kadinlarm daha suurlu hale getmesi, kendi gelirini kendi
kazanma arzulari, sadece ev kadim olmak gibi daha diigiik bir sosyal statitye
raz1 olmama, bu arada sayilabilir. Kuskusuz igyerinde sosyal temas imkanlarn
da mevcut bulunmaktadir.

Kadin istindaminin diger bir ézelligi ise, durgunluk yillaninda kadinlarin
erkeklerden daha kolay ve rahat i bulmalanidir. Béylece kadin isglictine ka-
tilma her ekonomik sart altinda sirekli artig egilimi gostermektedir. Fakat
emek piyasasinin hudutly emme gict kargisinda, kadin igsizlik oranlar: da
erkeklerden fazla artmaktadir.

Biitiin OECD iilkelerinde gengler igsizlikten yetiskinlerden daha fazla
etkilenmektedir. Buna mukabil geng kizlar, erkek cocuklardan daha fazla
igsizlige ugramaktadir. Aynca evli kadmlarin evli olmayanlardan daha az
igsizlige maruz kaldifs da tesbit edilmigtir.

XIv. TURKIYE’'DE KADIN iSGUCUNDEKI GELISMELER

Bilindigi gibi Tiirkiye'de nifus artigt % 2.4 gibi yiiksek bir oranda art-
makta, 6lim oranlars hizla diiserken, dogum oraniar nisbi yiiksekligini koru-
maktadir. Kentlesme, gelir ve egitim seviyesinin yiikselmesiyle uzun donemli
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olarak bu artig hizinda nisbi bir yavaglama beklenmektedir. Bu 6zelligi bir de
¢ok hizh bir kentlegme ile tamamlayabiliriz.

Kirsal kesimde yasayan nifusun oram her ne kadar % 50lerin altina
diigmis ise de, gene de tarm nisbi 6nemini korumaktadir. Kadmlarm isgii-
ciine katilma orani OECD ilkelerinin aksine nisbi kararlihgini korumakia,
hatta yavasca diigme egilimi gdstermektedir. Bu gelisme genellikle
kentlesme siireci ile agiklanmaktadir. Kirsal kesimde faal olan kadimn isgiicii,
kentsel kesimde cesaretleri kinlmug is¢i olarak hudutlu is imkanlarinimn etki-
siyle iktisaden gayri faal kadin nifusu grubunu biyiitmektedir. toplam kadin
iggiictintin gok dnemli bir kismim tanm sektori olugturmakta, sanayi hudut-
lu bir oran verirken, hizmet sektérleri artma egilimi tagimaktadir.

Kadin cabgymasinin en énemli 6zelligini tcretsiz aile yardimersi olusu
tegkil etmektedir. Kirsal kesimde tarim faaliyetlerinin aile igletmeleri taralin-
dan aile iiyelerince yiirttilmesi, lirelimin tanm isciliginden ziyade aile iglet-
melerine dayanmasi, gittikge azalmakla birlikte hald Gnemini koruyan "genis
aile” sistemi kentlesen niifus iginde erkek nitfusun dnemi, kadinlarin {icret-
siz aile yardimcis: olarak hald énemli bir miktarda gahgmalanni tesvik et-
mektedir.

Tanm dig1 sektorlerde iicretli istihdam yogun olmakla birlikte kiigiik sa-
natlar, esnaf ve dzellikle marjinal sektérde aile iiretiminin siirdiirilmesi, bu
sektorlerde de kadinlar igin tcretsiz aile yardimciigim genisleten Faktérler
arasindadir.

Kadin iggiiciintin atipik istihdam sekilleri itibari ile dagihgim gosteren
istatistiklere sahip bulunmuyoruz. Hizmet sektorlerinin gelismesine paralel
olarak bu sektorlerde kismi siireli, kisa-siireli, gegici vb. istihdam sekilleri ya-
vag da olsa artmaktadir. Issizlik agisindan kadinn cesaretleri kiriimig karak-
teri, etkin bir rol oynamakta, kadmlar adeta "i§ aramayan igsizler” grubunu
genigletmektedir. Bununla beraber 1989 Agustos sonuna kadar I ve Igci
Bulma Kurumuna 80.000 civaninda dgsiz kadinin miiracaat ettigi ve bunlar-
dan 50.000 kadannin ige yerlestigi tesbit edilmistir. Is ve Isgi Bulma Kurumu
ayrica sakat ve Oziirli kadinlann ve yurtdisina giden kadin isgiiciiniin istih-
dam sorunlarinm ¢dziimiinde rol oynamaktadir. Kurum kayitlarna gore
1986 Agustos som itibari ile 186.000 kadinin igsiz oldugu tesbit editmistir.

Ayrica Kurum kadinlara beceri kazandirmak, is ve meslek sahibi yapa-
bilmek i¢in terzilik, konfeksiyon, siisleme, kuaforlik, yaglilara bakim v.s. dal-
larda ¢ok sayida kurs agmakta, mesleki egitim yapmakta, ézellikle tiniversi-
teden mezun Ogrencilere istihdama katilabilmeleri igin 6 iiniversitede reh-
berlik hizmetleri yiirtitiilmektedir.

Gergekte Cumhuriyet déneminde kadin okuma yazma oranlarimn yillar
itibari ile siirekli ve izl bir artig gosterdigini de gériiyoruz. Ulastigirmiz bu
noktada hemen tiim mesleklerde kadinlara rastlanmaktadir.

Tarim digt sektorlerde kadimn isgiiciiniin hiir sendikacibk ve dzgiir toplu
pazarlik sisteminin tiim imkanlarnindan yararlandiklan gértilmektedir. 50 yih-
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nt dolduran iy yasalari, kadini gece iglerinde, agir ve tehlikeli iglerde, maden
ocaklarinda koruyucu hiikiimler getirdigi gibi kres ve emzirme odalan gibi
duzenlemeleri de 6ngdrmiistiir.

Ozellikle son yillarda saghk hizmetlerinde kadin ¢ocuk sagligini koruyu-
cu tedbirler yaninda, kirtaj yasasiun kabulii, dogum kontrol yéntemleri, aile
planlamasi tedbirleri, yogun bir sekilde gelismeye baglamustir.

Dikkati gekecek hususlardan belki de en énemlisi, Tiirkiye’nin AT stan-
dartlarina uygun bir bigimde ve ayrmul sekilde egit ise esit ticret prensibini
yasasina sokmasidir. Hatta OECD iilkeleri arasinda bu kouda en eski tarih-
lerden buyana hiikiim getiren iilkelerin baginda Tiirkiye'de gelmektedir.

Ayrica sosyal givenlik sistemi iginde kadim korumaya ¢ahsan diizenle-
melere rasthyoruz. Dogum 6ncesi ve sonrasi izinler ve yardimlar kadinlar
icin daha erken emeklilik yagi ve benzeri tedbirler bu arada sayilabilir. Dik-
kati geken diger bir geliyme ise, kadiwun medeni ve siyasi haklart ile ilgili dii-
zenlemelerdir. Imparatorluktan Cumhuriyete gegisi takip eden dénemde, Is-
vigre Medeni Kanunundan biyiik élgiide etkilenen bir yasal diizenleme ya-
pilmi, gene aym dénemde kadinlara segme ve segilme haklan veren yasal
diizenlemelere gidilmistir. Biitin bu siirekli reformlarin sonucu olarak ka-
naatimizce ¢ok az iilkenin kadimi, Tiirk kadiumin Atatiirk’e duydugu kadar
kendi liderine miitesekkir bulunmaktadir,

Hi¢ kuskusuz yasal diizenlemeler kadin sorununun ¢dzimiine yetme-
mektedir. Bir yandan ekonomideki gelismelere paralel olarak kadinin iktisa-
di Ozgirligini saglayacak iicretli istihdam imkanlarm arttirmak icap et-
mekte, diger yandan kadina karg: aile ve toplumda olusan deper yargilarin
ve davranig bigimlerini degigtirmek gerekmektedir.

Hatta biitiin bunlara ragmen OECD iilkelerinde gérdiigiimiiz gibi Tiir-
kiye'de kadinin istihdamdan gelen ticret ve iy firsatlan itibari ile ayirimina
tabi tutulmasim tamamen bertaraf etmek miimkin olmamaktadur; Esasinda
Tirkiye Anayasasi'ma kadim koruyucu hiikiimler koyarken.ve UCO’nce ¢-
karilan Tavsiye ve Sozlesmeleri kabul ederken, ayrica 1987 Nisan ayinda
AT’ye tam iiyelik icin bagvuruda da bulunmus, AT normlarina ve standartla-
rina uyacak bir sekilde tiim siyasi, sosyal, hukuki ve iktisadi diizenlemelerini
- ele alip yeniden yapilasmaya yonelmistir. Kuskusuz kadinin istidamdan do-

gan ¢ahgma sorunlan da bu yapisal degismeden etkin bir sekilde payim ala-
caktir. ' ‘ :

XV. SONUC

Gergekte kadin sorununu, daha ézel olarak kadinin istihdam ve gahgma
sorunlariu tartismak demek, o dlkedeki tim sosyo-ekonomik yapilarin ele
almmas: demektir. Sosyal tarihte tim agirhg: ile endiistri devrimi ile ortaya
¢ikan gahgan kadnlar sorunu, giintimiizde nisbi dnemini kaybetmekle birlik-
te, yeni sekiller almak suretiyle hal devam edip gitmektedir. Bu sorunlarin
degigik faktorlerden ileri gelen karmagik iliskilerle ortaya giktiim ve top-
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Jumdan topluma gok degisik niteliklere sahip oldugunu goriyoruz. Hatla
ginumiizde bu tartisma o kadar ileri gitmistir ki, kadinlara 6zel koruyucu
tedbirlerin alinmasina siddetle kargt ¢ikan poriister dahi ortaya gikmugtir.

Gergekten 150 yidan beri sirip giden siyasi ve sosyal reformlara ve
hizh geligme egilimlerine ragmen gindimiz sanayi toplumlarinda kadinlann
egitim, ticret, gahiyma olanaklari, saghk, siyasi ve yasal temsilde dénemli esit-
sizliklere maruz kaldiklarim goriiyoruz, Bu geligmeler bize gostermektedir
ki, cahgma hayatinda kadina uygulanan ayirmmeilik ve esitsizlik yasalardan
gok kadin istihdanumin ozelliklerinden ve yanhs yorumlanmiy gelencklerden,
on yargilardan, davranis bigimlerinden gelmektedir. Fakat genelde baktigl-
mizda kadin sorununun ¢ozimiinde refah toplumlarina gecigin biiylik payt
olmugtur,

Tarihi siireg icinde toplumlar kentlestikge, egitim, gelir ve istihdam im-
kanlar ve kadin daha cok ozgiirlegmigtir. Ginimizde kadinin galigmaya
kars: tutumu ve davramginin arkasinda ev islerinin yeknesakhgindan ve ev
kadmhgmm disiik statiisinden kurtulup kendi sahsiyetini geligtirmek, sosyal
temas imkanlan saglamak, kendi bilgi ve becerilerini kamtlamak ve iktisadi
dzgiirtigine kavogmak igin ficretli bir istc caliyma arzulari da vardur.

Boylece kadinlar erkekler miisaade ettikee degil, bu degisim onlarin
hayatinin degigmez pargasi oldugu i¢in bu yola girmektedirler. Simdi yapila-
cak sey modern endustri toplumlanndaki kadin istihdamindan dogan sorun-
lara gelecege yonelik cagdas coziimier getirmeklir.
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