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Oz

Su havzalarini gelistirmek ve degerlendirmek icin gelistirilen yaklasimlardan biri, entegre nehir havzasini
yonetme (IRBM) yaklagimidwr. IRBM, kisaca nehir havzasimin su ve toprak kaynaklarinin entegre bir sekilde
gelistirilmesi ve kullanilmasidr. Diinyanin en eski ve en tinlii IRBM ornegi, 1933 yilinda ABD de kurulan
Tennessee Vadisi Yonetimi’'dir (TVA). TVA, ¢ok sayida iilkede benzer projelere onciiliik etmistir. Bunlardan biri,
Tiirkiye 'de Giineydogu Anadolu Projesi’dir (GAP).

TVA, ABD’nin Tennessee Vadisi'nin ekonomik kalkinmasim hizlandirmak icin kurulmustur. Ozel
tesebbiisiin giriskenligine ve esnekligine sahip bir sekilde kurulan TVA, bolgesel kalkinma yaklasimi temelinde
IRBM yaklasimint uygulamigtir. Bu ¢er¢evede ¢ok sayida baraj ve sulama kanallart insa etmis, elektrik enerjisi
tiretmig; bolgenin kalkinmasina katkida bulunmusgtur.

GAP, Tiirkiye 'nin ¢ok sektorlii, entegre bélgesel kalkinma projesidir. Firat ve Dicle nehirlerinde barajlar
ve sulama kanallari yapmak igin 1977 yilinda gelistivilmistir. 40 yillik siirecte tamamlanamayan GAP’in enerji
projelerinde % 78, sulama projelerinde ise % 52 oraninda gergeklesme saglanmigstir.

Bu ¢alismada TVA ve GAP, kurulus stireci, amaci, yonetimi, finansmani ve faaliyetleri bakimindan
karsilastirmali olarak incelenmiy; benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur. Konu, dokiiman analizi teknigiyle
incelenmigtir. Analizle iki projenin baslica benzerliklerinin, uygulanan IRBM yaklasimi; baslica farkiiliklarn ise,
finansman ve yénetim yapilari ile faaliyetlerinde oldugu gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Entegre Nehir Havzasint Yonetme (IRBM), Tennessee Vadisi Yonetimi (TVA), Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), ABD, Tiirkiye.

Abstract
One of the approaches developed to develop and evaluate watersheds is the integrated river basin
management (IRBM) approach. IRBM is the development and use of water and soil resources in an integrated
way. The world’s oldest and most famous IRBM example is Tennessee Valley Authority (TVA) that is founded in

1933 in the USA. TVA has pioneered similar projects in many countries. One of them is the Southeast Anatolia
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Project in Turkey (GAP).

TVA has been established to accelerate the economic development of the Tennessee Valley. Established in
a way that has the initiative and flexibility of private enterprise TVA has implemented the IRBM approach on the
basis of regional development approach. In this context, he built many dams and irrigation canals; produced
electrical energy; contributed to the development of the region.

GAP, Turkey’s multi-sectoral, integrated regional development project. It was developed in 1977 to make
dams and irrigation canals in the Euphrates and Tigris rivers. 78 % of the energy projects of the GAP which could
not be completed in 40 years, and 52 % of the irrigation projects were realized.

In this study, TVA and GAP were examined comparatively in terms of establishment process, purpose,
management, financing and activities. similar and different aspects have been revealed. Subject was examined by
document analysis technique. The main similarities of the two projects were the IRBM approach; The main
differences were observed in financing and management structures and activities.

Keywords: Integrated River Basin Management (IRBM), Tennessee Valley Authority (TVA), Southeastern
Anatolia Project (GAP), USA, Turkey.

1. GIRIS

Su, insanoglu i¢in en degerli dogal kaynaklardan biridir. Eski ¢aglardan beri medeniyetlerin besigi olarak
kabul edilen boélgeler, su havzalarinin yakininda kurulmus ve gelismistir. Tarih boyunca nehirlerden yararlanma
imkan1 bulan toplumlar, dénemin en ileri medeniyetlerini kurmuslardir. Diinyada medeniyetin ilk kaynag1 olarak
gosterilen, yazinin icat edildigi verimli topraklarinda ilk tarimin yapildigi ve verimli hilal olarak da adlandirilan
Mezopotamya?, bunlar1 Dicle ve Firat nehirlerine borgludur.

Giiniimiizde de 6nemini koruyan su, ekonomik, sosyal, gevresel ve stratejik boyutlariyla ele alinmaktadir.
Bunun nedeni suyun, tiretimin en 6nemli girdilerden biri olmasidir. Diinyada tatli su kaynaklarinin yaklagik % 70’1
tarim sektoriinde (tarimsal sulama), % 22’si enerji tretiminde (hidroelektrik enerji), % 8’i de evlerde ve
igyerlerinde (igme, temizlik vs.) kullanilmaktadir.

Suyu kontrol etme ve tarimsal sulama, medeniyetlerin en 6nemli kaygilarindan biri olmustur. Su
kaynaklarmi yonetmek ve gelistirmek tizere ¢esitli yaklasimlar gelistirilmistir. Bunlardan biri, entegre nehir
havzasini yonetme (IRBM) yaklagimidir. IRBM, kisaca havza biinyesindeki toprak ve su gibi dogal kaynaklarin
entegre bir sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Diinyanin bilinen en eski ve en iyi IRBM
uygulama ornegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA). TVA, ¢ok sayida iilkede
benzer projelerin gelistirilmesine esin kaynagi olmustur. Bunlardan biri, Tiirkiye’de 1977 yilinda gelistirilen
Giineydogu Anadolu Projesi’dir (GAP).

TVA, Tennessee Nehri’nde barajlar ve sulama kanallar1 inga ederek bolgenin kalkinmasini saglamak i¢in
kurulmustur. IRBM yaklasimi temelinde bolgesel planlama ve kalkinma yaklagimlarini uygulamistir. Bu
bakimdan diinyada ilk Bélgesel Kalkinma Ajanst (BKA?®) olarak kabul edilmistir.

GAP, Firat ve Dicle nehirlerinde barajlar ve sulama kanallar1 yaparak elektirik enerjisi liretmek ve

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmasini saglamak i¢in gelistirilmistir. 1989 yilinda ¢ok sektdrlii ve entegre

2 Mezepotamya, iki nehir anlamina gelen Grekge bir sozciiktiir. Dicle (Tigrus) ve Firat (Efratus) nehirleri arasindaki bir bélgedir.
Tiirkiye’den dogan Dicle ve Firat nehirleri, Suriye ve Irak’tan gegtikten sonra birleserek Basra Korfezi’ne dokiilmektedir.

3 BKAlar, bolgesel kalkinmayi igsel ve digsal kaynaklar temelinde hizlandirmak igin kurulan &rgiitlerdir. ABD’de 1930’lardan,
Avrupa’da 1950’lerden, Tirkiye’de ise 2000’lerden itibaren kurulmaya baglanmustir.

219



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.218-242)

bolgesel kalkinma projesine dontistiirtilmiistir.

Bu calismada IRBM, ABD (TVA) Tirkiye (GAP) deneyimleri temelinde karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Calisma, bes béliimden olusmustur. ilk olarak, IRBM kavramu kisaca agiklanmustir. Ikinci boliimde,
aragtirmanin amaci, yontemi, simirlar1 ve sinirliliklar ortaya konmustur. Ugiincii béliimde, TVA’ya ve GAP’a
iligkin literatiir 6zetine yer verilmigtir. Dordiincti boliimde Tennessee Vadisi’nin; besinci bolimde de GAP
bolgesinin genel ekonomik durumu ortaya konarak; TVA ve GAP, kurulus siireci, amaci, yonetimi ve finansmani
bakimindan kisaca; faaliyetleri itibariyle de ayrintili olarak incelenmigtir. Son boliimde ise, TVA nin ve GAP’1n

karsilagtirmali analizi yapilmistir.

2. ENTEGRE NEHIR HAVZASINI YONETME YAKLASIMI

Klasik iktisat yaklagiminda igsizlik, 1929 ekonomik krizine (Biiyiik Bunalim) kadar bir sorun olarak
goriilmemistir. Bu yaklagima gore ekonomi, tam istihdam halinde olup; yalnizca iradi issizlik s6z konusudur.
Ancak ABD’de ortaya ¢ikan ve diinyaya yayilan kriz, yeni bir ekonomi politikasin1 gerektirmistir. ABD’de de
yikict sonuglara yol agan kriz, 1929 yilinda % 3,1 olan igsizlik oranimin, 1933 yilinda % 25,2’ye yiikselmesine;
1929 yilinda 87,4 milyar $ olan milli gelirin ise, 1932 yilinda 41,7 milyar $’a diismesine neden olmustur (Erikli
ve Bayat, 2016: 82).

Baskan Roosevelt (1933-1945), ekonomik krize karsi liberal iktisat politikasi yerine miidahaleci iktisat
anlayis1 ile New Deal politikasin1 gelistirmistir. Bu politika ile ABD’de biiyiik kamu yatirimlar yapilmis ve
istihdam yaratilmigtir (Erikli ve Bayat, 2016: 80). Ayrica Tennessee Vadisi’nin kalkinmast igin barajlar ve sulama
kanallar1 insa etmek tizere Tennessee Vadisi Projesi gelistirilmis; projeyi uygulamasi i¢in de 1933 yilinda TVA
kurulmugtur. TVA, entegre nehir havzasim yonetme yaklasimi (IRBM) temelinde boélgenin kalkinmasini
saglamistir.

IRBM, havza simirlarinda toprak, su ve diger dogal kaynaklarin koordineli bir sekilde planlanmasi,
gelistirilmesi, yonetilmesi ve kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Barrow, 1998: 171; Hooper, 2005: 9; Kauffman,
2015: 2). Baslica amaglar1 sunlardir (Barrow, 1998: 174; Mohamed, 2011: 9): Dogal kaynaklarin (su ve toprak)
korunmasi ve gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanmn®* saglanmasi, nehir havzasmn entegre bir sekilde
planlanmasi ve yonetilmesi.

IRBM’de kamu-ozel-sivil aktorlerden olusan ¢esitli yonetim tiirleri vardir. Bunlar arasinda danigma
kurulu, otorite (authority), dernek, komisyon ve sirket yer alir (Hooper, 2005: 27, 54). IRBM’nin basaris1, aktorler
arast igbirligine baghdir (Barrow, 1998: 178).

IRBM, yeterli ve siirekli bir finansman gerektirir. Baslica finansman kaynagi, kamu sektoriidiir. Ayrica
Ozel sektor ile Diinya Bankasi gibi aktorlerden de destek saglanir (Hooper, 2005: 25, 29).

IRBM’nin baslica islevleri sunlardir: Su tahsisi, kaynak yonetimi ve planlamasi, diizensiz arazilerin ve
sulama kanallarinin iyilestirilmesi (Hooper, 2005: 27; Mohamed, 2011: 10). Su kaynaklarin1 planlama ve yonetme,
birbiriyle iligkili ti¢ alt sistemin (nehir alt sistemi, sosyo-ekonomik alt sistem ve kurumsal yonetim alt sistemi)
etkilesimi ve gelisimi ile ilgilidir (Mohamed, 2011: 72).

IRBM’nin en eski ve en iyi 6rnegi, TVA’dir (Hooper, 2005: 27, 29; Kitchens, 2012: 12, 87). TVA, ¢ok

sayida iilkede benzer projelerin gelistirilmesine 6nciiliik etmistir. Bunlardan biri, Tirkiye’deki GAP’tir (Barrow,

4 20. yiizyilin sonlarina dogru giindeme gelen siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilme

imkanindan 6diin vermeksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarmi karsilayabilmek seklinde tanimlanmustir.
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1998: 177; Mukhtarov, 2008: 170, 179).

3. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI, SINIRLARI VE SINIRLILIGI

TVA ve GAP, IRBM yaklasimi temelinde bolgesel kalkinmayi saglamak i¢in gelistirilmistir. Bu
aragtirmanin amaci, IRBM deneyimlerini, TVA ve GAP o0Orneginde karsilastirmali olarak analiz etmektir.
Kargilagtirmali analiz, belirli olaylarin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan faktorleri siniflandirmayi ve
birimler arasindaki benzer ve farkli yonleri ortaya koymayi amaglayan bir tekniktir (Aydin ve Hanagasi, 2017: 60,
66). Durkheim’in “dolayli deneyim” olarak adlandirdigi bu teknikte, bir olayin zaman igindeki ve farkli yerlerdeki
durumlart karsilagtirilarak incelenir (Arslanoglu: 4).

Arastirma, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile yapilmistir. Dokiiman analizi,
konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesidir. Bu analiz, dokiimanlara ulagsma, orjinalligini kontrol etme,
dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme ve kullanma seklinde bes asamada yapilabilir (Y1ldirim ve Simsek, 2013:
217-218, 223).

Calisma, TVA’nin ve GAP’1n kurulus siireci, amaci, yonetimi, finansmani ve faaliyetleri bakimindan
karsilastirmali analizi ile siirlandirilmistir. Analiz konusu olarak TVA’nin ve GAP’mn se¢ilmesinin baslica
nedenleri sunlardir:

o TVA
o Diinyada entegre nehir havzasini yonetme yaklagiminin ilk 6rnegidir.
o Diinyanin ilk biiyiik 6l¢ekli bolgesel planlama orgiitiidiir.
o Diinyanin ilk Bolgesel Kalkinma Ajansi’dir (BKA).
e GAP,
o Tirkiye’nin en biiyiik biitceli, ¢ok sektorlii ve entegre bolgesel kalkinma projesidir.
o Tirkiye’de bolgesel kalkinma programlari arasinda en etkin olarak uygulananidir.
o Tiirkiye’nin ilk bolgesel kalkinma 6rgiitii olan GAP Bélge Kalkinma Idaresi (GAP BKI) tarafin
dan yonetilmistir.

Calismanin baglica sinirliligi, TVA’ya ve GAP’a iliskin verilerin kisitli olmasidir. Bu smurlilik,

kurumlarin raporlarindan ve bilimsel ¢aligmalardan derlenebilen verilerle asilmaya galisilmstir.

4. LITERATUR OZETi
TVA ve GAP, literatiirde ekonomik, sosyal ve siyasal yonlerden ¢ok sayida arastirmaya konu olmustur.

Bu arastirmalardan basglicalar1 Tablo 1°de 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 1. TVA’ya ve GAP’a iliskin Literatiir Ozeti

Yazar Arastirmanin Amaci ve Sonucu
Kyle (1958) | TVA’nin nehir vadisini gelistirme programini analiz etmistir. Bolgenin entegre bir sekilde
kalkinmasina dayali programin, Hindistan, Afganistan, Kolombiya, Meksika ve Cin gibi ¢ok sayida
iilkede drnek alinarak uygulandigini belirlemistir.
Clapp (1971) | TVA’nin faaliyetlerini ele almistir. Diinyada ilk bolgesel planlama yaklagimini uygulayan TVA’nin
bolgesel kalkinmadaki bagarisinin, ¢ok sayida iilkede drnek aldigini belirtmistir.
Knop (1979) | TVA’nin amaglarindaki degisimi ve 1970’lere kadar olan faaliyetlerini ele almistir. TVA’nin,
amagclarina ulastikca yenilerini gelistirdigini belirlemistir.
Drumright ABD’nin II. Diinya Savasi’na katilmasiyla 1938-1945 déneminde TVA’nin talepleri ne dlgiide

(2005) karsiladigini ele almigtir. Analizle TVA’nin, gérevini basariyla yerine getirdigini belirlemistir.

Kitchens TVA’y1 ii¢ yonden analiz etmistir. TVA’nin barajlar kurmak igin istimlak ettigi arazilere

(2012) mahkemenin, daha yiiksek bedellere karar verdigini® barajlarm, sitmada artisa yol agtigin1 ve
TVA’dan elektrik alan kentlerin ekonomik biiyiimelerinin farkli olmadigini belirlemistir.

Kitchens TVA’nin, barajlarin artirdigi (% 40-50) sitma ile miicadelesini incelemistir. Yapilan analizle

(2013) TVA’nin 1933-1951 yillari arasinda sitma ile miicadelede bagarili oldugunu ve bunun 340 milyon

® TVA’ya iliskin benzer tespitleri, Kitchens (2014b) de yapmustir.
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$ tutarinda maliyete yol actigini belirlemistir.

Kitchens TVA’nin 1929-1955 doneminde bolgesel kalkinmaya etkisini incelemistir. TVA nin elektriginin

(2014a) kisi basina satig, tarim tiiretimi, verimlilik, imalat sanayi katma degeri veya istihdami iizerinde
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigini belirlemistir.

Kline ve TVA’nin 1930-2000 déneminde bolge ekonomisine etkilerini incelemisler. Analizle TVA’nin,

Moretti ddeneklerin en yiiksek oldugu 1930-1960 doneminde tarim ve imalat istihdamini; 6deneklerin

(2014) kisitlandigi 1960-2000 déneminde ise, imalat sanayi istihdamini artirdigini; fayda-maliyet analizi

ile de faydalarinin maliyetlerinden nispeten daha biiyiik oldugunu tespit etmisler.

Owen (2014) | TVA’y1, Gi¢ temel argiiman ile incelemistir. Birincisi, ABD’de kamu giicii, enerji politikasinin
kaynak gelistirmesinde etkili olmustur. Ikincisi, TVA’nin enerji programi, merkezi yonetimin
cabalarinin bir {iriiniidiir. Uglinciisii, TVA’nin basarilar1 ve basarisizliklari, II. Diinya Savasi’ndan
sonra liberal devlet yaklagiminin giiclii ve zay1f yonlerini ortaya ¢ikarmustir.

Erikli ve Ekonomik kriz déneminde uygulanan kamu istihdam yaratma politikasini®, ABD (1929 krizi, TVA
Bayat (2016) | Projesi) ve Tiirkiye (2008 krizi, Toplum Yararina Calisma Programi) 6rnekleriyle incelemisgler.
Analizle bu programlarin Keynesyen politikalardan biri oldugu sonucuna ulagmslar.

Allen et al. Elektrik tiretiminin iklim degisikligine kars1 esnekligini artiracak yatirimlarin fayda-maliyet analizi
(2017) icin bir model gelistirmisler. Modelde, 1993-2007 doéneminde Tennessee’yi etkileyen asir
kurakliklarin, elektrik tiretimini distiriirken, elektrik talebini artiracagi; bunlarin da 0,5 milyon $
maliyete yol agacagi varsayilmistir.

Lorenz ve Tiirkiye’den dogup Suriye ve Irak’tan gegen Dicle ve Firat nehirlerinde kurulan barajlari, giivenlik
Erickson boyutu ile incelemisler’. GAP’m bu iilkelere su akisini azaltabilecegini; dolayisiyla bolgeyi
(1999) istikrarsizlagtirabilecegini ve “su savaslari”na yol agabilecegini belirtmigler.

Toybiyik GAP’in 1990-2000 déneminde bolgeler arasi esitsizliklere etkisini incelemistir. Analizle GAP’in
(2003) bu konuda daha az etkili oldugunu belirlemistir.

Ergin (2006) | GAP’mn sosyo-ekonomik etkilerini incelemistir. Analizle GAP’m bolgede beklenen diizeyde
ekonomik kalkinmayi saglayamadigini vurgulamistir.

Altinbilek ve | GAP kapsaminda kurulan Atatirk Baraji’nin, Adiyaman ve Sanlwurfa’daki sosyo-ekonomik
Tortajada etkilerini incelemigler. Analizle barajin, ekonomik biiyiimenin “motor”u oldugunu ve sosyo-
(2012) kiiltiirel degisimlere yol actigini gézlemlemisler.

Kurt (2013) GAP’1n sosyal etkilerini, Birecik Baraji ve Halfeti ilgesi 6rneginde arastirmugtir. Yapilan miilakatlar
ile Birecik Baraji’mmn sulari altinda kalan Halfeti’de yeniden iskan sonrasi bireylerin, tarimsal
istihdamdan iicretli istihdama gectigini tespit etmistir.

Arslan ve GAP’in sosyo-ekonomik etkisini incelemisler. Analizle bolgede, tarim ve sanayi yatirimlari,
Pulan (2014) [ kentlesme ve i¢ go¢ agisindan belli 6l¢iide gelisme oldugunu tespit etmigler.
Wohlwend Birecik Baraji’nin sular1 altinda kalan Halfeti’nin meyve bahgelerinin nostaljik anlatilarda
(2014) yansitilan rollerini incelemistir. Arastirma ile meyve bahgelerinin, halkin sosyo-ekonomik ve
duygusal yasami i¢cin dnemli oldugu sonucuna varmistir.
Debnath et GAP ile artan pamuk iiretiminin ulusal ve kiiresel pamuk piyasasina etkisini incelemisler. Analizle
al. (2016) bolge iiretimindeki artigin diinyada pamuk fiyatim1 % 9,5 oraninda diisiirecegini belirlemisler.
Okten GAP’1 insani gelisme bakimindan incelemistir. Analizle bolgede toprak miilkiyeti ve isletme
(20174, bigimleri ile agiret yapisinin, GAP kapsamindaki sosyo-ekonomik gelismelerin toplumun biitiiniine
2017b) yayilmasinin dniindeki en 6nemli engeller oldugu sonucuna ulagmistir.
Bilgen Tiirkiye’de ilgili kesimlerce GAP’n tasarimini ve uygulamasini sekillendiren hangi séylemler ve
(2017) pratikler kullanildigini incelemistir. Dokiiman analizi ve miilakat teknikleri ile yapilan analizle
projenin siyasetin iistiinde ve dtesinde “kutsanmig” konumunu muhafaza ettigini tespit etmistir.
Bilgen GAP’mn, planlayanlar ve uygulayanlar tarafindan nasil algilandigini, dokiimanlarda hangi
(2018a) boyutlariyla incelendigini ele almigtir, TBMM’de 1975-2014 yillar1 arasinda yapilan tartigmalar,

GAP’a katki saglamus siyasi aktor, karar alici ve segkinlerle yapilan miilakatlarla GAP ile ilgili
sOylemlerin kapsamini belirleyip, projenin evrim siirecini ortaya koymustur.

Bilgen GAP’1n agamal1 doniislimiinii incelemistir. Analizle kesin ya da iyi tanimlanmis bir GAP olmadigini
(2018b) ya da hi¢ olmadigini; farkli anlamlarla yiiklii ve bolgede yasamin hemen her yoniine etki eden ¢ok
sayida GAP oldugunu; bunun, GAP’mn kusurlarinin gerekgelendirilmesini, GAP’la ilgili
tartismalarin gizlenmesini ve sorgulanmasini 6nlemeye yonelik oldugunu tespit etmistir.

Bilgen GAP’1n gerekgelerini incelemistir. GAP’1n baglatilmasini katalize eden ve g6z ardi edilen faktorleri,
(2018c) 1970’lerden beri proje yetkililerinin goriisleri temelinde ortaya koymus; GAP’m evrim siirecini,
deneysel veriler temelinde ¢ok yonlii etkileri ile tespit etmistir.

6 Kamunun istihdam yaratma programy, ilk defa 1929 ekonomik krizinde ABD’de uygulanmistir. Krizin baglica nedenleri konusunda
literatiirde talep diismesi oldugu belirtilmistir. Kriz sonucu klasik iktisat yaklagimmnin yerini devletin ekonomiye miidahalesini
savunan Keynesyen yaklagim almugstir. Baskan Roosevelt’in krizden ¢ikmak igin New Deal kapsaminda gelistirdigi TVA Projesi ile
biiyiik kamu yatirimlari yapilmis ve 6nemli 6lgiide istihdam saglanmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 85-86).

" Dicle ve Firat nehirleri smir asan sular oldugu igin GAP, Ortadogu bolgesinde hassas bir proje olarak gériilmiistiir. GAP ile nehir

suyunun kullanimi konusunda Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda goriis ayriliklar ve gerginlikler ortaya ¢ikmustir.

222



Entegre Nehir Havzasini Yonetme Deneyimlerinin Karsilastirmali Analizi: ABD ve Tiirkiye Ornekleri - The Comparative Analysis of the
Integrated River Basin Management Experiences: USA and Turkey Samples
Fatih CELIK

5. TENNESSEE VADIiSi YONETIMI (TVA)

ABD’nin glineydogusunda yer alan Tennessee Vadisi, 7 eyaleti (Kentucky, Mississippi, Georgia, Giiney
ve Kuzey Carolina, Alabama ve Virginia) kapsamistir. 1930’larda yaklagik 2,3 milyon niifusa sahip olup; % 75’i
kirsal alanlarda (ulusal ortalama % 44) yastyordu (Miller ve Reidinger, 1998: 9). Ulkenin en yoksul bdlgelerinden
biriydi (Drumright, 2005: 1). Kisi basina gelir diizeyi, okuma-yazma ve vasifli isgiicii oranlar1 ¢ok diisiiktii. Kisi
basina gelir, ulusal ortalamanin % 45’i olan 168 $’d1 (Knop, 1979: 9). ABD’de kirsal alanlarin % 13’tinde elektrik
var iken; bu oran vadide yalnizca % 4’di. Vadideki 13 milyon déniim arazinin % 85°i (11 milyon) erozyona
ugramistt (Miller ve Reidinger, 1998: 10). 1920-1930 yillar1 arasinda 1,25 milyon kisi, ekonomik zorluklar
nedeniyle go¢ etmisti (NPS, 2016: 22).

Tarim, bolgenin baslica ge¢im kaynagiydi. Baslica tarim triinleri misir, pamuk ve tiitiindii. Bolgede sik
sik meydana gelen seller, tarimsal iiretimi olumsuz etkilemisti (Knop, 1979: 9, 11).

Ulkenin besinci bilyiik irmag1 olan Tennessee Nehri, bdlge igin hem bir felaket hem de biiyiik bir firsat
olmustur (Seeber, 1974: 7). 650 mil uzunluga sahip Tennessee’de TVA’nin kurdugu barajlar, seli kontrol altina
almis; gemi ulagimini ve enerji liretimini saglamistir. TVA’nin faaliyetleri sonucunda tam anlamiyla gelistirilmis
ve diizenlenmis bir nehir yatagi olmustur (Ergiin, 1993: 76).

ABD’deki 1929 ekonomik krizi, bolgenin tarima dayali ekonomisini daha da kotiilestirmistir (Knop,
1979: 9, 11). Merkezi yonetim, krizden ¢ikmak ve bolgenin ekonomik kalkinmasini saglamak iizere Tennessee
Vadisi Projesi’ni gelistirmis ve uygulamasi i¢in de 1933 yilinda TVA’y1 kurmustur. TVA, diinyanin en biiyiik
entegre nehir havzasim gelistirme projelerinden biridir (Kitchens, 2012:12, 87).

ABD Bagkan1 Roosevelt, selefi Hoover gibi Tennessee’nin kalkinmasinin barajlar kurularak saglanmasini
ongormiistiir. Ancak Roosevelt, projede Hoover’in aksine isgiiciiniin kullanilmasini 6nermistir. Bu durumda
harcamalarin % 75’inin {icretlere gidecegi; makinelerin kullanilmasi halinde bu oranin % 30 olacag
hesaplanmistir. Sonugta projede isgiicli tercih edilerek, barajlarin kurulmasiyla sanayilesmenin ve istihdamin
saglanmasi hedeflenmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80-81).

TVA kapsaminda bolgeye caligmak i¢in gelen ailelere ev, okul, hastane gibi altyap: yatirimlar1 yapilmigtir
(Freeman, 2011: 46). Bu faaliyetler bolgede biiyiik bir istihdam yaratmistir. 1933 yilinda 45 kisi ile baslayan
projede 1934 yilinda yaklagik 9 bin, 1942 yilinda ise 22 bin kisi istihdam edilmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80-81).

Kisaca 1929 ekonomik krizi, ABD’de bdlgesel politika alaninda devlet miidahalesine (New Deal) ve
kurumsal yeniliklere (TVA’nin kurulmasi) yol agmustir (Pike et al., 2006: 26). TVA, New Deal’in en basarili
projelerinden biridir (NPS, 2016: 46).

5.1. TVA’nin Kurulus Siireci

TVA, essiz bir tarihi, politik ve cografi ortamda kurulmustur (Miller ve Reidinger, 1998: 7, 73). TVA
oncesinde bdlgenin kalkinmasi i¢in ¢ok sayida girisim yapilmistir. Calhoun, ABD Bagkan1 Monroe’ye sundugu
raporda (1824), bolgenin kalkinmasini1 6nermistir (Seeber, 1974: 9). Bu dogrultuda 1828 yilinda, bélgede sulama
kanal1 ingaatinin maliyeti arastirilmistir. Bolgede ilk nehir kanali, Calhoun’un onerisiyle 1836 yilinda yapilmistir.
Daha sonra 1875 ve 1890 yillarinda yeni kanallar insa edilmistir. Bu projelerin amaci, nehir gemiciligini
gelistirmektir. Nehirde seli kontrol etmeye ve hidroelektrik enerji iiretmeye yonelik projeler ise, 1880’lerde
hazirlanmigtir (Knop, 1979:5-6).

ABD, I. Diinya Savagi’nda askeri giiciinii artirmak i¢in mithimmat imalatinda kullanmak tizere 1917

yilinda Muscle Shoals’da (Alabama) iki nitrat tesisi ve bir baraj kurulmasina karar vermistir (Knop, 1979: 8, 11).
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Boylece Ulusal Giibre Gelistirme Merkezi (1917) ve Wilson Baraji (1927) kurulmustur. Ulusal kalkinmada
devletin roliiniin artirilmasini savunan ABD Bagkani Roosevelt, 1929 krizine karsi New Deal politikasini
gelistirmistir. Bu ¢ercevede Tennessee’de dogal kaynaklari gelistirmek ve kullanmak iizere bir “kalkinma
orgiitii”niin kurulmasi igin kongreye sunulan onerilerden 7.’sinin (TVA Yasasi®), kabul edilmesi iizerine 1933
yilinda TVA kurulmustur (Ergiin, 1993: 73; Logue ve MacAvoy, 2003: 4). Roosevelt’e gore yasada; ozel
tesebbiisiin girigkenligine ve esnekligine sahip, kamu giicline dayali bir igbirligi vurgulanmistir (Molle, 2006: 9).

TVA, baslica ii¢ karekteristife sahiptir. Ilki, ok yonlii amaglara sahiptir. Ikincisi, sorumluluk alani
iilkenin belli bolgesi ile sinirhidir. Ugiinciisii ise, yonetimde esneklige sahiptir (Clapp, 1971: 73-74).

TVA, diinyanin ilk BKA’sidir (Erglin, 1993: 73). Bolgesel kalkinmaya yonelik “federal ajans”in
kurulmasi bakimindan yeni bir yaklagimdir. Toprak, su, enerji gibi ¢ok sayida alandan sorumlu olmustur. Bolgesel
kalkinmada diinyada en bagarili deneyim olan TVA (ST, 2008: 331), biiyiik dl¢ekli ilk “bolgesel planlama
orgiitii”dir. BKA’lara onciiliik etmis (Pike et al., 2006: 76) ve onlarin “ata”s1 olmustur (Molle, 2006: 8; Molle,
2017: 3).

TVA’nin IRBM deneyimi, ¢cok sayidaki iilkede benzer projelere dnciiliik® etmistir (Barrow, 1998: 175-
177; Watson, 2004: 244; Freeman, 2011: 40, 45-46). Ekbladh (2002) ise, TVA’nin Soguk Savas doneminde “yeni
bir ihra¢ mali” haline geldigini belirtmistir (Molle, 2006: 12-13). 1943 yilina kadar Brezilya, Meksika, iran,
Afganistan, G. Afrika, Misir, Cin, Hindistan, Rusya, isveg, Tiirkiye gibi ¢cok sayida iilkeden basbakan, bakan,
bilim insani, gazeteci, mithendis, uzman gibi 39 milyon kisi TVA’y1 ziyaret etmis (Barrow, 1998: 175-177,;
Kitchens, 2012: 12-13; Molle, 2006: 13); barajlar ve rezervuar sistemini incelemisler. Ayrica uzmanlara, TVA
sistemi tizerine egitimler verilmistir. Sonugta TVA, bu alanda kiiresel diizeyde bir “egitim merkezi” olmustur
(Freeman, 2011: 51-52).

TVA’nin en biiyilk miraslarindan biri, Cin’in Yangtze Nehri havzasiin gelistirilmesidir. 6.300 km
uzunluga sahip Yangtze Nehri, Cin’in en uzun ve diinyanin en uzun 3. nehri olup; iilkenin % 20’sini olusturan bir
havza alanidir. Sulama, tarim ve enerji (tilkenin % 48°1) igin baslica kaynaktir. Cin’in ABD biiyiikelgisi, TVA’dan
iilkesinin yeniden insaasi i¢in yardim istemistir. Yapilan planla Yangtze Vadisi Yonetimi (YVA) kurulmus ve
nehir havzasi gelistirilmistir (Freeman, 2011: 53-54).

Ancak kimi uygulamalarinda da basari saglanamamistir. Mesela Hindistan, TVA deneyimini Damodar
Vadisi Kurumu (DVC) ile uygulamis; ancak iki iilke arasindaki teknik, fiziki, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
kurumsal farkliliklar gibi nedenlerle basarili sonuglar elde edememistir (Biswas, 2012: 2-3).

5.2. TVA’min Amaci

TVA’nin temel amaci, bolgesel kalkinmayi saglamaktir. Baslica amaglari sunlardir: Nehir suyunu (selin)
kontrol etme, elektrik iiretme, nehir gemiciligini gelistirme, agaglandirma, marjinal topraklart kullanma ve
bolgenin refah diizeyini artirma (Knop, 1979: 6, 11). TVA’nin misyonu zamanla su sekilde degismistir (TVA,
2008: 2): Talep edilebilir enerji, ekonomik ve tarimsal kalkinma, ¢evresel igbirligi, entegre nehir sistemi yonetimi

ve teknolojik yenilik.

8 TVA Yasas1, Baskan Roosevelt’in yiiriirliige koydugu ve ABD iktisat tarihinde dnemli yeri olan kamu-6zel sektér iliskilerinde yeni
bir donemin baglamasina yol agan 13 yasadan biri olup; 1997 yilina kadar 19 defa degistirilmistir (McCaleb, 1999: 16).

® TVA modelinin yayginlasmasinda, bu konudaki yaymlar da etkili olmustur. TVA’nin baskani D. Lilienthal, 1944 yilinda yayinlanan
ve 14 dile gevrilen “Mart Ayinda TVA-Demokrasi” adli kitabinda, ajansin bolgesel kalkinma planlarini dzet olarak sunmustur. Bu

kitap yalnizca Cin’de 50 binden fazla satilmigtir (Freeman, 2011: 52).
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5.3. TVA’min Yonetimi
TVA’nin yonetimi, Amerikan laissez-faire!

dzel sektoriin isbirligine (yonetisim'') dayanmustir (Barrow, 1998: 175; TVA, 2017: 6). Bu bakimdan TVA,

yaklasimindan farkli olarak merkezi ve bolgesel kamu ve

merkezi fonksiyonlarin bolgesel yonetimi igin bir deneyim olmustur (Clapp, 1971: 91).

TVA, ABD Baskani tarafindan atanan 9 kisilik bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmistir. Baskan,
tiyelerden birini kurulun bagkani olarak segmistir. TVA’nin merkezinde, yardimci ve destek birimleri de gorev
almigtir (Yudken, 2015: 9; TVA, 2017: 20).

IRBM, ¢ok sayida disiplinle ve katilimc1 bir yaklagimla uygulanir. Bu bakimdan TVA, faaliyetleri
dogrultusunda ¢ok sayida uzman istihdam etmistir. Bunlar arasinda elektrik ve kimya miihendisleri, biyologlar,
tarim ve ekonomi uzmanlar1 yer almustir (Ergiin, 1993: 78).

TVA’nm istihdam miktari, yiiriitiilen projelere gore degismistir. Mesela 1. Diinya Savasi’nda iilkenin
enerji arzin artirmak i¢in 12 tane HES kurdugu donemde istihdam miktari, 40 bini asmistir (Clapp, 1971: 12).
Ancak istihdam miktari, savas sonrasinda azalmistir. TVA’da 1942 yilinda yaklasik 42 bin kisi ¢alisirken, bu say1
1945 yilinda yaklasik 12 bine diigmiistiir (Drumright, 2005: 156). 2012 yili itibariyle TVA’da yaklasik 13 bin kisi
caligmigtir (TVA, 2012: 37).

5.4. TVA’nin Finansmani

TVA, ozerk biitceye®? sahiptir. 2015 yil biitce geliri 11 milyar $, biitge gideri de 10 milyar $’dir (TVA,
2017: 8-10). Finansman kaynaklari, ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar, kamu kaynaklari, hizmet gelirleri ve
bor¢lanmadir.

TVA’nin baslica finansman kaynagi, kongrenin tahsis ettigi 6deneklerdir (Knop, 1979: 8). Kongre,
TVA’ya 1934-2000 doneminde yaklasik 20 milyar $ 6denek vermistir (Kline ve Moretti, 2013: 5). TVA’nin enerji
faaliyetleri, 1959 yilina kadar bu 6deneklerle finanse edilmistir. Kongre, 1959 yilinda TVA’nin Kendi Kendini
Finansman Yasasi’ni1 (Self-Financing Act) ¢ikarmistir (Logue ve MacAvoy, 2003: 7). Ayrica 1999 yilindan
itibaren TVA’ya fon tahsis etmemistir (CRS, 2013: 3; Yudken, 2015: 12).

Mali kaynaklarindan ikincisi, elektrik satisindan saglanan gelirdir (ST, 2008: 332). TVA, elektrik
satigindan 1996 yilinda 6 milyar $ (Miller ve Reidinger, 1998: 6); 2012 yilinda ise 11,1 milyar $ gelir saglamistir
(TVA, 2012: 8). Bu gelir ile enerji programini finanse etmistir.

Ucgiincii finansal kaynak ise, bor¢lanmadir (Knop, 1979: 7). Ancak kongre, 1979 yilinda TVA’ya 30
milyar $’a kadar borglanma sinir1 getirmistir (GAO, 1995: 3). TVA’nin borcu yaklasik 27 milyar $ olup (Yudken,
2015: 3); bunun yaklasik % 70’1, niikleer programlardan kaynaklanmigtir (GAO, 1995: 5).

TVA’nin toplam varliklarinin degeri, dnemli bir diizeye ulagsmigtir. 1979 yilinda 13 milyar $ olan bu
deger, 2015 yilinda 48,8 milyar $ olmustur. TVA, mali kaynaklarindan dolay1 ABD Bagkam ile kongreye karsi
sorumlu tutulmustur (Clapp, 1971: 13).

5.5. TVA’nmin Faaliyetleri

TVA, nehir havzasm gelistirmek igin planlar hazirlamistir. Planlar cercevesinde su faaliyetleri

10 | aissez-Faire (Birakimz Yapsinlar): Klasik liberal yaklasimini temsil eden bu goriise gore devlet, adalet, giivenlik gibi temel
gorevleri yerine getirmeli; piyasa iizerindeki kisitlamalari kaldirmalidur.

1 Ydnetigim, kisaca merkezi ve bolgesel kamu, 6zel ve sivil aktorlerin yerel kalkinmaya yonelik isbirligi yapmasidir.

12 Ozerk biitce, devletin bazi ekonomik faaliyetlerinin genel biitge digina gikarilmasi ve genel biitgenin tabi oldugu usul ve prensipler

disinda idare edilmesi i¢in diizenlenen biit¢edir.
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yurtitmisgtiir: Nehir gemiciligini gelistirme, seli kontrol etme, enerji iiriitme, tarimsal ve endiistriyel kalkinma,
kimyasal fabrikalar kurma (Yudken, 2015: 8). Elektrik talebinin artmasiyla Tennessee Nehri, onemli bir enerji
tiretim kaynagi olmustur (Knop, 1979: 11). Dolayistyla enerji tiretimi, TVA’nin en 6nemli faaliyet alan1 haline
gelmistir.

TVA’nin faaliyetleri, yaklasik 100 bin km?lik alam kapsamistir (Knop, 1979: 5). Faaliyetleri, enerji
programi ve enerji-dist program seklinde ele alinabilir (GAO, 1995: 16). Enerji programi ile enerji iiretimi ve
iletimi yapilmustir. Enerji varliklarinin degeri, 1994 yilinda 32 milyar $’a ulagmus olup; 19 milyar $°1 niikleer
varliklara aittir (GAO, 1995: 25).

Enerji-dis1 program kapsaminda su faaliyetleri yliriitmiistiir: Su ve toprak yonetimi, ekonomik kalkinma,
¢evre arastirma merkezi, goller ve rekreasyon alanlari. Bu programin mali degeri, 1997 yili itibariyle toplam
varliklari i¢inde % 3’den azdir (Logue ve MacAvoy, 2003: 4).

TVA’nin bolgesel kalkinma faaliyetleri, su ¢ergevede ele alinmistir: Planlama faaliyetleri, barajlar ve
sulama kanallar1 yapimi, elektrik enerjisi iiretimi, tarimsal gelisme ve sanayilesme.

5.5.1. Planlama Faaliyetleri

TVA’nin nehir havzasint gelistirme programi, su ii¢ temel faaliyeti icermistir: Planlama, yonetim ve
uzlasma (Barrow, 1998: 171). Diinyanin ilk havza plan1 olan Tennessee Nehrini Entegre Gelistirme Plani (1936),
TVA’nin rezervuar sisteminin temel yapisini olusturmustur (Miller ve Reidinger, 1998: 53). Roosevelt’in
planlamaya olan ilgisinin, TVA ile gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir (Molle, 2006: 8).

TVA’nin ideolojik temelleri, ajansin ilk bagkani (1933-1938) A. Morgan’mn sekillendirdigi bilimsel bilgi
ve sistematik akilci planlamanin, bolgeyi radikal bir sekilde degistirebilecegi mithendislik anlayigina dayanmustir
(Molle, 2006: 8). Morgan, Tennessee Nehri’nde barajlar ve rezervuar sistemi kurulmast i¢in planlar hazirlamisgtir.
Bu planlar, ilk basta {i¢ barajin (Wilson Baraji, Norris Baraji ve Wheeler Baraji) planlarinin genisletilmesini
icermigtir (Kitchens, 2013: 6).

TVA, planlama faaliyetleri kapsaminda sonraki yillarda Stratejik Plan; bu plan temelinde de Entegre
Kaynak Plani’n1 (IRP) ve Dogal Kaynak Plani’ni1 (NRP) gelistirmistir. IRP ve NRP hazirlanirken Ulusal Cevre
Politikas1 (NEPA) ve Cevre Etki Bildirimi (EIS) de dikkate alinmistir (TVA, 2015: 10). Planlar, TVA’nin enerji,
gevre ve ekonomik kalkinma alanlarindaki misyonu temelinde ulusal ve yerel aktorler tarafindan hazirlanmistir.

Stratejik Plan, TVA’ nin faaliyetlerinin yol haritas1 olmustur. Planla ilgili 6zel eylemler, TVA Is ve
Performans Planlari’nda yer almistir. Periyodik olarak giincellenen (TVA, 2010: 9) plan, birden fazla fonksiyonu
(enerji, ¢evre ve kalkinma) yonlendirmek {izere tasarlanmistir. Plan, IRP’yi ve NRP’yi kapsamistir (TVA, 2017:
4-5). IRP, TVA’nin enerji iiretim stratejisi olup; amaci, temiz ve giivenli enerji liretmek i¢in en uygun kaynak
portfdyiinii belirlemektir. NRP ise, biyolojik, kiiltiirel, su ve rekreasyon kaynaklarinin yonetimine odaklanmistir
(Yudken, 2015: 30).

TVA, faaliyetlerini entegre ¢oziimler stratejisi ile ele almistir. Bu amagla Entegre Kaynak Yonetimi
yaklagimini gelistirmistir. Enerji Politikasi’nin (1992), TVA’nin IRP hazirlamasini gerektirmesi tizerine Enerji
Vizyonu 2020 adini verdigi IRP siirecini, 1995 yilinda tamamlamustir. IRP (1995), 25 yillik enerji stratejisi ile 3-
5 yillik eylem planini igermis olup; NEPA ve EIS ile uyumlu olarak hazirlanmistir (TVA, 2010: 10; GAO, 1995:
19, 81). IRP, enerji talebini karsilayacak arz kaynaklarin1 degerlendirme siirecidir. Baglica hedefi, enerji talebini
diisiik maliyetli, temiz ve giivenli bir gekilde karsilamak i¢in kaynaklarm (niikleer, hidroelektrik gibi) en optimum

bilesimini belirlemektir. Beklenen talep artisi ile alternatif yatirimlarin maliyet ve fayda analizini igermistir
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(Barkenbus et al., 2006: 8; TVA, 2017: 4-5). Yirirlikte olan 2015 IRP, 2011 IRP revize edilerek gelistirilmistir
(TVA, 2015: 2,08, 10).

TVA, gelecek 20 yilda dogal kaynaklarin yonetimi igin NRP’yi gelistirmistir. NRP, sistematik ve entegre
bir yaklasimla biyolojik, su, kiiltiirel ve rekreasyon kaynaklariin yonetim stratejilerini igermistir. Baslica hedefi,
bu kaynaklarla optimum kamu yararin1 ve kaynak kullanimini saglamaktir (TVA, 2017: 5). TVA’nin Cevre
Politikasi’nin (2008) hedefleri ile NRP’nin ¢evresel etkilerini (EIS) ve alternatif yonetim stratejilerini kapsamustir.
Bu politikanin amaci, temiz ve uygun fiyatla enerji tiretmek, stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve proaktif
¢evre yonetimine katilmaktir (Cardno, 2011: v).

5.5.2. Barajlar ve Sulama Kanallar1 Yapim

HES’ler, ekonomik kalkinmanin baglica araglarindan biridir. Elektrik enerjisi iiretilen barajlar, ayni
zamanda selin 6nlenmesini ve tarimsal sulamay1 saglar. Diinyada 1950-2000 déneminde kurulan 40 binden fazla
barajda, 2000 y1l1 itibariyle elektrigin yaklasik % 20°’si tiretilmistir (Kitchens, 2012: 12, 86).

TVA, bolgenin kalkinmasi ve sellerden korunmasi i¢in Tennessee Nehri’nde barajlar ve sulama kanallari
inga etmistir. Bu yatirimlarin ¢ogu, kongre 6deneklerinin yaklasik % 73’{intin verildigi 1940-1958 déneminde
gerceklesmistir (Kline ve Moretti, 2011: 6). Barajlar, 12 milyon hektarlik alani selden korumus; 5,4 milyar $’dan
fazla hasar1 onlemistir. TVA’nin kurdugu sistem, selleri tamamen kontrol edecek sekilde tasarlanmadigi igin
yalnizca tahribati azaltmigtir (Miller ve Reidinger, 1998: 42-43).

TVA’min 49 barajdan olusan rezervuar sistemi, yaklasik 800 millik nehir gemiciligine de imkan
saglamigtir (TVA, 2017: 5). Gemicilik kanallari 1939-1945 doneminde yapilan (Kline ve Moretti, 2013: 6; NPS,
2016: 40) nehirde, 1933 yilinda yaklasik 1 milyon ton yiik taginirken; giiniimiizde 45-50 milyona yiikselmis ve
ulagim maliyetlerinden 400 milyon $ tasarruf edilmistir [1]*.

5.5.3. Elektrik Enerjisi Uretimi

TVA’nin baglica faaliyeti, elektrik enerjisi liretimi ve iletimidir (Yudken, 2015: 9). Enerji tiretim ve iletim
ag, lilkenin en biiyiik entegre sistemidir (Logue ve MacAvoy, 2003: 1, 4; Drumright, 2005: 86; Wood et. al., 2012:
1). 1933 yilinda Tennessee Nehri’nin kurulu giicii, 500 bin kilowatt/saatten (kwh) daha azdi (Seeber, 1974: 7).
TVA’nin enerji sistemi, 2014 yilinda ulusal elektrik tiretim kapasitesinin % 3’1 olan 37 milyon kwh (37 GigaWatt,
GW) kapasitesine ulasmistir (Yudken, 2015: 3, 13). Yilda yaklasik 9 milyon kisinin (7 eyaletin) elektrik talebini
karsilamustir (Allen et al., 2017: 1).

1933 yilinda bdlgede 250 binden daha az kisi elektrik kullaniyordu. Ciftliklerin % 3’iinden azinda elektrik
vardi. TVA, HES’ler kurarak 1938 yilinda 2 milyondan fazla kisiye elektrik saglamistir. Boylece kisi bagina
elektrik tiiketimi, ulusal ortalamanin iki katina ulagmistir (Drumright, 2005: 43).

Bolgede elektrik talebinin son 20 yilda % 2,5’den daha hizli arttig1; gelecek 20 yilda da yaklasik % 1
oraninda artacagi ongorilmiistir (Wood et al., 2012: 2). TVA, artan talebi karsilamak i¢in kaynaklarim
¢esitlendirmistir. Enerji kaynaklar1 sunlardir: Niikleer santrallar (% 40), termik santrallar (% 26), dogal gaz (%
20), HES’ler (% 10) ve yenilenebilir enerji (% 3) [2].

TVA, ilk HES’i (Norris Baraji) 1936 yilinda kurmustur. ABD’nin II. Diinya Savasi’na katilmasi, ulusal
enerji talebini artirmigtir (Knop, 1979: 13, 23). TVA, bu talebi karsilamak i¢in 12 tane HES kurmustur (Kline ve
Moretti, 2013: 6). Giiniimiizde TVA, 29 tane HES’e sahiptir (TVA, 2017: 4).

3 Internetten yapilan alintilarin kaynaklari (adresleri), kaynakgada belirtilmis olup; metinde gok fazla yer kapladig1 ve akisini bozdugu

icin bu sekilde [ ] gosterilmistir.
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Nehrin hidroelektrik potansiyelinin sinirina ulasilmasi tizerine TVA, 1950-1970 doneminde diinyanin en
biiyiik 11 termik santralini kurmugtur (ST, 2018: 587). Bu santrallarla TVA’nin 1950 yilinda 3 milyon kwh olan
enerji Uretim kapasitesi, 1974 yilinda 23 milyon kwh’y1 agsmustir. TVA, termik santrallerin ¢evre tahribatini
azaltmak i¢in 59 tanesinden 18’ini 2017 yilinda kapatmus; enerji agigin1 da niikleer ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile tamamlamistir (Allen et al., 2017: 1; Yudken, 2015: 11).

TVA, 1960’larin ortasinda temiz enerji stratejisi gelistirmistir (Logue ve MacAvoy, 2003: 5). Bu
gercevede artan elektrik talebini karsilamak i¢in niikleer santrallar kurmustur. 1966 yilinda, diinyanin en biiyiik
niikleer santral projesi ile yedi farkli yerde 17 tane niikleer {inite kurma planini agiklamustir. Bu planla Browns
Ferry (1974), Sequoyah (1981) ve Watts Bar (1996) niikleer santrallarin1 kurmustur (Freeman, 2011: 49; NPS,
2016: 62). Boylece 1975 yilinda diinyanin komiinist olmayan en biiyiik niikleer enerji ireticisi olmustur (ST, 2018:
587). 2000 yilinda niikleer varliklarinin degeri, 18 milyar $’a ulasmistir (Logue ve MacAvoy, 2003: 2). TVA nin
en verimli {iretimi olan niikleer santrallar, 2011 yilinda enerjinin % 28’ini, maliyetlerin de % 7’sini olusturmustur
(Wood et al., 2012: 1-2).

TVA, baslangictaki “enerji tiretmek” misyonunu, 2010 yilinda “temiz ve giivenli enerji iiretmek” seklinde
degistirmigtir. Bu amagla hazirlanan ¢evre politikasi, enerji {iretiminin ¢evre tahribatini azaltma ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleme anlayisina dayanmistir (TVA, 2010: 3; Yudken, 2015: 30). Cevreye duyarl enerji tiretmek
icin yenilenebilir enerji kaynaklarina (riizgar, giines ve metan gazi) yonelmis; giines enerjisi, riizgar enerjisi ve
metan gazi tiirbinleri kurmustur (ST, 2008: 332).

TVA, elektrigi nispeten diisiik bir fiyattan satmistir. Ulusal ortalamanin yaris1 bir maliyetle elektrik tireten
TVA (Drumright, 2005: 43), ilkenin en diigiik maliyetli 2. enerji tireticisidir (Miller ve Reidinger, 1998: 59). Enerji
Enformasyon Idaresi’ne (EIA) gore de iilkenin en diisiik perakende elektrik fiyati bakimindan 11. sirada yer
almistir (Yudken, 2015: 13, 34). Ancak Kitchens (2011) ile Kline ve Moretti (2013), TVA’nin elektrik fiyatinin
nispeten diisiik olmadigini tespit etmisler (Kitchens, 2013: 2).

5.5.4. Tarimsal Gelisme

TVA o6ncesinde bolge ekonomisinde tarim sektorii egemendi. Baglica iirtinler, misir, pamuk ve tiitiind .
TVA, sulama kanallart yapmis, tarimda verimlilik ve gelir artirici programlar uygulamis; yeni iiriinlerin
yetistirilmesini desteklemistir (Knop, 1979: 13; Ergiin, 1993: 79). Ciftgilerin tarimda giibre ve kire¢ kullanmasini,
erozyonla miicadele etmesini saglamigtir (Freeman, 2011: 45).

Tarimda makinelesme siireci, bolgede ge¢ baglamasina karsin hizli bir degisime yol agmistir. Bolgedeki
traktor sayisi, II. Diinya Savagi sirasinda ikiye katlanmis; 1940-1960 doneminde ise on kat artmustir. Soya
fasulyesi, siit sigirlart ve burley tiitiinii, eski triinlerin yerini almigtir (ST, 2018: 586-587).

Bolge, ucuz elektrik enerjisi ve sulama imkanlari ile iilkenin 6nemli bir tartm merkezi olmustur. Tarimsal
dretim 40 yilda (1933-1973) 25 kat artarak 1,5 milyar $’a (Knop, 1979: 32); giiniimiizde ise, 3,3 milyar $’a
ulagmustir. Ayrica yilda yaklasik 1,5 milyar $’lik tarim triinii ihrag edilmistir (ST, 2018: 237).

5.5.5. Sanayilesme

Tennessee Vadisi’nin sanayilesmesinde baslica {i¢ unsurun etkili oldugu gozlenmistir. Bunlar, TVA ’nin
ucuz elektrik fiyati, 6zel sektore verilen mali ve teknik destek ile diinyadaki savaglardir.

Enerji iiretimi, bolgenin sanayilesmesini saglamistir. Enerji fiyatinin ucuzlamasi, tiretim maliyetlerinin

diismesine ve bolgenin sanayi i¢in gekici olmasina yol agmustir (Knop, 1979: 30).
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Ulkeler arasi siyasi gerginlikler ve savaslar da sanayilesme siirecini hizlandirmistir. TVA', II. Diinya
Savagi’nda ABD’nin savunma giiciiniin artmasinda 6nemli rol oynamigtir. Tennessee, bu dénemde 1,25 milyar $
tutarinda siparis almigtir (Freeman, 2011: 47; ST, 2018: 586-587). TVA, Ulusal Giibre Gelistirme Merkezi’nde
giibre gelistirme ve iiretme faaliyetlerini yapmistir. Merkez, ulusal giibre {iretiminin 6nemli bir kismini (yaklagik
% 75) karsilamustir (Seeber, 1974: 30). 1940 yilinda merkezde askeri mithimmat imalatinda kullanilan aliminyum,
nitrat, uranyum, amonyak gibi maddeler tiretilmistir (Drumright, 2005: 86; Kline ve Moretti, 2013: 6; NPS, 2016:
39-40). Ayrica ordunun talepleri, bazi 6nemli sanayi tesislerini Tennessee’ye kazandirmigtir (Freeman, 2011: 40,
46).

TVA, Soguk Savas doneminde de savunma sanayine enerji temin etmistir. Bu donemde artan elektrik
talebini kargilamak i¢in 10 tane baraj kurmustur (Freeman, 2011: 46). Kore Savagi’nda ise, iiretilen elektrigin
yarisini, Oak Ridge’deki uranyum zenginlestirme tesislerine vermistir (ST, 2018: 587).

TVA, o6zel sektore mali ve teknik destek vererek bolgeye yatirim yapilmasini ve mevcutlarin biiyiimesini
tesvik etmistir. Bu destekler ve Vadi Yatirim Girisimi programi (2008) ile bélgede 37 milyar $ yatirim ve 350 bin
istihdam saglamistir (ST, 2008: 333;Yudken, 2015: 26-27; TVA, 2015: 9).

Tennessee Vadisi’nin % 60’1 ormanlarla kapli olup; bir kismi, yangin ve bilingsiz kesim sonucu yok
olmustur. TVA, agaglandirma ve batakliklari kurutma faaliyetleri ile bolgede 1,3 milyon donim alanda
agaclandirma yapmigstir. Boylece bolgede gelisen orman firiinleri ve kagit sanayi, 1937-1973 yillar1 arasinda 100
milyon $’dan yaklasik 1 milyar $’a yiikselmis ve 50 bin istihdam saglamistir (Seeber, 1974: 29). Giinlimiizde ise
bu sanayi, 22 milyar $’lik bir biyiikliige ulasmistir (ST, 2018: 237).

Bolgede sanayilesme ile istihdamin sektorel dagilimi, tarim aleyhine degismistir. Tarimdaki makinelesme
ile agiga ¢ikan isgiicii, tarim-dis1 sektorlere kaymustir (Clapp, 1971: 18). 1930-1960 doneminde tarim/sanayi emek
orani, 4/1°den yaklasik 2/1°e diigmiigtiir. 1960-2000 déneminde de imalat sanayi istihdami, tarima nispeten daha
hizli artmustir (Kline ve Moretti, 2013: 3-4, 13).

Bolgenin ekonomik yapisindaki doniistim, gelir diizeyini de artirmugtir. 1933-1973 déneminde bdlgenin
geliri 30 kat (ulusal gelirdeki artis, 20 kat) artarak 25,6 milyar $’a ulasmistir. Aym1 donemde 168 $ olan kisi bagina
gelir (ulusal ortalamanin % 45°1) de 20 kat artarak 3.366 $’a (ulusal ortalamanin % 75°1) yilikselmistir. Bu donemde
ulusal gelir ise, 13 kat artmustir (Seeber, 1974: 28).

6. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

Giineydogu Anadolu Bélgesi, Firat ve Dicle Havzasi®® ile Yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan 9
kenti (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak) kapsamistir. Cografi
alan (74 bin km?) ve niifus (1975 yili: 3,2 milyon) biiyiikliigii ile Tiirkiye’nin yaklasik % 10’udur (Ozerol, 2013:
78). 1970’lerde niifusun biiyiikk bir kismm (yaklastk % 80) kirsal alanlarda yasiyordu. Giineyde Suriye,
giineydoguda ise Irak ile sinirdir. Sosyo-ekonomik kalkinmada 7 bélge arasinda 6. sirada yer almustir. Tiirkiye’nin

en fazla go¢ veren yerlerinden biridir®. Ulkenin en sicak ve kurak bolgelerinden biri olan bdlge, zengin dogal

14 ABD Ordusu’nun 1943 yilindaki talebi iizerine bu konuda deneyimli olan TVA, ilk olarak Almanya’nin isgal ettigi 30 bin km?lik
alanin haritasini yapmistir. Ayrica 0,5 milyon mil?lik yabanci bélgenin haritasim hazirlamustir (Freeman, 2011: 47).

15 Firat’m havzasinin (444 bin km?) % 33’ii Tiirkiye’de, % 19’1 Suriye’de, % 46’s1 Irak’tadir. Dicle havzasinin (387 bin km?) ise %
12’si Tiirkiye’de, % 0,2’si Suriye’de, % 54’ii Irak’ta ve % 34’ii fran’dadir (Adamo et al., 2018: 63).

16 ¢ goglerin itici ve gekici giigler yaklasimina gore, bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizlikler ve arizi olaylar gogii etkiler.

Tirkiye’de bolgeler arasi esitsizliklerin yanisira dogu ve giineydogudaki giivenlik sorunu nedeniyle bireyler, bolge i¢i ve bolge dist

229



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.218-242)

kaynaklara (su ve toprak) sahiptir. Firat ve Dicle nehirleri'’, bélge, Tiirkiye ve Ortadogu i¢in 6nemlidir'®, Bolge,
Tiirkiye’deki sulanabilir arazinin % 20°sine ve enerji potansiyelinin yaklasik % 30’una sahiptir (GAP BKI, 2018c:
8-9, 23).

Bolge, 1985 yilinda GSMH’nin % 4’tinii karsilamistir. Kisi bagina geliri, ulusal ortalamanin a % 47°si
idi. Baslica gegim kaynagi tarim olup; GSYIH nin yaklasik % 40’1n1, istihdamin % 70’ini ve katma degerin %
44{nii saglamistir. Tarimsal sulama yetersiz oldugu i¢in daha ziyade kuru tarima dayali {iriinler yetistiriliyordu
ve verimlilik disiik idi. Bolgede 1980-2005 doneminde imalat sanayi, toplam katma degerin % 2’sini {iretmis;
sanayi sektorii de istihdamin % 5’ini saglamustir (Unver, 1997: 193).

Bolgenin dogal kaynaklarini harekete gecirmek ve degerlendirmek icin 1977 yilinda GAP gelistirilmistir.
GAP, Tiirkiye’nin enerji talebinin yerli kaynaklarla karsilanmasi ve enerji ithalatina bagimliligin azaltmasi igin
hidroelektrik santrallarin (HES) ve sulama kanallarinin yapilmasinin yanisira sosyal kalkinma programlarini da
igeren bir projedir (Harris, 2002: 748; Harris, 2008: 2649).

6.1. GAP’m Kurulus Siireci

GAP’1n temelleri, 1930’lara kadar uzanir. Tiirkiye’nin kurucusu Atatiirk’iin tilkenin nehir potansiyelini
degerlendirme diisiincesi iizerine 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIED) kurulmustur. EIEIL, 1938 yilinda
Firat Nehri’nde Keban Projesi ile etiidlere baglamistir. 1950-1960 doneminde Firat ve Dicle nehirlerinde sondaj
calismalaria agirlik verilmistir. 1954 yilinda Devlet Su Isleri’nin (DSI) kurulmasiyla Tiirkiye’de havza
calismalar1®® yapilmistir. Boylece Firat Havzasi Istiksaf Raporu (1964) ve Dicle Havzas: Istiksaf Raporu (1969)
hazirlanmistir. Tki havzanin potansiyelinin degerlendirilmesi igin planlanan 13 proje, 1977 yilinda GAP adu ile
birlestirilmistir (GAP BK1, 2018c: 2).

GAP’in ilham kaynagi, TVA’dir (Mukhtarov, 2008: 179). 1970’lerde su ve toprak kaynaklarim
gelistirmek iizere planlanan GAP; 1980’lerde ¢ok sektdrlii sosyo-ekonomik bdlgesel kalkinma projesine,
1990’larda da siirdiiriilebilir insani kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir (Kibaroglu ve Ilker, 2003: 34).
Tiirkiye’nin en kapsamli, en bilyiik biitceli, en etkin uygulanan ve kiiresel diizeyde bilinen bir bolgesel kalkinma
projesidir®®. Su ydnetimi, ¢cevre koruma ve kadmn katilimi konularindaki basarilar1 sonucu Uluslararast Su
Kaynaklar1 Birligi’nin 2000 yili Milenyum Odiilii’nii almistir (Mukhtarov, 2008: 179).

GAP kapsaminda 1990’11 yillarda ¢ok sayida yerli ve yabanci kurumlar ile entegre bolgesel kalkinma
stirecine dair bilgi ve deneyimlerin paylagilmasi, karsilikli uzman degisimi ve teknoloji transferi isbirligi
yapilnustir. Bu kurumlardan biri, TVA’dir (GAP BKi, 2018b: 22).

kent merkezlerine go¢ etmis; bu kentler, can ve mal giivenligi agisindan 6nemli bir “siginma ve ¢ekim merkezi” haline gelmistir.
Buna gore Yildirim (1995), iilkemizdeki gégmenleri iki gruba ayirmustir: Yasamak icin gog edenler ve daha iyi yagamak igin gog
edenler (Celik, 2006: 153, 159; Celik, 2007: 93).

7 Firat Nehri’nin (2.800 km) 1.230 km’si; Dicle Nehri’nde (1.850 km) 523 km’si Tiirkiye’de yer almaktadir.

18 klim degisikligi nedeniyle bu nehirlerin su kaynaklarmimn % 30-70 arasinda dnemli dl¢iide azalacagi tahmin edilmistir (Adamo et
al., 2018: 71). Buna gore, Firat ve Dicle nehirleri dolayisiyla GAP gelecekte bolge i¢in daha da 6nem kazanacaktir.

¥ Tiirkiye’nin su ve hidroelektrik potansiyeli, 26 havzaya dagitilmistir. Bunlardan en biiyiikleri olan Firat, ulusal hidroelektrik
giiciiniin % 38’ini; Dicle ise, % 16’sm1 igermistir. Tiirkiye’nin havzalarindaki toplam su potansiyeli 186 milyar m* olup; bunun 32
milyar m*’ii Firat ve 21 milyar m*’ii Dicle havzasinda yer almistir (GAP BKI, 2018b: 8).

2 Tiirkiye’de GAP disindaki bélgesel kalkinma projeleri sunlardir: Antalya Projesi (1959), Dogu Marmara Planlama Projesi (1960-
1964), Zonguldak Projesi (1961-1963), Cukurova Bolge Projesi (1962-1963), Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) Bolgesel
Kalkinma Projesi (1995-1996), Dogu Anadolu Projesi (DAP; 1999-2000), Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plan1 (DOKAP,
1999-2000), Yesilirmak Havzas1 Gelistirme Projesi (YHGP, 2005-2007) ve Konya Ovalar1 Projesi (KOP, 2011).
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GAP, ¢ok sayida iilkenin uzmanlari tarafindan ziyaret edilmis ve incelenmistir. 1990-2016 yillar1 arasinda
benzer projelere sahip Azerbaycan, Misir, Cin, Bosna, Makedonya, Banglades, Kolombiya, Fas, Uganda, gibi ¢ok
sayida iilkeden yaklasik 1.500 heyet ve 24 bin kisi, GAP’1 ziyaret etmis; katilimcilarla egitimler, ¢aligtaylar ve
seminerler diizenlenmistir (GAP: 90-92).

6.2. GAP’1n Amaci

GAP’m amaci, bdlgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini saglamaktir (Ozerol, 2013: 78). Firat ve Dicle
nehirlerinde barajlar ve sulama kanallar1 yapilmasini, elektirik iiretilmesini ve tarim alanlarinin sulanmasini ve
bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin azaltmasini hedeflemistir (GAP BKI, 2018a: 22).

6.3. GAP’mn Yonetimi

GAP, zaman icinde ii¢ kamu kurumu tarafindan yonetilmistir. Bunlar, DSI, DPT# ve GAP BKI.
Baslangigta DSI’nin yonettigi GAP, 1986 yilinda DPT’ye devredilmistir. GAP’1n biitiinliik iginde yiiriitiilmesi igin
1989 yilinda GAP BKI? kurulmus ve yonetimi iistlenmistir. Tiirkiye nin ilk bolgesel kalkinma 6rgiitii olan GAP
BKi, bolgede 50 farkli kamu kurumunun faaliyetlerini koordine etmis; ancak bu konuda yeterince basarili
olamamistir (GAP BK1, 2018a: 1-2, 123).

GAP BKI, merkezi yonetim tarafindan atanan baskan ile yonetilmistir. Yonetim yapisi, iki baskan
yardimeist ile bunlara bagli 8 birimden olugmustur. 2017 yil1 itibariyle 29’u uzman olmak {izere toplam 148 kisi
gbrev yapmistir (GAP BK1, 2018a: 9).

6.4. GAP’m Finansmani

GAP BKI, 6zel biitgeli®® bir kurulustur. Biitcesi, Kalkinma Bakanlig1’nin biitgesine konulan 6deneklerden
olusur. GAP yatirimlari, ¢esitli kamu kurumlarina tahsis edilen 6deneklerle yapilmistir. Bu nedenle biitcesi diisiik
diizeyde kalmistir. Biitcesi, 2017 yilinda 138,5 milyon TL’dir (38 milyon $24).

GAP’1in mali kaynaklari, ii¢ grupta ele alinabilir. Bunlar, kamu kaynaklari, kredi ve hibeler ile 6zel
sektordiir. Baglica mali kaynagi, merkezi yonetimin verdigi 6deneklerdir. 1990-2017 doneminde merkezi yonetim
GAP’a yillik ortalama % 8,5 oraninda pay ayrrmustir?>. GAP’1in maliyeti, 32 milyar $ olup; 30 yillik siirecte 2007
yil itibariyle 19,6 milyar $ harcanmustir (Altinbilek ve Tortajada, 2012: 173).

GAP’1in mali kaynaklarindan ikincisi, kredi ve hibelerdir. Baslangigta komsu iilkelerin (basta Irak ve
Suriye) de baskilarryla GAP’a kiiresel aktdrlerden kredi alinamamustir. Ozellikle 1995 yilindan sonra yurtdisindan
yaklasik 11 milyon $ ve 66 milyon € tutarinda hibe ve 2,1 milyar $ tutarinda kredi temin edilmistir (GAP BKI,
2018c: 19). Boylece finansman sorunu kismen de olsa azaltilmstir.

GAP kapsaminda yap-islet devret modeli ile 6zel sektérden de destek alinmustir. Bu ¢ergevede 1,5 milyar
$ yatinm yapilmistir. Mesela Birecik Baraji, 1987-2000 doéneminde Alman-Fransiz-Belgikali-Avusturyali
konsorsiyum tarafindan yap-islet devret modeli ile yapilmistir (Shoup, 2006).

2 Daha 6nce Bagbakanlik’a bagl olan Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’na baglanmustir.

22 GAP BKI, baslangicta 15 yillik bir siire i¢in 1989 yilinda kurulmustur. Ancak gérev siiresi, daha sonraki yillarda uzatilmistir.

2 (zel biitce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis etme ve bunu
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen bir kamu kurumunun biitgesidir.

2 Bu tutar yazar tarafindan hesaplanmis olup; 2017 yilinda 1 ABD $= 3,65 TL olarak esas alinmustir.

% 2008-2015 déneminde ise, % 10 ve daha fazla pay ayrilmistir (GAP BK1, 2018b: 13). Kamu yatirimlarmda GAP’1n yanisira bolgeye
de diisiik pay ayrilmistir. 1990-2001 donemi kamu yatirimlarinin bolgeler itibariyle dagiliminda en yiiksek payr Marmara ( % 25),
en diisiik payt da Giineydogu Anadolu (% 8,9) almustir.
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6.5. GAP’1n Faaliyetleri

GAP’1n faaliyetleri, su gercevede ele alinmistir: Planlama faaliyetleri, barajlar ve sulama kanallar1 yapimu,
elektrik enerjisi iiretimi, tarimsal gelisme ve sanayilesme.

6.5.1. Planlama Faaliyetleri

GAP, DSI tarafindan uygulanan ve 13 proje paketinden olusan GAP Su ve Toprak Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Programi’na dayanmstir. Daha sonra Master Plan (1989) ile bes yillik donemlerle stratejik planlar
ve eylem planlar1 yapilmistir (Unver, 1997: 194).

Master Plani, bolgenin kalkinma potansiyelini, hedeflerini ve stratejilerini belirlemek i¢in hazirlanmistir.
GAP, Master Plani ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik ve altyapi yatirnmlarini i¢eren gok sektorlii entegre
bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir. Temel stratejisi, bolgenin tarima dayali ihracat {issli olmasidir.
Plan, 2002 yilinda revize edilmistir (GAP BKI, 2018c: 4, 6).

GAP’in “yol haritas1” niteliginde {i¢ tane (2008-2012, 2013-2017, 2018-2022) stratejik plan
hazirlanmigtir. Planlarin baslica stratejik hedefleri sunlardir: Konu ve sektor bazinda islevsel planlar ve programlar
hazirlamak, kurumlar arasi koordinasyonu saglamak, gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, yeni finansman
modelleri ile yenilik¢i pilot projeler gelistirmek, yerel kurumsal kapasiteyi gelistirmek, GAP’1 ulusal ve kiiresel
diizeyde tanitmak ve bdlgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak. Planlarda belirlenen stratejik hedeflere
ulasilmasi icin projeler ve faaliyetler de ortaya konmustur (GAP BKI, 2017).

GAP’1 hizlandirmak igin iki tane eylem plani (2008-2012 ve 2014-2018) hazirlanmustir. Planlarda sosyal
gelisme, cevre, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi yeni projeler ve programlar yer almustir. i1k planda,
bolgenin “ulusal ve kiiresel sisteme entegre olmus kalkinma ve cazibe merkezi” yapilmasi Ongérillmiis;
kiimelenme yaklasim ile organik tarim, yenilebilir enerji ve turizm alanlarinda faaliyetler dngériilmiistiir. Ikinci
planda da bolgenin rekabet giiciinii artirmak {izere yenilik¢i ve siirdiiriilebilir projeler yer almistir (GAP BKI,
2018c: 6-8).

GAP’1in tamamlanmasi i¢in Master Plani’nda 2005 yili, Eylem Plani’nda 2012 yili, son degerlendirmede
de 2019 y1l1, hedef olarak belirtilmisse de; enerji projeleri % 78, sulama projeleri ise % 52 oraninda gergeklesmistir
(Bilgen, 2018a: 816). GAP tamamlandiginda Tiirkiye nin su potansiyelinin % 29’unun kontrol altina alinmasi,
tilkenin sulanabilir alanin % 20’sinin sulanmasi ve ulusal elektrik enerji tiretiminin % 22’sine egdeger bir kapasite
kurulmasi 6ngorilmiistiir.

6.5.2. Barajlar ve Sulama Kanallar1 Yapimi

Bolgedeki Firat ve Dicle nehirleri, Tiirkiye’nin en uzun nehirlerinden olup; ulusal nehir suyunun yaklagik
% 28,5’ine sahiptir. GAP ile bu nehirlerde 22 baraj ve 7.302 MegaWatt (MW) kurulu giice sahip 17 HES ile yilda
26,9 milyar kwh enerjisi {iretilmesi ve 1.678 km ana sulama kanallar1 yapilarak 1,8 milyon hektar tarim alaninin
sulanmasi hedeflenmistir. Enerji projeleri % 78, sulama projeleri ise % 52 oraninda gergeklesmis olup; 13 HES
yapilmis, yilda 20 milyar kwh enerji iiretilmis ve 547 bin hektar tarim alam sulanmistir (DSI, 2018: 97, 99; GAP
BK1, 2018c: 29).

Suyun en etkin sekilde kullanilmasini amaglayan GAP’ta sulama projeleri, entegre kalkinmanin en 6nemli
bilesenidir (Kibaroglu, 2002: 2). Bu amagla Atatiirk?® Baraji’ndan, {ilkenin en biiyiik ve verimli tarim alanlar1 olan

Harran ve Suru¢ ovalarina (S.Urfa) su vermek igin GAP’in sulama projelerinden en &nemlileri olan Urfa

% 1983-1992 yillar1 arasinda Firat Nehri’nde yapilan Atatiirk Baraji, 2.400 MW kurulu giicii ile Avrupa’nin en biiyiik barajidir.
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Tiinelleri?’ ve Surug Tiineli® yapilmistir. GAP ile bolgede sulama yontemi ve yonetimi degismistir. Yeralti suyu
ile kiigtik 6lgekli sulamadan yiizey suyu ile bilyiik 6l¢ekli sulamaya gegilmis, sulama birlikleri kurulmustur (Harris,
2008: 2650-2651; Ozerol, 2013: 78-79).

GAP, tarimsal alanlarda olumsuz etkilere de yol agmistir. Bolgede bilingsiz sulama ve giibreleme ile
toprakta tuzlanma, erozyon ve bitkisel hastaliklar gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikmuistir. Bunun {izerine ¢iftgilere
egitim verilmis; damlama ve algak basingli sulama sistemleri kurulmustur (Ozerol, 2013: 79).

6.5.3. Elektrik Enerjisi Uretimi

GAP, sanayinin kendi kendine yeterliligini artirmaya ve ithalat1 azaltmaya yonelik ¢abalarda ifade bulan
milliyetgi ideolojinin 20. yiizy1l ortalarindaki ekonomik kalkinma stratejisinin bir simgesidir (Shoup, 2006: 233).
Ulkenin enerji ithalatma bagimliligin azaltmas1 icin HES leri de icermistir (Harris, 2002: 748). Baslica faaliyeti,
hidroelektrik enerjisi tiretmektir. 7.302 MW kurulu giice sahip 17 HES ile yilda 26,9 milyar kwh enerji tiretimi
hedeflenmistir. Enerji projeleri % 78 oraninda gergeklesmis olup; 13 HES kurulmus, 5.500 MW Kkurulu giig ile
yilda 20 milyar kwh enerji iiretilmistir (DSI, 2018: 97, 99).

GAP, Tirkiye'nin elektrik talebinin 6nemli bir kismim karsilamistir. Ancak diger bolgelerde de
HES’lerin kurulmasi ile GAP’1n pay1 azalmistir. 1995 yilinda GAP’in ulusal hidroelektrik enerji tiretimi pay1 %
45,4°ii iken; bu oran 2017 yilinda % 23,8 e diismiistiir (GAP BKI, 2018c: 36). 1999 yilinda ulusal enerji iiretiminin
% 12,7’sini; 2009°da da % 6,2’sini karsilamistir (Akpinar ve Kaygusuz, 2012: 1153).

GAP’ta iiretilen elektrik enerjisinin degeri, yapilan yatirimlarin tutarini asmistir. HES’lerde 2017 yilina
kadar 443,8 milyar kwh elektrik enerjisi (Lkwh=6 sent; 26,63 milyar $) iiretilmistir (GAP BKI, 2018c: 35-36).
Mesela Atatiirk Baraji, 1993-2002 déneminde yaklagik 80 milyar kwh ile 4,7 milyar $ (1kwh=6 sent) degerinde
enerji Uiretmistir. Bu tutar, bolgede 2002 yilina kadar enerji sektoriine yapilan toplam yatirimlardan (4,17 milyar
$) daha yiiksektir (Ergin, 2006: 198-199).

6.5.4. Tarimsal Gelisme

Bolge, yaklagik 7,5 milyon hektar araziye sahiptir. Bunun % 20’si sulanabilir durumdadir. Master
Plani’nda (1989), bdlgenin tarim ihracat iissii olmasi, 3,8 milyon istihdam yaratilmasi ve tarimsal gelirin iki kat
artmas1 hedeflenmistir (GAP BKI, 2018c: 23). Tarim sektdrii, GAP’mn lokomotifi ve temel bilesenlerinden biri
olup; 2017 yilinda isgiiciiniin % 25’ini istindam etmistir (TUIK, 2018: [1]).

Bolge, sulama kanallari ile iilkenin dnemli bir tarim merkezi olmustur®®. Tarimsal sulama, yeni iiriinlerin
yetistirilmesini ve yilda en az iki iiriin alinmasin1 saglamistir (GAP BK1, 2018c: 23-27). Gelisen tarim sektorii ile
bolgenin GSYIH ve ihracat pay1 artmistir. Tarimin GSYTH pay1 2005-2014 déneminde % 8,7’ den % 9,7’ye; tarim
ihracat1 da 2005-2017 déneminde 31 milyon $’dan 400 milyon $’a; ulusal tarim ihracatindaki payi da % 0,9’dan
% 7,5’e yiikselmistir (TUIK, 2018: [2], [3]).

Bolgede, geleneksel tarim teknikleri egemendi. GAP ile makinelesme siireci hizlanmis; traktor sayisi

1995-2017 déneminde 37 binden 65 bine (iilkenin % 5,3’ii) yiikselmistir (GAP BK1, 2018c: 32).

2" Y1lda 10 milyar m3 su tastyacak olan Urfa Tiinelleri, 1977-1995 yillar1 arasinda yapilmistir. Uzunlugu 26,5 km olan iki tiinel ile
Firat nehrinin sular (Tiirkiye’de birgok nehrin tasidigindan daha fazla su), Harran Ovasi’na aktarilmistir.

2 Surug Ovasi Sulama Projesi kapsaminda 2015 yilinda yapilan Surug Tiineli, 17,2 km olup; diinyanin en uzun 5. tiinelidir. Projenin
tamamlanmasi ile Surug Ovasi’nda 950 bin dekar alan sulanacak; yilda 316 milyon TL gelir ve 190 bin istihdam saglanacaktir.

2 Tiirkiye’de iiretilen baslica iiriinlerden durum bugdayin yaklasik % 36’s1, darinin % 26’s1, kirmizi mercimegin % 97’si, dane misirin
% 25°1, pamugun (kiitlit) % 55°1, salgalik biberin % 211, antep fistigmnin % 92’si, baharatlik kirmizi biberin % 80’1, sofralik tiziimiin
% 25’i ve kurutmalik iiziimiin de % 50’si, GAP ile bélgede yetistirilmeye baslanmistir (GAP BK1, 2018c: 23-27).

233



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Say1.28 2019 (s.218-242)

Bolge, Tiirkiye’de tarimsal topragin ciftciler arasinda en esitsiz dagildig1 yerlerden biridir®®, Bélgede
ylizyillardir var olan asiret yapisi, topragin dolayisiyla GAP’1n sosyo-ekonomik kazang¢larmin dengeli dagilimini
engellemis ve bolge disia goce neden olmustur (Harris, 2008; Okten, 2017a, 2017b).

6.5.5. Sanayilesme

GAP bolgesi, Tirkiye’nin az gelismis yerlerinden biridir. Bolgenin fiziki ve beseri 6zellikleri,
sanayilesmesine imkan vermemistir. GAP ile bdlgede yatirimlar yapilsa da 6zellikle finansman yetersizligi ve teror
olaylar1, planlarin uygulanmasini geciktirmistir. GAP, bélgenin sanayilesmesini 6zellikle tarima dayali sanayilerin
(tekstil ve gida) gelismesini saglamistir (GAP BKI, 2018c: 36). Bolgede imalat sanayi istihdami 2002-2017
doéneminde 42 binden 226 bine yiikselmistir. Bu donemde imalat sanayi tesisi (1.100-4.200) 4 kat; istihdami (42
bin-226 bin) da 5 kat artmustir [3].

GAP ile bolge, 6nemli bir sanayi altyapisina kavugmustur. 2017 yil1 itibariyle 24 tane Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) kurulmus; bunlarda 2 bin firma faaliyete gegmis ve 174 bin kisi istihdam edilmistir. Ayrica 38 tane
Kiiciik Sanayi Sitesi (KSS) tamamlanmis olup; 9.643 adet isyeri yer almistir (GAP BKI, 2018c: 41, 43). Bolgede
ayrica 2 tane de serbest bolge kurulmustur (GAP: 19).

Bolgede sanayinin bir diger 6zelligi, belli kentlerde (Gaziantep-Sanliurfa-Diyarbakir) yogunlagsmasidir.
Bu kentlerin imalat sanayideki payt % 80’i asmustir. Bolgenin en gelismis kenti olan Gaziantep, sanayinin
yarisindan fazlasina (% 52) sahip olup; kentin imalat sanayi istihdam pay1, 2017 yili itibariyle yaklagik % 70°dir
[4].

Bolgede sanayilesme ile istihdamim ve GSYIH nin sektdrel dagilimi, tarim aleyhine degismistir. 2003-
2017 déneminde istihdamin dagilimi 6yledir: Tarim (% 61,3 - % 24,8), sanayi (% 7 - % 23,9) ve hizmetler (%
31,7 - % 51,3) (DPT, 2003: 93; (TUIK, 2018: [1]). 2005-2014 déneminde GSYiH’da tarim (% 19 - % 13) ve
sanayinin pay1 (% 26 - % 31) da 6nemli 6l¢iide degismistir (TUIK, 2018: [2]).

Bolgede sanayi ihracati da artnugtir. Imalat sanayi ihracatr, 2005-2017 déneminde yaklasik 2,1 milyar
$’dan 4 kat artarak 8,6 milyar $’a ¢ikmistir. Bu donemde ulusal imalat sanayi ihracatindaki pay1 da % 3,17°den %
5,48’¢ yiikselmistir (TUIK, 2018: [4]).

Bolgede sanayilesme ile gelir diizeyi artmasina karsin; bolgeler arasi esitsizlik farki azalmamustir.
Bolgede kisi basina gelir, 1998 yilinda 1.685 $ iken (3.243 $: ulusal ortalamanin % 52’si); bu rakam 2014 yilinda
6.164 $’a (ulusal ortalamanin % 51°1) yiikselmistir (TUIK, 2018: [5]).

SONUC YERINE: TVA VE GAP DENEYIMLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi
Bu bolimde, ABD’nin (TVA) ve Tirkiye’nin (GAP) enterge nehir havzasimi yonetme (IRBM)
deneyimleri, Tablo 2’de sunuldugu gibi kurulus siireci, amaci, yonetimi, finansmani, faaliyetleri ve sonuglari

cercevesinde karsilastirmali olarak analiz edilmis; benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur.

Tablo 2. TVA’nin ve GAP’1n Kargilagtirmali Analizi

Benzer Yonleri Farkli Yonleri
Kurulug e IRBM Yaklagimu e Kurulus Dénemi (TVA 1930’lar, GAP 1970’ler)
Siireci e Kurulus Ortami (TVA, 1929 Biiyiik Bunalim)
Amaci o Elektrik Uretimi-Tarimsal Sulama | e Nehirde Gemiciligin Gelistirilmesi (TVA)
o Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma
Yonetimi o Merkezi Yonetim o Personel Sayis1 (TVA, 12 bin; GAP, 148)

% ¢ goglerin itici ve gekici giigler yaklasimima gore, kirsal alanlardaki itici unsurlardan biri, tarimsal topragin yetersizligi veya esitsiz

dagilimidir. GAP bolgesi, Tiirkiye’de tarimsal topragin en esitsiz dagildigi yerlerden biridir (Celik, 2006: 158).
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®  Yonetisim Cok aktorlii yonetim (GAP)

Finansmani | ¢ Kamu kaynaklari e Biitge (TVA, Ozerk Biitge; GAP, Ozel Biitge)
e Kredi- Borglanma e Hibe (GAP)
o Elektrik Satis Geliri (TVA)
e Kendi Kendine Finansman (TVA)
Faaliyetleri | ¢ Planlama e Enerji Uretimi (TVA: termik, niikleer, riizgar ve giines)
o Enerji Uretimi (Hidroelektrik) e Kurulu Giig (TVA, 37.000 MW; GAP 5.500 MW)
e Tarim e Giibre Uretimi (TVA)
e Sanayi
Sonuglari e Bolgesel kalkinma e TVA, baska iilkelere “model” olmustur.

o GAP heniiz tamamlanmamustir.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Kurulus Siireci: IRBM yaklagimi temelinde bdlgenin dogal kaynaklarini (su ve toprak) harekete
gecirmek ve gelistirmek {izere 1930’larda TVA, 1970’lerde ise GAP kurulmustur. TVA, 1929 ekonomik krizine
kars1 liberal iktisat politikalarinin yerine gelistirilen ve kamu miidahalesine dayanan New Deal politikalari
cergevesinde kurulmustur. GAP’n gelistirilmesine onciililk etmistir.

Amaci: TVA’nin ve GAP’in amaci, barajlar ve sulama kanallar1 yaparak bolgenin siirdiiriilebilir
kalkinmasini saglamaktir. TVA, ayrica nehirde gemi tasimaciliginin gelistirilmesini amaglamustir.

Yonetimi: Bolgesel kalkinma, genel olarak devletin merkez ve bolge kuruluslar ile yonetsel ve mali
acidan Ozerk bir kamu kurulusu gibi aktérler araciligiyla yiriitiiliir. GAP, ilk model; TVA ise ikinci model
cercevesinde degerlendirilebilir. TVA ve GAP, merkezi yonetimin atadig1 bagkan tarafindan yonetilmistir. Ancak
TVA, yonetsel ve finansal agidan &zerk bir statiide olup; 6zel sektoriin hareket serbestligine sahip olmus ve
yonetisim yaklasimi temelinde faaliyette bulunmusgtur.

GAP ise, TVA’nin aksine ii¢ aktor (DSI, DPT ve GAP BK1) tarafindan yonetilmistir. Bu bakimdan GAP,
TVA’dan farkli bir yapida kuruldugu icin “politika transferi’nin®! basarili bir sekilde gergeklesmedigi ileri
stiriilmiistir (Mukhtarov, 2008: 179). GAP kapsaminda da son yillarda yonetisim yaklagimi uygulanmaya
baglanmigtir. 50°den fazla kamu kurumunun boélgedeki faaliyetlerini koordine etmeye c¢alismis; ancak yeterince
basarili olamamustir.

Personel sayis1 bakimdan bakimindan 6nemli bir farklilik (TVA, 13 bin; GAP 148 kisi) s6z konusudur.
Bunun temel nedeni, TVA’nin yatirim faaliyetlerini GAP’1n aksine bizzat kendisi yapmasidir.

Finansmani: TVA’'nin ve GAP’in finansman kaynaklari {i¢ grupta ele alinabilir. Bunlar, kamu
kaynaklari, bor¢lanma ve 6zel sektordiir. Baslica mali kaynaklari, merkezi yonetimin verdigi 6deneklerdir. Bu
gergevede TVA’ya 1934-2000 doneminde ve GAP’a 1977-2007 doneminde yaklasik 20 milyar $ 6denek
verilmigtir.

Iki kurum da bor¢lanma imkanina sahip olmustur. Ancak TVA, bu imkandan &nemli 6lgiide (GAP’m
yaklasik 11 kat1) yararlanmistir. TVA ayrica iirettigi elektrigi satarak gelir saglamistir. GAP ise bazi yatirimlari
yap-islet devlet modeli ile gerceklestirmistir.

TVA, ézerk biitgeye sahip bir kurum olup; ddeneklerini kendisi kullanirken; GAP BK1, 6zel biitceli bir
kamu kurumu olup; yatirimlarin 6denekleri ilgili kamu kurumlarinin biitgesinde yer almigtir. Dolayisiyla TVA nin
biit¢e biiytikligi 10 milyar $’1 asarken; GAP’1n biitgesi yaklasik 30 milyon $’dir.

Faaliyetleri: TVA ve GAP, planlama faaliyetleri temelinde barajlar ve sulama kanallar1 yapmus, elektrik

3 politika transferi, kabaca bir siyasi/fekonomik sistemdeki kurumlarm/stratejilerin baska bir siyasi sistemde uygulanmak {izere

alimmasi seklinde ifade edilebilir.
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enerjisi iiretmis, tarimsala gelismeye ve sanayilesmeye katkida bulunmustur.

Planlama: TVA ve GAP, faaliyetlerini planlar temelinde yiiriitmiisler. Bu ¢ergevede ¢ok sayida planlar
gelistirilmistir. TVA, diinyanin ilk bdlgesel planlama orgiitii olarak kabul edilmistir. TVA’nin planlarinin,
GAP’tan farkli olarak daha sistematik, pragmatik, analitik (fayda-maliyet analizi, cevresel etki gibi) ve uzun vadeli
oldugu gozlenmistir.

Barajlar ve sulama kanallar1 yapimi: TVA ve GAP, hidroelektrik enerjisi tiretmek ve tarimsal sulama igin
barajlar ve sulama kanallar1 insa etmistir. Iki proje de iilkenin en biiyiik bélgesel kalkinma projesidir. TVA ayrica
nehirde gemiciligi gelistirerek, tagima maliyetlerini diistirmiistiir. Ayrica GAP’in sulama projeleri 2017 yili
itibariyle % 52 oraninda gergeklesmistir.

Elektrik enerjisi tiretimi: TVA ve GAP, en 6nemli faaliyet konusu ¢ercevesinde barajlar insa ederek
elektrik tiretmigler. Ancak TVA, nehrin hidroelektrik potansiyelinin sinirina gelince enerji kaynaklarini (termik,
niikleer, riizgar ve glines) ¢esitlendirmistir. TVA nin Kurulu giicii, 2014 yili itibariyle yaklasik 37.000 MW olup;
bunun 2.500 MW’1 hidroelektrik santrallara aittir. Enerji varliklarinin degeri, 27 milyar $ olup; bunun 18 milyar
$’1 niikleer varliklardan olusmustur.

GAP’1n enerji yatirimlar: 2017 yili itibariyle % 78 oraninda gerceklesmis ve 5.500 MW kurulu gii¢
isletmeye alinmistir. GAP kapsaminda yalnizca hidroelektrik tiretilmistir. Ayrica elektrik, TVA gibi bolgeye diisiik
bir fiyattan verilmemistir.

Tarimsal gelisme: TVA ve GAP oncesinde bolgelerde tarim sektorii egemendi. Bu projeler ile bolgede
sulu tarima gegilerek iiriin deseni degismis; makinelesme siireci hizlanmis, tarimsal iiretim ve ihracat miktari
artmus; bu bolgeler ulusal diizeyde birer tarim merkezi olmuslar. Bu gelismeler sonucunda bolgelerin sektorel ve
istihdam yapisi, tarim aleyhine degismistir.

Sanayilesme: TVA ve GAP, bolgelerin sanayilesme siirecini hizlandirms; tiretim ve istthdam yapisim
tarim aleyhine degismesine katkida bulunmustur. TVA, sanayilesme siirecine dogrudan ve dolayli olarak katki
saglamistir. Dogrudan iiretim faaliyetlerinde bulunarak giibre ve orman iiriinleri sanayilerinin kurulup gelismesini
saglamis; 6zel sektore mali ve teknik destek ile ucuz elektrik vererek bolgeye yatirim yapilmasini tesvik etmistir.

GAP bolgesi, Tirkiye’nin en az sanayilesmis yerlerinden biridir. GAP, bolgenin sanayilesmesine dolayl
olarak katkida bulunmustur. Bélgede Sanayi altyapisi gelistirilmistir. GAP ile tarim ve tarima dayali sanayi dallari
(tekstil ve gida), hizla gelismistir. Sanayilesme ile bélgeden ihracat miktar1 artmis; istihdamin sektorel dagilimi
tarim aleyhine degismistir.

Sonuc: TVA ve GAP, bolgenin ekonomik kalkinma siirecini hizlandirmiglar. TVA’nin faaliyetleri ile
boélgenin niifus, gelir ve istihdam diizeyi artmistir. 1930’larda 2,3 milyon olan niifus, 2010 yilinda 10,7 milyon;
1933 yilinda 168 $ olan kisi bagina gelir, 2009 yilinda 32.663 $ (ulusal ortalamanin yaklasik % 82); istihdam ise,
5,74 milyon olmustur.

Benzer sekilde GAP ile de bolgenin niifus, gelir ve istihdam diizeyi artmistir. 1975 yilinda 3,2 milyon
olan niifus, 2017 yilinda 8,6 milyona ulagmistir. 1998 yilinda 1.685 $ olan kisi basma gelir (3.243 $: ulusal
ortalamanin % 52’si), 2014 yilinda 6.164 $ (ulusal ortalamanin yaklasik % 51°1); istihdam ise, 2,1 milyon olmustur.
Bolgenin ekonomik gelismesine karsin bolgeler arasi gelismislik farki azalmamastir.

Elestiriler: TVA ve GAP, ekonomik, sosyal ve siyasal yonlerden elestirilerine maruz kalmaglar.
Elegstiriler, bolgesel planlama ve kalkinma yaklagimlari ile faaliyetlerinin gevreye olumsuz etkileri gibi alanlarda

yogunlagmistir. TVA’ya yonelik en agir elestirilerden biri, ABD Bagkan1 Eisenhower’in (1953-1961) TVA’y1
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“slirlinen sosyalizm” (creeping socialism) olarak nitelendirmesidir. Yapilan elestiriler {izerine faaliyetleri ve
biitcesi, kongre tarafindan sinirlandirilmig; kapatilmasi veya 6zellestirilmesi giindeme gelmistir (Knop, 1979: 8;
Freeman, 2011: 47; CRS, 2013). Ancak GAP’a, TVA kadar agir elestiriler yoneltilmemis ve projenin durdurulmasi
gibi Oneriler getirilmemistir.
TVA’ya ve GAP’a yoneltilen baglica elestiriler sunlardir (TVA: Barrow, 1998; Drumright, 2005;
Freeman, 2011; Yudken, 2015; GAP: Altinbilek ve Tortajada, 2012; Kurt, 2013; Bilgen, 2018a):
e Bolgesel kalkinmada basarisiz olmustur.
e Ekonomik gelismeyi, bolge icinde dengeli dagitamamustir.
e  Enerji programi, ¢evre sorunlarina yol agmustir.
BasaryBasanisizlik Unsurlari: TVA’nin faaliyetleri ile bolge, iilkenin baslica enerji, tarim ve sanayi
merkezlerinden biri olmustur. TVA’nin basarisinda etkili olan baslica unsurlar sunlardir:
e Bolgesel Analizler: TVA 0Oncesinde yapilan analizlerde, bdlgenin kalkinma sorunlari ve
coztimleri belirlenerek bilgi birikimi saglanmustir.
e Bolgenin Kalkinma Potansiyeli: Tennessee nehri, bolgesel kalkinmanin itici giicti olmustur.
e Kurulus Yetkileri: Ozel tesebbiisiin giriskenligine ve esnekligine sahip, kamu giiciine dayal bir
orgiit olarak kurulmasi, TVA’ya faaliyetlerinde dnemli bir esneklik saglamistir.
e Finansman: Merkezi yonetim, TVA araciligiyla bolgeye 6nemli bir kaynak aktarmistir.
e Kiiresel Firsatlar: 1. ve II. Diinya Savasi, Soguk Savas ve Kore Savasi, bolgede enerji ve giibre
liretiminin gelismesini; dolayisiyla bolgesel kalkinma siirecini hizlandirmustir.
e  Evrim Siireci: TVA, amaci, finansmani ve faaliyetleri bakimindan evrim i¢inde olmustur.
e  GAP, heniiz tamamlanamamustir. Bu konuda (basarisizlik) etkili olan baslica unsurlar sunlardir:
e  Yonetim: Tiirkiye’nin kat1 merkeziyetci yonetim anlayisi, hantal biirokrasisi, GAP-BKI’nin idari
yapisi Ve kapasite eksikligi, kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi gibi hususlar.
e  Finansman: Merkezi yonetim, yeterince mali kaynak aktarmamustir.
e Kiiresel Tehditler: Ortadogu’daki petrol ve su kaynaklarinmi kontrol etmek isteyen “karanlik dig
gligler” olarak algilanan devletler ve devlet dis1 aktorler (terér), GAP’1 sabote etmisler.
Kisaca, TVA ve GAP arasinda yonetim yapisi, finansman yapisi ve faaliyetleri bakimindan 6nemli
farkliliklar oldugu gozlenmistir. En 6nemli benzerlik ise, bolgesel kalkinmaya yonelik uygulanan entegre nehir

havzasini gelistirme yaklagimidir.
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