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CEVRE POLITIKASININ EKONOMIK ARACLARI VE
TURKIYE’DE BELEDIiYE UYGULAMALARI

ECONOMIC INSTRUMENTS OF ENVIRONMENTAL POLICY AND
MUNICIPAL IMPLEMENTATIONS IN TURKEY

Ulkii ARIKBOGA”™

Ozet

Bu ¢aligmada, gevre politikasinin ekonomik araglar1 Tiirkiyedeki belediye uygulamalari agisindan
ele alinmistir. Bu kapsamda, belediyelerin giintimiizde kullandig1 ekonomik araglar tespit edilerek,
bu araglarin etkinligi incelenmeye ¢alisilmistir. Caligmada Oncelikle ¢evre sorunlarinin ¢oziimi
konusunda gelistirilen ¢evre politikas: araglarindan bahsedilmis, diizenleyici, katilimci ve ekonomik
araglar hakkinda bilgi verilmistir. Tlirkiyede belediyelerin gevre politikasinin ekonomik araglarina
iliskin uygulamalar1 ise mevcut yasal diizenlemeler dogrultusunda belediyelerin yetkili oldugu alanlar
kapsaminda ele alinmistir. Bu gercevede, belediyelerin yasalar kapsaminda kullandigi ekonomik
araglar; vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari, ticretler baghiklar: altinda incelenmistir. Ayrica,
belediyelerin son yillarda atiklarin geri dontistimiini tesvik edici nitelik tagryan bazi 6rnek uygulamalar:
da bir ekonomik arag olarak tegvikler baglig1 altinda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasinin Ekonomik Araglari, Cevre Vergileri, Cevre Temizlik Vergisi,
Atik Ucretleri.

JEL Siniflandirmasi: H23, K32, Q58

Abstract

This study discusses economic instruments of environmental policy in terms of municipal
implementations in Turkey. In this context, economic instruments used by municipalities today
are determined and the effectiveness of these instruments has been studied. In this study, firstly
environmental policy instruments developed for the solution of environmental problems are
mentioned; information about regulatory, participatory (voluntary) and economic instruments are
given. Implementations concerning economic instruments of environmental policy of municipalities in
Turkey are examined in accordance with current legal regulations, within the scope of the areas where
municipalities are authorized. In this context, economic instruments used by municipalities within the
scope of the law are analyzed under the headings of taxes, charges, expenditure contribution shares
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and fees. In addition, some examples of implementations of municipalities in recent years that are
encouraging waste recycling are evaluated as an economic instrument under the heading of subsidies.

Keywords: Economic Instruments of Environmental Policy, Environmental Taxes, Environmental
Cleaning Tax, Waste Fees.

JEL Classification: H23, K32, Q58

l. Giris

Cevre sorunlar1 1970’li yillardan bu yana diinya giindemini mesgul eden 6nemli sorunlardan
birini olusturmaktadir. Kiiresel 1stnma, ozon tabakasindaki incelme, asit yagmurlari, yagmur
ormanlarinin ve tiirlerin yok olmasi, kuraklik ve ¢6llesme gibi kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan ve
glinlitk hayatimizin ihmal edilemez bir pargas: haline gelen bircok ¢evre sorunu, bu sorunlarin
¢0zlimil noktasinda ulusal ve uluslararas: diizeyde ¢evre politikalarinin gelistirilmesini ve gesitli
araglarin uygulamaya konulmasini gerekli kilmistir.

Cevre sorunlarmin ¢6ziimii konusunda gelistirilen araglar genel olarak diizenleyici araglar,
katilimcr araglar ve goniillii uygulamalar ve ekonomik araglar olmak iizere ti¢ baslik altinda ele
alinmaktadir. Cevrenin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii konular1 merkezi yonetim ile
birlikte yerel diizeyde hizmet sunan yerel yonetim birimlerinin de ortak sorumlulugundadir.
Dolayisiyla, ¢evre sorunlarinin c¢oziimiine yonelik gelistirilen bu araglarin uygulanmasi
noktasinda merkezi yonetim kuruluslarinin yani sira, yerel yonetimler de rol iistlenmektedir.
Tiirkiyede gerek Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse Cevre Kanunu ve diger
ilgili mevzuat uyarinca belediyelere ¢evre konusunda dnemli gorevler verilmistir. Bu gérevlerin
yerine getirilmesi konusunda yine ilgili mevzuatlarla ¢izilen sinirlar cergevesinde belediyelere
cevre politikasi ara¢larindan yararlanma imkani saglanmistir. Bu ¢aligmada, bir yerel yonetim
kurulusu olarak belediyelerin yararlandig1 cevre politikas: araglari, iilkemizde halen gelismeye
acik bir alan olarak degerlendirilebilecek olan ekonomik araclar kapsaminda ele alinacaktir. Bu
kapsamda, belediyelerin giinimiizde kullandig1 ekonomik araclar tespit edilerek, bu araglarin
etkinligi incelenmeye ¢aligilacaktir.

Calismada oncelikle ¢evre politikasi ve ¢evre politikasinin diizenleyici, katilime1 ve ekonomik
araglar1 hakkinda bilgi verilecektir. Tiirkiyede belediyelerin gevre politikasinin ekonomik
araglarma iligkin uygulamalar1 ise mevcut yasal diizenlemeler dogrultusunda belediyelerin
yetkili oldugu alanlar kapsaminda ele alinacaktir. Bu ¢ercevede, belediyelerin yasalar kapsaminda
kullandig1 ekonomik araglar; vergiler, har¢lar, harcamalara katilma paylari, ticretler basliklar1
altinda incelenecektir. Ayrica, belediyelerin son yillarda atiklarin geri doéniisiimiinii tesvik edici
nitelik tastyan bazi 6rnek uygulamalarindan da bir ekonomik arag olarak tesvikler baglig altinda
bahsedilecektir.

2. Cevre Politikasi

Cevre politikasi, bir toplumda yiiriitiillen faaliyetlerin dogaya ve dogal kaynaklara olan zararl
etkilerinin Onlenmesi amaciyla yonetim birimleri tarafindan bilingli bir sekilde yiiriitillen
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faaliyetleri ifade etmektedir.! Cevre politikasi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler, hem mevcut
durumda gevrenin korunmasini, hem de bozulan ¢evrenin yeniden eski haline getirilmesini ya
da ¢evrenin bozulmasina sebep olanlarin cezalandirilmasini icermektedir.?

Cevre politikasi dar anlamda distiniildigtinde, “cevre konularinda devletin etkinlikleri, olusturulan
kurumsal yapi ve kullanilan yontemleri” ilgilendirmekte iken; genis anlamda “toplumun cevreyle
iliskisini diizenlemek icin belirlenen amaclar, hedefler, ilkeler ve tercihler ile cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesine déniik olarak alinan énlemler biitiiniinii” ifade etmektedir.?

Cevre politikas1 kapsaminda insanlarin tretim ve titkketim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
zararlarin giderilmesine yonelik olarak hedefler belirlenmekte ve bazi onlemler alinmaktadr.
Ancak, gevre politikasi yalnizca alinacak onlemlerle ilgilenmemekte, bu onlemlerin getirdigi
mali yiikiin nasil karsilanacag ile de ilgilenmektedir.*

Cevre politikalarinin yoneldigi hedefler tilkeden iilkeye farklilik arz edebilmektedir. Bununla
birlikte, genel olarak g¢evre politikalarinin saglikli ¢evre kosullarinin saglanmasi, cevre
degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi ve ¢evre politikalar1 uygulamalarindan kaynaklanan

yiikiin dagitiminda toplumsal adalet ilkelerine uyulmasi hedeflerine yoneldigi séylenebilir.®

1970’1 yillardan itibaren ¢evre sorunlarinin yogun bir sekilde tartisilmasiyla birlikte, ¢evre
politikalar1 uluslararasi diizeyde ele alinmaya baslanmistir. Cevre sorunlar1 Birlesmis Milletler,
OECD, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi uluslararas: kuruluslarin giindeminde yer almis ve
bu kuruluslar ¢evre konusunda uluslararasi ¢aligmalar yiirtitmiistiir.® Tiim diinyaya hitap eden
bir kurulus olarak Birlesmis Milletler’in ¢aligmalari uluslararasi ¢evre politikalari agisindan 6nem
tagimaktadir. Diger taraftan uluslararas: diizeyde ¢evre politikalarinin belirlenmesi konusunda

Avrupa Birligi basarili bir 6rnek olarak goriilmektedir.”

Avrupa Birligi biinyesinde ¢evreye iliskin mevzuat diizenleme c¢aligmalar1 1970’li yillardan
itibaren baslamis ve uluslararas: belgelerde Birlik biinyesindeki ortak cevre politikalar1 ve ¢evre
politikasi ilkelerinden bahsedilmistir. 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi, 1992 tarihli Maastricht
Anlagmasi, 1997 tarihli Amsterdam Anlagmasi bu belgeler arasinda yer almaktadir.® Bu gercevede,
‘cevre kalitesini koruma ve iyilestirme, insan saghgini koruma, dogal kaynaklardan yararlanmay:
rasyonellestirme, bolgesel ya da diinya ¢apindaki cevre sorunlariyla bas etmek icin uluslararas:

McCormick, J. (2001). Environmental Policy in the European Union, New York, Palgrave, s.21.
Sahin, Y. (2015). Kentlesme Politikasi, Ankara, Ekin Yayinevi, s.369.
Keles, R. ve digerleri (2015). Gevre Politikasi, Ankara, imge Kitabevi, 5.243.

Mutly, A. (2006). Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim, Finansman
ve Yonetim Sorunlari, Maliye Dergisi, Say1 150, 5.63.

Keles, R. ve digerleri, 2015, 5.243-244.
Keles, R. ve digerleri, 2015, 5.338-344.
Mengi, A. (1997). Kiiresel Cevre Sorunlar1 ve Politikalar1, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaynlari, 138-139, 150.

Sarikaya, H.Z. (2004). Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Cevre Politikalar1 ve Uygulamalari, Su Kirlenmeleri Kontroli
Dergisi, 14 (1), s.1-3; McCormick, 2001, s.74.
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diizeyde onlemleri destekleme” Avrupa Birliginin gevre politikasi hedefleri arasinda yer almistir.’
“Kirleten dder ilkesi, onleme ilkesi, ihtiyat ilkesi, cevreye verilen zararlar: kaynaginda onleme ilkesi,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, yiiksek diizeyde koruma ilkesi, subsidiarity ilkesi, biitiinleyicilik
ilkesi, isbirligi ilkesi” yine bu belgeler ile kabul edilen evre politikast ilkeleridir.'?

Uluslararas: diizeyde gevre politikalarinin gelistirilmesi ¢evre sorunlarinin ¢éziimii konusunda
uluslararasi igbirligini artirmaktadir. Ancak, uluslararasi ¢evre politikalarinin basarili olabilmesi
i¢in gevre zararlarini 6nlemeye iligkin tedbirlerin ilgili biitin tilkeleri kapsamasi ve yaptirim
yetkisi bulunan uluslararasi denetleme birimlerinin kurulmas gerekmektedir.!! Bunun yani sira,
tilkeler arasinda bilgi alisverisinin ve seffafligin saglanmasi uluslararas: diizeyde uygulanan cevre
politikalarinin bagar1 kosullar: arasinda sayilmaktadir. Gerek ulusal, gerekse uluslararasi seviyede
gevre politikalar1 olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de, ¢evre politikasinin
kisa ve uzun dénemde ortaya ¢ikacak fayda ve maliyetlerinin hesaplanarak, maliyetlerin bugiinkii
kusaklar ile gelecek kusaklar arasinda dengeli bir sekilde dagitiimasi hususudur.!2

Diger yandan, uluslararasi kuruluglar tarafindan gelistirilen ilke ve sdylemler genel olarak
tilkelerin gevre politikalar1 tizerinde etkili olmakla birlikte, cevre politikast uygulamalar: ve
bu politika uygulamalar1 sonucu elde edilen sonuglar tlkeden iilkeye farklilagabilmektedir.
Bu konuda her bir tilkenin gelenekleri, karar alma ve uygulama asamalar1 tizerinde etkili olan
séylemler ve gevreci talepler etkili olabilmektedir!3

3. Cevre Politikasi Araclari

Cevre sorunlarinin ¢6ziimii konusunda gelistirilen araglar genel olarak diizenleyici araglar, katilimei
araglar ve goniillit uygulamalar ve ekonomik araglar olmak tizere ti¢ baslik altinda ele alinmaktadr.

3.1. Duzenleyici Araclar

“Kumanda ve kontrol araglar1” olarak da bilinen diizenleyici araglar, kanunlar ya da diger diizenleyici
islemler yoluyla cevre kirliligine yol agan kisi ya da kuruluslarin davraniglarini degistirmek amaciyla
kullanilmaktadir.!* Devletin yaptig1 bu diizenlemeler ile genel olarak atiklarin ve emisyonlarin
kontrol altina alinmast yoluyla endiistrinin etkilenmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, yapilan
diizenlemelerin kuruluglarin yani sira, kisilerin yasamlarini etkileme durumu da s6z konusu
olabilmektedir (sehir merkezinde bulunan araglarin kullanimina sinirlama getirilmesi gibi).!>

9 Moussis, N. (2004). Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Cev. Ahmet Fethi, [stanbul, Mega Press, 5.342.
10 McCormick, 2001, 5.74-86; Sarikaya, H.Z., 2004, s.1-2.

11 Mengi, 1997, 180-183.

12 Mutly, 2006, 63.

13 Orhan, G. (2018). “Tirkiyede Cevre Politikalari,” Tiirkiyede Kentsel Alan ve Cevre Politikalar1 Analizleri, Editor:
Elvettin Akman ve Cenay Babaoglu, Ankara, Ekin Yayinevi, s.5.

14 Smith, S. (2011). Environmental Economics: A Very Short Introduction, Oxford, Oxford University Press, s.40.
15  Connelly, J. and Smith, G. (2003). Politics and the Environment: From Theory to Practice, New York, Routledge, 5.158.
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Devletin yaptig1 diizenlemeler genellikle {iretim siireci sonucu ortaya ¢ikacak kirliligin kontrol
edilmesine yonelik standartlarin belirlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.!® Standartlarin yani
sira, yasak ve cezalar da diizenleyici araglar arasinda yer almaktadir. Yasaklar tek basina (plastik
poset yasagi ya da avcilik yasagi gibi) ya da standartlar ile birlikte (6nceden belirlenen belirli sinir
degerleri agan kirliligin ya da giiriltiiniin yasaklanmasi gibi) kullanilabilmektedir. Standart ve
yasaklarin uygulanmasi ise bu konuda belirlenen cezalar ile desteklenmektedir.

Diger taraftan, belirli projelerin ¢evresel ekonomik ve toplumsal etkilerinin degerlendirilerek
cesitli asamalarda (isletme Oncesi, isletme ve isletme sonrasi) izlenmesi ve denetlenmesini
amagclayan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamasi da diizenleyici araglar arasinda
degerlendirilmektedir.!”

Kumanda ve kontrol araglari, kirlilik yayan bir maddenin kesin olarak yasaklanmasi gerektigi
durumlarda etkin bir arag olarak kabul edilmektedir. Bunun yan1 sira, ciddi gevresel zararlarin
ortaya ¢ikabilecegi durumlarda emisyonun durdurulmasi ya da azaltilmasi konusunda
diizenleyici araglar hizli bir ¢oziim yolu olabilmektedir. Ancak, standartlardan beklenen
faydanin saglanabilmesi i¢in etkin bir sekilde uygulamanin gerceklestirilebilmesi gerekmektedir.
fgili faaliyetler konusunda yeterince bilgiye ulagmanin zaman almasi ve maliyetli olmasi, idari
gereksinimler ve personel yetersizligi gibi unsurlar etkin bir uygulamanin 6niindeki engeller
arasindadir. Diger yandan, kumanda ve kontrol araglari kirliliklerin 6nlemesi konusunda
kuruluglara standartlarin 6tesinde inisiyatif alma ve bu konuda teknoloji gelistirme firsatt
saglama hususunda zayif kalmaktadir. Kumanda ve kontrol araglarmin elestirilen bir bagka yonii
ise, getirilen diizenlemelerin kolay bir sekilde kamu otoriteleri ve 6zel sektor arasinda pazarlik
konusu edilebilmesidir.'® Dolayistyla, diizenleyici araglarin diger cevre politikasi araglari ile de
desteklenmesi gerektigi séylenebilir.

3.2. Katilimai Araglar ve Goniillii Uygulamalar

Katilimer araglar, ¢evre sorunlarina yol aganlarin ve bu sorunlardan etkilenenlerin ¢evre
politikasina iligkin siireglere katilmasina imkan tanimaktadir. Katilimer araglar ile bilgilendirme
toplantilar;, politika gortismeleri, referandumlar, yuvarlak masa toplantilar1 vb. araglar
kullanilarak halkin gevreye iliskin planlama, politika olusturma, karar alma ve uygulama
siireglerine katiliminin saglanmasi hedeflenmektedir.!?

16 Bu standartlar ortam standartlari, emisyon standartlar1 ve tasarim standartlar1 seklinde Gi¢ bashk altinda ele
alinabilir. Ortam standartlar1 belirli bir bolgede (cadde, gol, akarsu vb.) ortaya ¢ikan kirlilik diizeyi tizerine konulan
sinirlamalar: gostermekte iken, emisyon standartlari ile fabrikalar, motorlu tasitlar gibi belirli bir kaynaktan salinan
kirlilige sinirlama getirilmektedir. Tasarim standartlari ise tiretim siireglerinde kirliligi kontrol etmeye yonelik belirli
bir teknolojinin kullanilmasini gerektirmektedir. Carter, N. (2007). The Politics of the Environment, New York,
Cambridge University Press, 5.323.

17 Keles ve digerleri, 2015, 5.285-287.

18  Connelly and Smith, 2003, 160; Barde, J. P. (1994). Economic Instrumets In Environmental Policy: Lessons From
The OECD Experience And Their Relevance to Developing Economies. OECD Development Centre, Working
Paper:92, s.8.

19 Keles ve digerleri, 2015, 5.289-295; Orhan, 2018, s.8.
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flgili paydaslarin karar alma siireglerine katilimini amaglayan bu araglarin yani sira, goniilli
uygulamalar da gevre politikast araglari arasinda degerlendirilmektedir.?? Géniillii uygulamalar
bireylerin ve kurumlarin yasal diizenlemeler ya da finansal araglar s6z konusu olmadan
kendiliklerinden yasam tarzlarini degistirerek ve “ekolojik vatandaslar” gibi davranarak daha
stirdiiriilebilir bir toplum olma hedefine katkida bulunmalarini saglamaktadir. Devletler,
bilgilendirme kampanyalar1 diizenleyerek, vatandaslarin ¢evreye iliskin bilgilere ulasma
imkanlarini artirarak ya da vatandaslarin Kirleticilere karsi yargi organlari nezdinde dava
agmalarini kolaylastirarak goniillii uygulamalari tesvik edebilmektedir.?!

Gonilliipolitika araglariiki grupta degerlendirilmektedir. Birinci gruptabilgilendirme ve egitimler
en yaygin araglar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yontemde genellikle merkezi yonetim ya da
yerel yonetimler konferans ya da ¢alistaylar yoluyla kuruluglarin ¢evreye iliskin farkindaliklarin
gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bunun yani sira, goniillii standartlar olarak da adlandirilan Cevre
Yonetim Sistemi de birinci grupta yer alan araglar arasindadir. Cevre Yonetim Sistemi (ISO
14001), kuruluslara ¢evreye olan etkilerini degerlendirme ve gevresel performanslarini gelistirme
imkani vermekte ve sistemin gerektirdigi gesitli kriterlere uyulmasini saglamaktadir. Kuruluglar
cesitli sebeplerle goniilli olarak bu sisteme uyum saglayarak sertifika alma yoluna gitmektedir.
Diger yandan gerek cesitli devletler, gerekse Avrupa Birligi ISO 14001 Cevre Yonetim Sisteminin
benimsenmesini tesvik etmektedir.

Ikinci grup goniillii politika araglari ise, goniillii anlagmalardir. Géniillii anlagmalar gevre
politikalarmin yapim siirecinde devletin diger ilgili aktorlerle isbirligi iginde hareket edip,
tartisarak anlagmaya varmasini saglamaktadir. Gonillii anlagmalar iyilestirilmek istenen
davranis ya da eylemin tartisma ve anlasmaya dayali olarak belirlenmesi, dolayisiyla goniilli
olmasi nedeniyle diizenleyici araglar ve ekonomik araglardan farklilagmaktadir.??

3.3. Ekonomik Araclar

Ekonomik araglar, “kirleten 6der” ilkesini uygulayarak piyasa basarisizliklarini 6nlemeyi
amagclamaktadir. Piyasa basarisizliklari, dogal kaynaklarin kullanimi sirasinda ortaya ¢ikan digsal
maliyetlerin (digsalliklarin) piyasa fiyatlarina yansimamasi, bu nedenle de dogal kaynaklarin asirt
titketimi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.?® Uretim ya da tiiketim faaliyetinde bulunan kisi ya da
kuruluslarin maliyetlerini hesaplarken ¢evreye verdikleri zararlari hesaba katmamalar1 tiretim
maliyeti ile sosyal maliyet arasinda fark olusmasina ve fiyatlandirmanin yanlis yapilmasina yol
agmaktadir.

20 Baz yazarlar goniillii uygulamalar: ayr1 bir bashik altinda ele almakta iken, Keles, Hamamci ve Coban goniilli
uygulamalar1 katilimer araglar bashg: altinda ele almistir. (Keles ve digerleri, 2015, 5.289-302).

21  Carter, 2007, 5.329.

22 Connelly and Smith, 2003, s. 172-176.

23 Carter, 2007, s.332.

24 Balin, B. E. (2011). Cevre Politikast: Iktisadi Bir Yaklagim, Istanbul, Derin Yayinlari, s.36.
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“Kirleten 6der” ilkesi ise, kisileri gerceklestirdikleri faaliyetlerden bizzat sorumlu tutmakta ve
zarara sebep olanlarin bu zarari karsilamasi gerektigini savunmaktadir. Bu ilkeye gore, kirlenmeye
sebep olanlar, bu kirlenmenin maliyetine katlanmalidir.?> Bu durumda devlet, “kirleten 6der”
ilkesi ¢ergevesinde cevre vergileri, kirlilik izinleri vb. ekonomik araglar1 kullanarak piyasaya
miidahale etmeli ve digsal maliyetlerin igsellestirilmesini saglamalidir.?® Béylece, ¢evrenin
iyilestirilmesine yonelik maliyetlerin mal ve hizmetlerin fiyatlarina yansitilmas: saglanarak,
cevreye verdigi zararin bedeline katlanan tiretici ve tiiketicilerin davranislarinin sistematik olarak
degistirilmesi hedeflenmektedir.?” Diger taraftan, kirlilige sebep olan ve bu kirliligin maliyetini
tstlenmek durumunda olan firmalar, zaman iginde kirliligin maliyetine katlanmak yerine,
kirliligi kontrol edecek bir yatirima girismeyi de tercih edebilecektir.?®

Genel olarak vergiler, harclar ve ticretler, ticari izin belgeleri, siibvansiyonlar, depozito geri 6deme
sistemi ve performans bonolar1 ekonomik araglar arasinda degerlendirilmektedir.?’ Asagida bu
araglar hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

3.3.1.Vergiler

Cevre vergileri 1990’l1 yillarin ortalarindan itibaren birgok iilkenin kullandig1 ekonomik araglar
arasinda yer almaktadir. OECD’nin tanimina gore; “Vergi matrahi, kullamldiginda ya da cevreye
salindiginda ¢evre iizerinde negatif etki dogurdugu kanitlanmus fiziki bir birimden olusuyorsa”
bu vergi cevre vergisi olarak tanimlanmaktadir.? Diger taraftan, Avrupa Birligi Komisyonu ve
OECD tarafindan “gevre ile ilgili vergiler” bashig1 ile ortak bir tanim yapilmistir. Buna gore ¢evre
ile ilgili vergiler; “Devlet tarafindan zorunlu ve karsiliksiz olarak alman ve matrahi ézel olarak
gevre ile ilgili oldugu varsayilan 6demelerdir” Enerji tiretimi, motorlu tasitlar, atiklar, emisyonlar,
dogal kaynaklar vb. konular gevre ile ilgili matrahlar arasinda sayilmistir.3!

Avrupa Birligi ve Eurostat (Avrupa Istatistik Ofisi), gevre vergilerini; enerji vergileri, ulasim vergileri,
kirlilik iizerinden alinan vergiler, dogal kaynak vergileri seklinde dért baslik altinda siniflandirmugtir.3?

Enerji vergileri akaryakit, dogalgaz, komiir ve elektrik gibi enerji tirinlerinin kullanimi tizerinden
almmaktadir. Avrupa Komisyonu ve Eurostat tarafindan yapilan siniflandirmada karbon

25 Cordato, Roy E. (2001). The Polluter Pays Principle: A Proper Guide for Environmental Policy, Washington D.C.,
Institute for Research on Economics of Taxation, s.1.

26  Carter, 2007, s.333.

27 Balin, 2011, s.36.

28 Barde, 1994, 5.10.

29 Barde, 1994, 10-12; Carter, 2007, s.332-338; Balin, 2011, s.37-60; OECD (1989). Economic Instruments For
Environmental Protection, Paris, OECD, s.14-16; European Environment Agency (EEA) (2005). Market Based
Instruments for Environmental Policy in Europe, EEA Technical Report No:8/2005, Luxembourg, Office for Offical
Publications of the European Communities, s.6.

30 OECD (1997). Environmental Taxes and Green Tax Reform, Paris, OECD, s.18.

31 OECD (2006). The Political Economy of Environmentally Related Taxes, Paris, OECD. s.26.

32 EEA, 2016, 5.19; Eurostat (2018a). Environmental Tax Revenues,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_tax_esms.htm. Erisim Tarihi (27.12.2018).
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vergileri de bu gruba dahil edilmistir. Karbon vergileri, fosil yakit iireticilerinden bu yakitlarin
icerdigi karbon miktarina dayali olarak alinan bir tiir satig vergisi niteligindedir. Isveg, Norveg,

Finlandiya ve Kolombiyada karbon vergisi uygulanmaktadur.

Ulagim vergileri, motorlu tasitlarin miilkiyeti ya da kullanimu ile iligkilendirilmistir. Bu vergiler,
motorlu tasitlarin ithalati ya da satist tizerinden alinabilecegi gibi, yollarin kullanimina iliskin yillik
yol vergisi seklinde de aliabilmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi bu grupta degerlendirilmektedir.
OECD tarafindan yapilan analizlerde devletin bakimini iistlendigi karayolu, deniz ve havaalanini

kullanan arag, gemi ve ugaklardan alinan vergiler de ulagim vergileri basghigi altinda siiflandirilmgtr.

Kirlilik @izerinden alinan vergiler, ¢evreye salinan emisyonlar, zararli gazlar, siv1 ve kat1 atiklar

tizerinden alian vergilerdir.

Dogal kaynak vergileri, su, petrol, gaz, komiir gibi dogal kaynaklarin ¢ikarilmas: ile avlanma,
balikgilik, agaglarin kesilmesi gibi faaliyetlerden alinmaktadir.®

OECD iilkelerinde ¢evre ile ilgili vergiler i¢inde ilk sirada enerji vergileri, ikinci sirada motorlu
tagitlar Gizerinden alinan vergiler yer almaktadir. Bu iki vergi gevre ile ilgili alinan vergilerin
onemli bir kismini olugturmaktadir. Bu vergileri, atiklardan alinan vergiler takip etmektedir.>*
Eurostat verilerine gore de, gevre ile ilgili vergilerin siralamasi benzerlik tagimaktadir. Enerji
vergileri AB iilkelerinde 6nemli bir yere sahiptir. AB iilkelerinde 2016 y1ili verilerine gore ¢evre ile
ilgili vergiler toplaminin yaklasik yiizde 77’sini enerji vergileri olusturmaktadir. Karbon vergileri
de bu oranin iginde yer almaktadir. Ulagim vergileri (Motorlu Tasitlar Vergisi ulasim vergileri
icinde ana gelir tiiriinii olugturmaktadir) ikinci sirada yer almakta ve cevre ile ilgili vergiler
toplaminin yaklasik yiizde 20’sini olusturmaktadir. Kirlilik ve dogal kaynak vergilerinin payu ise

yalnizca yiizde 3’ler diizeyindedir.>>

Cevre vergileri ile digsal maliyetlerin i¢sellestirilmesi saglanarak ¢evre kirliliginin azaltilmasi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi agisindan olumlu yonde etkide bulunulmas: beklenmektedir. Cevre
vergilerinin ikinci etkisi ise bu vergilerin sagladig: gelir nedeniyle gelir vergisi gibi diger vergiler
tizerindeki yiikiin azalmasi nedeniyle ekonomik agidan sagladig: etkinlik kazancidir. Cevre
vergilerinin bu cift tarafli etkisi “¢ifte kazang¢ hipotezi” (double-dividend hypothesis) olarak

isimlendirilmektedir.>® Ancak, gevre vergilerindeki temel ama¢ kamu hizmetlerinin finansmani

33 Kresier, L. ve digerleri (2013). Market Based Instruments: National Experiences in Environmental Sustainability,
Cheltenham, Edward Elgar, 5.46-56; Eurostat, 2018a.

34 OECD, 2006, s. 26.

35 Eurostat (2018b). Environmental Tax Statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Environmental_tax_statistics_-_detailed_analysis#Environmental_tax_revenue_in_Europe_in_2016
Erigim Tarihi (27.12.2018).

36  Fullerton, D. and Metcalf, G.E.(1997). Environmental Taxes and The Double Dividend Hypothesis: Did You Really
Expect Something For Nothing? National Bureau of Economic Research, Working Paper 6199. https://www.nber.
org/papers/w6199.pdf (Erisim Tarihi 01.01.2019); EEA (2016). Environmental Taxation and EU Environmental
Policies, Luxembourg, Office for Offical Publications of the European Communities, s.15.
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olmamali bu yolla saglanan gelirler yalnizca gevresel amaglar igin kullanilmalidir.?”

3.3.2. Harglar ve Ucretler

Cevreye iliskin harglar ve Gicretler merkezi yonetim ya da yerel yonetim kuruluslar: tarafindan
sunulan atiklarin toplanmasi ve déniistiiriilmesi gibi baz1 hizmetler karsiliginda alinan zorunlu
odemeleri ifade etmektedir.>® Harglar ve iicretler ortaya ¢ikarilan kirlilik i¢in bir dereceye kadar
yapilan bir fiyatlandirma gibi diistiniilebilir. Cevreyi kirleten atiklardan alinan bedeller, atiklarin
toplanmasi ya da doniistiirillmesi karsiliginda alinan kullanici bedelleri, iiretim ya da titketim
agsamasinda kirlilik yayan iirtinlerin fiyatlar1 tizerine ilave edilen diriin bedelleri, ¢evreye iliskin
yapilan bazi denetimler sonrasi izin ya da ruhsat diizenleme karsiliginda alinan idari harglar
cevre ile ilgili harg ve iicretlere 6rnek verilebilir.”

Ancak, yukarida sayilan konulardan bazilari, bazi iilkelerde vergi, bazi iilkelerde harg veya ticret
konusu olabilmektedir. Ornegin atiklardan alinan bedeller bazi iilkelerde vergi, baz iilkelerde
harg veya ticret olarak diizenlenebilmektedir. Bu nedenle, ¢evreye iliskin vergi, harg ve ticretler
genellikle bir arada ele degerlendirilmektedir.*0

3.3.3. Emisyon Ticareti (Ticari izin Belgeleri)

Cevre politikasinin ekonomik araclarindan bir digeri de gevreye yayilan emisyon diizeyini kontrol
etmek amaciyla kullanilan emisyon ticareti uygulamasidir. Emisyon ticareti uygulamasinda
(ticari izin belgeleri), devletler 6ncelikle belirli bir bolgede izin verilebilecek toplam emisyon
diizeyini hesaplamakta ve bu konuda hedeflerini belirlemekte, daha sonra emisyon izinlerinin
dagitimini gesitli yontemlerle gerceklestirmektedir.! Izin belgeleri miizayede yontemi ile satigt
yapilarak ya da kuruluglarin ge¢misteki emisyon miktarlar1 baz almnarak karsiliksiz olarak
dagitilmaktadir.*? Emisyon izinleri dagitildiktan sonra, piyasada alinip satilabilmekte, ulusal ve
uluslararasi pazarlarda izin belgelerinin ticareti yapilabilmektedir.*?

Emisyon ticaretinin ilk uygulamasi 1970°li yillarda ABDde gergeklestirilmistir. 2005 yilinda
ise Avrupa Birligi biinyesinde ¢ok sayida iilkeyi kapsayan emisyon ticareti plani ile uygulama
baglatilmugtir. Ilk agamada, Avrupa Birligi nezdindeki 25 iiye, 12.000 isletme ve CO2 emisyonu

37  Jamali (2007). Ekolojik Vergiler (Cevre Vergileri), Ankara, Yaklasim Yayincilik, 5.84-85.
38 OECD, 2006, s. 26; European Environment Agency, 2005, s.41.

39 OECD, 1989, 5.14-15; OECD, 1997, 5.18; Turner, R.K. ve digerleri (1994). Environmental Economics: An Elementary
Introduction, London, Harvester Wheatsheaf, s.160-161.

40 Barde, 1994; OECD, 1997; OECD, 2006.

41  Carter, 2007, s.334; Sterner, T. and Coria, J. (2012). Policy Instruments for Environmental and Natural Resource
Management. New York, RFF Press, 5.82-83.

42 Izinlerin karsiliksiz olarak dagitilmas: yontemine “grandfathered” ismi verilmistir. Bkz. EEA, 2006.

43 Royal Society (2002). Economic Instruments for the Reduction of Carbon Dioxide Emissions, Policy Document
26/2, Londra, The Royal Society, 5.3-4.
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yayan belirli endiistrilerle uygulama sinirlandirilmistir. Pilot uygulama olan birinci asama 2007
yilina kadar siirmiistiir. Tkinci donem ise, Kyoto Protokolii ile iilkelerin taahhiitte bulundugu
donem olan 2008-2012 yillarin1 kapsamaktadir. Emisyon ticareti uygulamasi, Avrupa Birligi
nezdindeki tiye devletlere Kyoto Protokolii ile belirlenen hedeflere ulasabilmeleri konusunda
yardimci olacak bir arag niteligi tasimaktadir.** Avrupa Birligi emisyon ticareti sistemi tavan ve
ticaret sistemine dayanmaktadir.*> Baglangi¢ asamasinda izinlerin yiizde 95’1 karsiliksiz olarak

(“grandfathered” yontemi ile) dagitilmistir.

Emisyon ticareti uygulamasi emisyon izinlerinin tahsisi uygun bir sekilde yapildiginda belirlenen
hedeflere ulasilmasini garanti etmesi nedeniyle avantajli bir yontemdir. Ayrica, devlet izinleri
geri cekmek, geri satin almak yoluyla emisyon diizeyini azaltma imkanina sahip olabilmektedir.
Diger yandan, izin belgelerinin piyasada alinip satilabilmesi, isletmelere kirlilik dizeylerini
nasil azaltabilecekleri konusunda esneklik saglamaktadir.*® Ancak, izne esas teskil eden kotanin
belirlenmesi konusunda her zaman yeterli verinin bulunmamasi, bu yontemin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan ilave idari gorevler (denetim gibi) ve bunlarin neden olabilecegi maliyetler

emisyon ticareti yontemine getirilen elegtiriler arasindadir.*’”

3.3.4. Siibvansiyonlar (Tesvikler)

Stibvansiyonlar OECD tarafindan, “fiyatlar: tiiketiciler icin piyasa seviyesinin altinda, iireticiler
icin ise piyasa seviyesinin iistiinde tutmanin ya da, hem tiiketiciler, hem de iireticiler icin
maliyetleri azaltmanin bir araci” olarak tanimlanmistir.*® Siibvansiyonlar, genel bir kavram
olarak kullanilmakla birlikte, yardimlar, bor¢ verme, vergi indirimleri ya da muafiyetleri seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir. Yardimlar, kirlilik yayan isletmelere gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel
kirlilik diizeylerini azaltmalar1 i¢in yapilan ve geri 6denmesi gerekmeyen mali destekleri ifade
etmektedir. Bunun yani sira, devlet tarafindan kirliligi 6nlemeye yonelik araglar gelistirecek
ya da onlemler alacak isletmelere, piyasa kosullarindan daha distik diizeyde bir faiz orani ile
bor¢ verilmesi ya da bir takim vergi indirimleri ya da muafiyetleri saglanmasi da siibvansiyonlar

kapsaminda degerlendirilmektedir.*’

44 EEA, 2005,s. 17; EEA, 2006, s. 18; Seufert and Andrew (2013). Analysis of Some Environmental Policy Instruments,
Australia. University of Wollongong, s.3.

45 Emisyon ticareti sistemleri tavan ve ticaret ya da taban ve kredi sistemine gore islemektedir. Tavan ve ticaret
yonteminde, her bir isletmeye baslangicta yillik olarak belirli bir miktarda emisyon salim izni verilmektedir.
Isletmeler belirlenen bu miktar1 asmamali ya da ilave izin satin almalidir. Belirlenen miktarin altinda salimda
bulunanlar ise kalan emisyon tutarlarini piyasada satabilme imkanina sahiptir. EEA, 2005, s. 16; EEA (2006), Using
The Market For Cost-Effective Environmental Policy: Market-Based Instruments in Europe, Luxembourg, Office for
Offical Publications of the European Communities, s.18.

46 EEA, 2005, s.14-18; Carter, 2007, 5.334.

47  EEA, 2005, s. 14; Keles ve digerleri, 2015, s.313-314.

48 EEA, 2005, s. 101.

49 OECD, 1989, s. 15.
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Cevresel amach kullanilan stibvansiyonlar tarim, enerji, balikcilik, endiistri, ulasim gibi
ekonominin birgok sektoriinde kullanilabilmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinde tarimsal iiretimde
gevreye daha az zararli uygulamalarin benimsenmesi, niikleer ve yenilenebilir enerjinin tesvik
edilmesi ve balik¢ilik sektoriiniin desteklenmesi i¢in yapilan yardimlar ile daha az kirlilik yayan
motorlu tasitlarin piyasada kullanimini tesvik icin yapilan yardimlar bu tiir siibvansiyonlara

ornek verilebilir.”°

Stibvansiyonlar uzun donemli olarak kullanildiginda ekonomik etkinsizliklere yol agabilmektedir.
Ayrica, kirleten dder ilkesi ile de gelismektedir.! Diger taraftan siibvansiyonlar 6zellikle kamu
kaynaklarmin kit oldugu gelismekte olan iilkeler i¢in olduk¢a pahali bir ara¢ olmasi nedeniyle

elestirilmektedir. Bu nedenle, siibvansiyonlarin dikkatli bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.>?

3.3.5. Depozito Geri Odeme Sistemi ve Performans Bonolari

Depozito geri 6deme sistemi kirlilige sebep olabilecek {iriinler tizerine bir fiyat ilave edilerek
depozito 6denmesi seklinde gerceklesmektedir. Uriin kullanildiktan sonra geri déniisiime
gonderildigi takdirde ise depozito geri 6denmektedir.”> Depozito geri ddeme sistemi geri
doniisimii tesvik etmek i¢in kullanilan bir aragtir. Geri 6deme sayesinde, kirlilige sebep olabilecek
maddelerin geri getirilmesi saglanmakta, boylece atiklarin uygun olmayan bir sekilde ¢evreye
birakilmas: da denetim altinda tutulmaktadir. Depozito geri 6deme genellikle teneke kutular,

cam ve plastik siseler gibi belirli iiriinler i¢in uygulanmaktadir.>*

Performans bonolar1 uygulamasinda ise, madencilik, ormancilik vb. cevreye zarar verme
potansiyeli olan sektorlerde faaliyette bulunan firmalar tarafindan gevreye zarar verebilecek
faaliyetlere girismeden 6nce devlete bir 6demede bulunulmaktadir. Faaliyetlerin sonucunda

cevreye zarar verilmedigi ya da bu zarar giderildigi takdirde yapilan 6deme geri verilmektedir.>

4.Turkiye’de Cevre Politikasinin Ekonomik Araclari ve Belediye Uygulamalari

Bu baglik altinda Tirkiyede kullanilan ve belediyelerin yetkisinde olan ¢evre politikasinin
ekonomik araglarindan bahsedilecektir. Bu baglamda, yukarida sayilan ¢evre politikas: ekonomik
araglarindan belediyelerin giinimiizde kullanmakta oldugu araglar vergiler, harglar, harcamalara
katilma paylary, ticretler ve tegvikler bagliklar: altinda ele alinacaktir. Belediyelerin yetkisi olmayan

araglar ise ¢aligmanin kapsami disinda tutulmustur.

50 EEA, 2005, s. 103.

51 Barde, 1994, s.12.

52  Sterner and Coria, 2012, s. 108-109.

53 OECD, 1989, s. 15; Turner ve digerleri, 1994, s. 163.
54  Sterner and Coria, 2012, s. 110-111.

55  Turner ve digerleri, 1994, s. 163.
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4.1. Vergiler

Tiirkiyede AB ve OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda gevre vergisi olarak nitelendirilebilecek
vergilerin oldukea sinirli diizeyde oldugu gortilmektedir. Tiirkiyede ‘dogrudan cevresel amaglara

hizmet eden tek cevre vergisi tiirii”®

olarak Cevre Temizlik Vergisinden bahsedilmektedir. Ancak,
kara, hava ve deniz tagitlarindan alinan Motorlu Tagitlar Vergisi, petrol ve petrol iirtinleri ile (I
say1li liste), motorlu tagitlardan alinan (II sayili liste) Ozel Tiiketim Vergisi ve dogal gaz, petrol
ve bunlarin driinlerinden alinan Katma Deger Vergisi de “cevreyle ilgili vergiler” ya da “cevreye
yararlt vergiler” kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu vergiler, kullanilmas: ya da tiiketilmesi
halinde gevreye zarar veren bazi irtinlerin vergilendirilmesine yol a¢tig1 icin dolayli olarak
cevre vergisi kabul edilmektedir. Bu vergilerin, ¢evreye kirlilik yayan iirtinleri vergilendirerek
bu driinlerin tiiketimini ya da kullanimini azaltma yoluyla gevreye yayilan kirliligi 6nleme
konusunda dolayl bir etki olusturabilecegi soylenebilir. Ancak, bdyle bir dolayli etkiye sahip
olsalar da iilkemizde Motorlu Tagitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi
uygulamalar1 incelendiginde gevresel amaglardan ¢ok kamu hizmetlerini finanse etmeye y6nelik

mali amacin daha ¢ok 6n plana giktig gériilmektedir.>”

Diger taraftan, belediyeler tarafindan tahsil edilen ve elektrik ve havagazi tiitketimini konu alan
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi de gevre vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir.”®
Bu caligma kapsaminda belediyelerin yetkisinde olan ekonomik araglardan bahsedilecegi i¢in
yukarida sayilan vergilerden belediyelerin tahsilata yetkili oldugu Cevre Temizlik Vergisi ve
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi uygulamas: incelenecektir.

4.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi Tiirkiyede 1993 yilindan itibaren Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
belediyeler tarafindan tahsil edilmeye baslayan bir vergidir. Verginin 2003 yilina kadar devam
eden ilk uygulamasinda Cevre Temizlik Vergisi, kat1 atiklar i¢in Cevre Temizlik Vergisi ve atik su
ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi olmak iizere iki kisma ayrilmaktaydi. Kat1 atiklar i¢in alinan Cevre
Temizlik Vergisi kanunda yedi grup ve bes derece seklinde belirlenen tarifeye gore alinmakta
iken, atik su ile ilgili alinan Cevre Temizlik Vergisi kat1 atiklarla ilgili belirlenen bina gruplari

dikkate alinarak, su tiiketim bedelini agmayacak sekilde belediye meclisince belirlenecek miktara

56  Satir Reyhan, A. (2014). Cevre Ekonomisinde Cevre Vergileri Uygulamalari, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Y1l 7. Say1 1. 5.116.

57 Biyan, O. ve Gok, M. (2014). Cevre Politikalar1 Kapsaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiyede Cevre Vergilerinin
Uygulanist: Kargilagtirmali Bir Analiz, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil 7, Say1 2. 5.302-303;
Ercan, E. (2015). Tiirkiyede Cevre Vergileri Mi Cevre Vergisi Mi? TBB Dergisi, say1 119, 5.216-223; Sezer, O. ve
Dékmen, G. (2018). Kirleten Oder Ilkesi Cergevesinde Tiirkiyede Cevre Vergileri ve Negatif Digsalliklar Sorunu,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1 57, 5.173-174.

58 Giindiiz, I. ve Agun, B.H. (2013), Cevre Vergilerinin Yerel Yonetim Diizeyinde Uygulanmasi: Avrupa Birligi ve
Tirkiye Uygulamasi, Maliye Finans Yazilari, Y1l 27, Say1 99, s.73; Toprak, D. (2017). Tirkiyenin Cevre Politikasinda
Yerel Yonetimlerin Rolii: Yerel Yonetim Biitcesinin Incelenmesi, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, 3 (2), 5.184.
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gore alinmaktaydi. Bityiiksehir belediyelerinde ise atik su bedeli konusunda su ve kanalizasyon

idarelerinin kendi kanunundaki hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmekteydi.>

1993 yilinda baglayan Cevre Temizlik Vergisi uygulamasi 2003 yilinda 5035 sayili Kanun ile
degistirilmis, kat1 atiklar i¢in alman Cevre Temizlik Vergisi ve atik su ile ilgili alinan Cevre
Temizlik Vergisi ayrimi kaldirilmistir. 2003 yilinda baslayan ve bugiin halen gegerli olan uygulama

ise soyledir:®

Cevre Temizlik Vergisinin konusunu “belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalar” olusturmaktadir. Verginin miikellefi ise bu binalar1 kullananlardir. Kanun Cevre Temizlik

Vergisi uygulamasini konutlar ve isyerleri i¢in farklilagtirmistir.

Konutlara iliskin Cevre Temizlik Vergisi konutlarin su tiikketim miktar1 esas almarak metrekiip
bagina belirlenen bir miktardir. Tarife biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler igin ayri
ayr1 belirlenmistir. Kanunda belirlenen ve metrekiip bagina alinacak olan vergi miktar:1 her yil
yeniden degerlendirme oraninda arttirilmaktadir. 2019 yili icin uygulanacak olan konutlara
iliskin Cevre Temizlik Vergisi miktar1 biiyiiksehir belediyelerinde metrekiip basina 39 kurus,
diger belediyelerde 29 kurus olarak belirlenmistir. ! Konutlara iliskin Cevre Temizlik Vergisi
tiiketilen su miktarina gore metrekiip basina hesaplanmakta, su faturasinda gosterilmek suretiyle
tahakkuk ettirilmekte ve su faturalariyla birlikte 6denmektedir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1
bir kanunla diizenlenen biiyiiksehir belediyelerinde konutlardan alinan Cevre Temizlik Vergisini
tahsil gorevi su ve kanalizasyon idarelerine verilmistir. Su ve kanalizasyon idareleri tahsil
ettikleri verginin ytizde 80’ini ilgili ilce belediyesine, yiizde 20%sini ise biiyiiksehir belediyelerine
aktarmakla ytikiimliidiir.

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi ise kanunda
7 grup ve 5 derece seklinde bina gruplari itibariyle belirlenen vergi tarifesine gére alinmaktadr.
Kanunda belirlenen bu vergi tarifesi de konutlara iligskin tarifede oldugu gibi her yil yeniden
degerleme oraninda attirilmaktadir. Ayrica, bu tarife bityiiksehir belediyelerinde yiizde 25 artiriml
olarak uygulanmaktadir. Igyerlerinden alinan bu vergi, her yilin baginda tahakkuk ettirilmekte

ve yilda iki taksit halinde emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denmektedir. Biiyiiksehir

59 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Madde 1 (24 Temmuz 1993
tarih, 21647 sayili T.C. Resmi Gazete). Dolayisiyla, 1993-2003 arasinda gegerli olan diizenleme, atik su konusunda
bityiiksehir belediyeleri agisindan iicret olarak kabul edilen ve su ve kanalizasyon idarelerine iliskin 1981 tarih
ve 2560 sayili kanuna dayanan bir uygulamay1 devam ettirmekte iken, diger belediyelerde atik su gevre temizlik
vergisi adi altinda vergi niteliginde bir uygulamay1 getirmekteydi. Bu durum, “ayn: hizmetlerin farkli bolgelerde farkli
kanunlara gore farkh sekilde nitelendirilmeleri” nedeniyle elestiri konusu olmustur. Tosuner, M. ve Tekbas, A. (2004).
Atik Su Bedeli ve Stv1 Atik Cevre Temizlik Vergisinin Gelisimi ve Niteligi Uzerine Bir Inceleme, Vergi Sorunlari, Say1
189, 5.40.

60 2464 SK. Miikerrer Madde 44.

61 51 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (31.12.2018 tarih ve 30642 (Miikerrer) sayili T.C. Resmi
Gazete).
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belediyelerinin bulundugu yerlerde ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilen isyerlerine iligkin
Cevre Temizlik Vergisi'nin yiizde 20’sinin biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde dogrudan cevre vergisi olarak nitelendirilen ve kirlilik {izerinden alinan vergiler
grubunda yer alan Cevre Temizlik Vergisinin bu amaci ne kadar karsilayabildigi ise tartismalidir.
Giiniimiizdeki mevcut uygulamada konutlar iizerinden alinan vergi su tiiketim miktar1 esas
aliarak belirlendigi i¢in, verginin bu kismi konutlardaki su tiiketimini azaltma agisindan bir
etkide bulunabilecektir. Diger taraftan, konutlardan alinan bu verginin atiksu yoluyla neden
olunan negatif digsalliklarin igsellestirilmesi agisindan kismen de olsa katkida bulundugu
sOylenebilir. Ancak, konutlardan alinan Cevre Temizlik Vergisi yalnizca titketilen su miktarini
gozetmekte, kati atik miktar1 ile bir iligkisi bulunmamaktadir. Isyerlerinden alinan vergi
ise hem atik sudan, hem de kat1 atiktan bagimsiz olarak kanunda yer alan bina gruplar1 ile
iliskilendirilerek alinmaktadir. Bu durumda negatif digsalliklarin igsellestirilmesi zaten soz
konusu olamamaktadir.®? Dolayisiyla, tarife yapisi itibariyle kirliligi nleme amacina ¢ok fazla
hizmet edemeyen bu verginin, yerel yonetimlere kaynak temin etme fonksiyonunu daha fazla
yerine getirdigi anlagiimaktadir.®3

Burada ortaya ¢ikan bagka bir soru ise gevresel amag tagiyan bu verginin ¢evre harcamalari
i¢in kullanilip kullanilmayacagidir. Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cevre Temizlik Vergisini
diizenleyen Miikerrer 44. maddesinde verginin kullanimina iliskin yer alan tek diizenleme
biiyiliksehir belediyelerine aktarilan Cevre Temizlik Vergisi paylarina iligkindir. Buna gore; su
kanalizasyon idareleri ya da ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinin
yuzde yirmisinin ‘¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullamilmak iizere” biyiiksehir
belediyelerine aktarilacag belirtilerek bu konuda biiyliksehir belediyeleri agisindan verginin
kullanimina iliskin baglayici bir diizenleme getirilmistir. Diger belediyeler i¢in ise boyle bir
ibare bulunmamaktadir. Ancak, biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerin de Cevre
Temizlik Vergisini ¢evre ile ilgili hizmetlere tahsis etmeleri i¢in Belediye Gelirleri Kanunu'nda
bu konuda dogrudan bir diizenleme bulunmasina ihtiyag olmadig1 da séylenebilir. 2872 sayili
Cevre Kanunu'nun “cevrenin korunmas:” baslikl1 9. maddesinde “cevre ile ilgili olarak toplanan her
tiirlii kaynak ve gelirin, tahsisi mahiyette oldugu, oncelikle cevrenin korunmast, gelistirilmesi, 1slahi
ve kirliligin onlenmesi igin kullanilacagr” belirtilmistir. Dolayisiyla, belediyelerin zaten Cevre
Kanununun bu hitkmii nedeniyle de Cevre Temizlik Vergisini ¢evresel amaglara tahsis etmesi
gerektigi anlagilmaktadir.

4.1.2. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

2464 say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca belediyeler tarafindan tahsil edilen Elektrik
ve Havagazi Titketim Vergisi enerji vergileri kapsaminda degerlendirilebilecek ¢evre ile ilgili
bir vergi olarak nitelendirilebilir. Belediye Gelirleri Kanunu’na gore Elektrik ve Havagazi

62  Ercan, 2015, 5.215.
63  Satir Reyhan, 2014, s.116.
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Tiiketim Vergisi elektrik ve havagazi tiiketimi tizerinden alinmaktadir. Bu vergi, elektrik
satis bedeli ya da havagazi satis bedeli lizerinden yiizde 5 oraninda alinmaktadir. Verginin
miikellefi elektrik ve havagazini tiiketen kisi ve kuruluslar olmakla birlikte, vergiye iliskin
beyan verme ve 6deme yiikiimliiligii vergi sorumlusu sifatiyla elektrik ve havagazi dagitimini
yapan kuruluglara verilmigtir. Verginin beyan ve 6deme usulii ise soyle gerceklesmektedir:
Vergi, elektrik ve havagazi dagitimini yapan kuruluslar tarafindan hesaplanarak tiiketimde
bulunan kisilerden fatura ile birlikte tahsil edilmekte ve bir ay i¢inde tahsil edilen vergiler,

ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye beyan edilerek 6denmektedir.

Elektrik ve Havagazi Titketim Vergisi, merkezi ydnetim tarafindan tahsil edilen Ozel Titketim
Vergisi'nde oldugu gibi titkketim tizerinden alinan bir vergi niteligindedir. Cevreye iliskin etkisi
ise titkketim tizerine ilave bir bedel ytiklemesi nedeniyle dolayl: bir etki niteligindedir. Diger
taraftan Elektrik ve Havagazi Tliketim Vergisi'nin havagazi kisminin giincelligini yitirmesi
nedeniyle verginin kapsami da daralmistir. Bu nedenle, uzun yillardir Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisimnin elektrik ve gaz tiiketim vergisi olarak degistirilerek verginin kapsamina
giiniimiizde yaygin tiiketimi olan dogalgazin da alinmas: tartisilmaktadir.* Ancak, yapilan
bu tartigmalar cevreye yonelik bir amag cercevesinde degil, genellikle belediyelerin gelir

kaynaklarinin artirilmasi ekseninde gergeklesmektedir.

4.2. Harclar, Harcamalara Katilma Paylari ve Ucretler
4.2.1. Harglar

Tiirkiyede belediyeler tarafindan tahsil edilebilecek harglar 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda diizenlenmistir. Belediye Gelirleri Kanunu'nda ¢ok sayida har¢ diizenlenmis
olmakla birlikte, bu harclar arasinda belediyelerin dogrudan cevre ile ilgili sundugu
hizmetler karsilig1 alinan bir har¢ bulunmamaktadir. Ancak, bu har¢lar arasinda sayilan
Kaynak Sular1 Harci Avrupa Birligi ve Eurostat tarafindan yapilan cevre ile ilgili vergiler
siniflandirmas: dikkate alinirsa dogal kaynak vergileri grubunda degerlendirilebilir.
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan diizenlemeye gore Kaynak Sular1 Harci, belediye
sinirlart igerisinde ¢ikarilarak, kaplara doldurulup satisa sunulacak olan kaynak sularinin
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarinin isaretlenmesi sirasinda, kaynak
sularin1 kaplara doldurup satanlardan alinan bir harc¢tir. Ancak, 1981 tarihli Belediye
Gelirleri Kanunu ile getirilen bu harg ile genel olarak belediyelere gelir kaynag: saglanmasi
hedeflenmis olup, Kaynak Sular1 Harcrnin dogrudan gevreye yonelik hizmetler ile bir iligkisi

kurulmamustur.

64 T.C.Bagbakanlik (2005). Tiirkiyede Yonetimler Arasi Mali iliskiler: Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ankara; Arikboga
(2016). Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 13 (33), 5.294.
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4.2.2. Harcamalara Katilma Paylar1

Belediyelerin tahsil edecekleri harcamalara katilma paylar1 da vergi ve harglar gibi 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmistir. Bu harcamalara katilma paylar1 arasinda yer alan
kanalizasyon ve su harcamalarina katilma paylar1 belediyelerin cevreyle iliskili olan gelirleri
arasinda degerlendirilmektedir.®® Belediye Gelirleri Kanununa gore, kanalizasyon harcamalarina
katilma payi, belediyeler tarafindan yapilan ya da iyilestirilen kanalizasyon tesislerinden
faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinan bir bedeldir. Su harcamalarina katilma payi ise,
yine belediyeler tarafindan yapilan ya da iyilestirilen igme suyu sebeke tesislerinden faydalanan
gayrimenkul sahiplerinden alinan bir bedeldir. Kanunda sayilan bu isler i¢in yapilan harcamalar,
toplam harcama miktarin1 gegmemek kosuluyla ilgili gayrimenkul sahiplerine emlak vergi
degerleri ile orantili olarak paylagtirilmaktadir.®®

Harcamalara katilma paylarinin niteligi incelendiginde, kanalizasyon ve su harcamalarina katilim
paylar1 adi altinda alinan bedeller ile belediyelerin su ve kanalizasyon tesisleri ile ilgili sunduklar1
hizmetlerin maliyetine, hizmet-fayda iliskisi cergevesinde hizmetten yararlananlarin katiliminin
saglanmasi amacinin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Ancak, bu bedeller, hizmetten yararlananlarin
davranis degisikligine yol acacak bir nitelige sahip degildir. Dolayisiyla, harcamalara katilma
payinin fonksiyonu yalnizca belediyenin sundugu cevre ile ilgili hizmetlerin finansmanina katki
saglamak seklinde gerceklesmektedir.

4.2.3. Ucretler

Ucretler, Tiirkiyede belediyelerin “kirleten dder ilkesi’ni hayata gecirebilmelerini saglayan en
onemli ekonomik araglardan biridir. Tiirkiyede belediyelerin cevre ile ilgili aldiklar1 {icretlerin
dayanagini genellikle 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan bazi
yonetmelikler olugturmaktadir. Cevre Kanununun 3. maddesinde “kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, stmirlandirilmasi, giderilmesi ve cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalarin kirleten
ve bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagr” belirtilmistir. Kanun'un 11. maddesi ise
atiksu ve evsel kati atiklara iligkin belediyelerin sunduklar: hizmetler karsiliginda ticret almasini
diizenlemistir. Bunun yani sira, Cevre Kanununun gesitli maddelerine dayanarak ¢ikarilan bazi
yonetmelikler ile de belediyelerin atiklarin toplanmasi ve bertarafina iligkin sunduklar1 hizmetler

karsihiginda alacaklar: ticretlere iligkin esaslar diizenlenmistir.

Diger taraftan belediyeler, Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesi uyarinca, sunduklar1
hizmetler kargiliginda belediye meclisi karari ile iicret alabilme yetkisine sahiptir. Ucretler
tilkemizde belediyelerin en esnek olduklar1 gelir tiiriidiir. Belediyeler, ilgililerin istegine bagli
olarak karsiliginda bir hizmet sunmak kosuluyla istedikleri konuda belediye meclisi karari ile

65 Toprak, 2017, 5.185.
66 Harcamalara katilma payinin miktar1 konusunda Kanunda bir tst sinir getirilmistir. Belediye Gelirleri Kanunu’na
gore, harcamalara katilma paylari, emlak vergi degerinin yiizde 2’sini agamaz.
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ticret alabilmektedir.” Dolayistyla, Cevre Kanunu'na dayanarak ¢ikarilan yonetmeliklerin yani
sira, belediyeler cevreye iliskin sunduklar1 hizmetler karsiliginda belediye meclisi karar: ile
belirledikleri tarifelere dayanarak da ticret alabilme yetkisine sahiptir. Bu noktada, belediyelerin
bu sekilde alacaklar: ticretler belediyeden belediyeye farklilik arz edebilecektir. Bu ¢alismada,
belediyelerin Cevre Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan cesitli yonetmelikler nedeniyle aldiklar1 bazi
ticretlerden bahsedilecek, bunun yani sira, gesitli belediyelerin ticret tarifeleri tizerinde yapilan
incelemeler sonucu tespit edilen farkl: iicret tiirlerinden de 6rnekler verilecektir.

Atiksu ve Evsel Kat1 Atik Ucreti: Atik su iicretinin ilk uygulamasi 1981 yilinda 2560 sayil “Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un®® 13.
maddesi uyarinca “kullamilmis su uzaklastirma bedeli” ad1 altinda biiyiiksehir belediyelerinde
ortaya ¢ikmistir. Glinlimiizde halen yiiriirlikte olan 2560 sayili kanunun 13. maddesi uyarinca
bityiiksehir belediyelerinde kurulan su ve kanalizasyon idareleri tarafindan belirleyecekleri
tarifeye gore su faturalari ile birlikle “kullanilmis su uzaklastirma bedeli” ad1 altinda atik su bedeli
almabilmektedir.

Atiksu ticretleri ile ilgili olarak hem biiyiiksehir belediyelerini, hem de diger belediyeleri
kapsayacak olan diizenleme Cevre Kanununun 11. maddesine 2006 yilinda islenen degisiklik
ile yapilmustir. Yine bu degisiklik ile atiksu ticretlerinin yani sira, evsel kati atik ticretleri de
diizenlenmistir. Cevre Kanununun 11. maddesine dayanarak alinacak atiksu ve evsel kat1 atik
ticretlerinin uygulamalarini gostermek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan 2010
yilinda “Atiksu Altyap: ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” yayinlanmigtir. Ayrica, 2010 ve 2011 yilinda iki kilavuz
hazirlanmistir.®” S6z konusu mevzuat ve kilavuzlarda yer alan diizenlemeler gercevesinde atiksu
ve evsel kati atik ticreti uygulamalar: 6zet olarak soyledir:

Atiksu tcreti, Cevre Kanunu'nda yer alan adiyla “atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti”
belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon idarelerinin atiksu alt yap1
hizmetlerinden yararlananlardan bu hizmetlerle ilgili her tiirlii harcamalar1 karsilamak {izere
belediye meclislerince ve biiyliksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon idarelerince belirlenen
tarifeye goére alinacak, bu tcretlerden elde edilen gelirler yalnizca atiksu hizmetleri i¢in
kullanilacaktir.

Evsel kat1 atik ticretleri, Cevre Kanunu'nda yer alan adiyla “kat: atik toplama, tasima ve bertaraf
iicreti” ise, buylksehir belediyeleri ve diger belediyelerde evsel kati atik hizmetlerinden
yararlananlardan ilgili belediyelerin yapacag1 “yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme

67  Ancak, bir konuda ticret alabilmek i¢in bu konunun Belediye Gelirleri Kanunu'nda harg ya da harcamalara katilma
pay1 olarak diizenlenmemis olmas: gerekmektedir.

68  “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, bu kanunun Ek
Madde 5 hitkmii geregi Istanbul disindaki diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanmaktadur.

69 Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii (2010). Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz, Ankara, Cevre ve
Orman Bakanligs; Cevre Yonetimi Genel Miidirliigii (2011). Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik
Kilavuz, Ankara, Cevre ve Orman Bakanlig:.
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harcamalarini” karsilamak tizere belediye meclislerinin belirleyecegi tarifeye gore alinacak ve bu
ticretlerden elde edilen gelirler yalnizca kati atikla ilgili hizmetler i¢in kullanilacaktir.

Hem atiksu ticreti, hem de evsel kati atik ticretlerine iliskin tarife “tam maliyet ve kirleten
dder esaslarima” gore belirlenecektir. Atiksu bedeli belirlenirken ilgili idare tarafindan atiksu
hizmetlerinin sunulmasina iliskin yapilan tiim maliyetlerin (toplama, nakil, pompalama, aritma,
desarj, camur bertarafi, geri kazanim, satig) yansitilmasi, ancak, miikerrer hesaplama olmamasi
i¢in Belediye Gelirleri Kanunu'na gére alinan kanalizasyon harcamalarina katilma payi ile 2560
sayill Kanun uyarinca alman “kullamilmis sulari uzaklastirma bedeli’nin toplam maliyetten
ditsiilmesi gerektigi belirtilmistir.

Evsel kat1 atik ticreti de ilgili idarenin evsel kati atik ile ilgili verdigi hizmetlerin (toplama, tagima,
aktarma, geri kazanim, bertaraf, satig) tim maliyetlerini kapsamalidir. Burada da miikerrer
hesaplama olmamast i¢in Cevre Temizlik Vergisi toplam maliyetten diigiilmeli ve ayn1 hizmet i¢in
birden fazla ticret alinmamasina dikkat edilmelidir. Atiksu ve evsel kat1 atik bedellerine iliskin
tarifenin hesaplanmasina ve hesaplanan maliyetlerin farkli abone gruplari ya da atik iireticilerine
dagitilmasina iliskin detaylar Cevre ve Sehircilik Bakanlhigrnin hazirladig: yukarida bahsedilen
kilavuzlarda belirtilmistir.

Atiksu ve evsel kati atik ticretleri su faturalari tizerinde atiksu ticreti ve evsel kat1 atik ticreti seklinde
ayr1 ayr1 gosterilerek su faturalari ile birlikte tahsil edilecektir. Her iki ticretin alinabilmesi i¢in
hizmetten yararlanan aboneler ile hangi hizmetlerden yararlanildigini ve hangi tarife tizerinden
ticretlendirmenin yapilacagini gosteren bir sdzlesme yapilmas: gerekmektedir.

Atiksu ve evsel kat1 atik ticretleri “kirleten Oder ilkesi’nin hayata gegirilmesi agisindan onemli
bir adim olarak kabul edilebilir. Burada ger¢eklestirilmesi hedeflenen ticretlendirme sayesinde
gerek atiksu, gerekse evsel kat1 atiklara iliskin yiiriitiilen hizmetler konusunda belediyeler ve su
kanalizasyon idareleri tarafindan tstlenilen maliyetlere bu atiklara sebep olan kisi ve kuruluglarin
da katlanmasi saglanacaktir.

Bunun yamn sira, tarifelerin belirlenmesine iligkin kilavuzlarda, hesaplama ve dagitimda dikkat
edilecek ilkeler arasinda idareye gelir saglanmasinin yani sira, su tiiketiminin ya da atiklarin
azaltilmasinin tesvik edilmesi de yer almaktadir. Tarifenin belirlenmesi sirasinda dikkate alinmasi
gereken ortalama maliyetlerin hesabinda kullanilan teknik gostergeler incelendiginde, atiksu i¢in
su titketim miktari, evsel atik i¢in atik miktari, konteyner buyuklugi, sayisi, toplama siklig1 ve
doluluk orani, atik toplama araci hacmi biyukliigii vb. gostergeler yer almaktadir. Ancak, hem
atiksu, hem de evsel kati atik iicretlerinin atiklarin azaltilmas: konusunda ne derece etkili olacag:
zaman iginde goriilecektir.

Atiksu ve evsel kati atik tUcretlerine iliskin yonetmeligin uygulamasi bazi zorluklari da
beraberinde getirmistir. Hesaplanan maliyetin atik treticilere dagitiminda kirleten 6der ilkesine
uygun ve gelir diizeyi ile de orantili adil bir dagitimin yapilabilmesi i¢in belediyelerin kapsamli

40



Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 41 * Say:: | » Haziran 2019, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 23-50

bir veri tabaninin bulunmasi gerekmektedir. Belediyelerin veri tabanlarinin yeterli olmamasi bu
hesaplarin yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Diger taraftan yukarida da belirtildigi gibi, atiksu ve evsel kat1 atik bedeli uygulamalar: i¢in
aboneler ile idare arasinda bir sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Abonelerle tek tek sozlesme
yapmanin getirdigi zorlugun yani sira, sozlesmeyi kimin yapacagi konusu da ayr1 bir sorun
olusturmaktadir. Atiksu konusunda sézlesmeyi yapacak idare su ve kanalizasyon hizmeti sunan
belediye ya da biiyiiksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon idaresidir. Evsel kati atik ticreti
konusunda ise sozlesmeyi evsel kat1 atik idarelerinin yapacagi ve bu idarelerin belediyeler ve su
kanalizasyon idareleri oldugu belirtilmistir. Bu durumda, evsel kat1 atiklar konusunda biiytiksehir
belediyelerinde sézlesmeyi biiyiiksehir belediyelerinin mi, ilce belediyelerinin mi yoksa su ve
kanalizasyon idarelerinin mi yapacagi netlik tasimamakta ve bu durum kurumlar arasinda
ihtilafa neden olmaktadir.

Bir baska sorun ise atiksu ve evsel kat1 atik bedelinin su faturalar: iizerinden su tiiketim bedeli
ile birlikte tahsil edilmesinin 6ngorillmesidir. Boyle bir tahsilat usultinin bu ticretlerin de su
faturalar ile birlikte ayr1 bir idari maliyete sebep olmadan tek bir seferde tahsil edilmesi nedeniyle
hem vatandas, hem de idare agisindan kolaylik saglayan bir usul oldugu soylenebilir. Ancak, bu
durum vatandas a¢isindan su faturasindaki artis olarak goriilerek, “su fiyatlar: yiikseldi” seklinde
algilanabilecektir. Bu alginin yol agacag tepkinin de uygulamanin giigliiklerinden biri oldugu
sOylenebilir.

Belirtilen bu zorluklar yonetmeligin uygulamasinin siirekli olarak ertelenmesine neden olmustur.
Yonetmelik 2010 yilinda ¢ikmis olmasma ragmen, yonetmeligin sonuna uyum siireci bashig
altinda eklenen gegici bir madde ile 2013, 2014, 2015, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda yapilan
degisiklikler ile “tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik altyap: eksiklikleri ve kendi aralarinda
maliyet ve boliisiim hesabi yapmayanlar” gerekce gosterilerek yonetmeligin uygulamasi 2020
yilinin sonuna kadar ertelenmistir.”

Bu erteleme hitkmiine ragmen, 2010 yilindan giiniimiize kadar belediyelerin uygulamalari
ise farklilagmaktadir. Belediyelerin su tarifeleri incelendiginde atiksu tcretinin genellikle
uygulandig goriilmistiir.”! Evsel kat1 atik {icretinde ise uygulama daha sinirhi olmakla birlikte
uygulamaya gecen ve su faturasiyla birlikte bu bedeli tahsil eden 6rnekler bulunmaktadir. Adana,
[zmir, Tekirdag, Aydin biiyiiksehir belediyeleri ile Kastamonu il belediyesi uygulamaya gectigi

70 2019 yilinda yapilan degisiklik i¢in bkz. 02.02.2019 tarih ve 30674 sayili T.C. Resmi Gazete.

71 Uygulama konusunda detayli bir arastirmanin yapilmasi ¢aligmanin kapsami digindadir. Ancak, uygulama
orneklerini gorebilmek igin bazi belediyelerin su fiyatlar1 ve ulagilabilen ticret tarifeleri incelenerek bu konuda bir
fikir edinilmeye ¢aligilmistir. Bu gergevede atiksu bedelleri igin Istanbul, Izmir, Adana, Antalya, Mersin, Konya,
Denizli, $anlurfa, Tekirdag, Mugla, Aydin, Trabzon, Van biiyiiksehir belediyelerinin su kanalizasyon idarelerinin
su fiyatlar: ile Elaz1g, Canakkale, Sivas, Kirikkale, Sivas, Kastamonu il belediyelerinin su fiyatlar1 incelenmistir.
Evsel kati atik bedelleri konusunda ise ticret tarifelerini web sayfasinda yayinlayan belediyelerden bazi 6rneklere
bakilmistir. Istanbul, Ankara, Izmir, Tekirdag, Aydin, Adana, Antalya, Denizli, Mersin, Balikesir biiyiiksehir
belediyeleri ile biiyiiksehirler kapsamindaki cesitli ilge belediyelerinin (Istanbul ilinde Bakirkdy, Saryer, Kartal,
Biiyiikgekmece, Mugla ilinde Yatagan, Marmaris, Bodrum, Aydin ilinde Efeler, Balikesir ilinde Bandirma, Trabzon
ilinde Akgaabat) ve Kastamonu il belediyesinin ticret tarifeleri incelenmistir.
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tespit edilebilen drnekler arasindadir. Diger taraftan, bazi ilge belediyeleri de kendi meclisleri
aracilifiyla evsel kati atik ticret tarifesini belirlemis, su ya da atiksu abonesi olanlar i¢in su faturasi
ile bedelin tahsil edilecegini, su abonesi olmayan isyerlerinin ise yilda iki taksit halinde Cevre
Temizlik Vergisi 6deme zamanlarinda ilce belediyelerine bu bedeli 6deyecegini belirtmistir
(Ornegin, istanbulda Bakirkéy, Kartal, Sariyer, Bityiikcekmece, Balikesirde Bandirma, Muglada
Marmaris, Bodrum, Yatagan, Trabzonda Akg¢aabat).

Tibbi Atik Bertaraf Ucreti: Tibbi atik {icreti Cevre Kanunu uyarinca gikarilan “Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi” gercevesinde alinan bir ticrettir. 2005 yilinda ¢ikartilan yonetmelik, 2017
yilinda giincellenmistir.”> Tibbi atik {icreti, ilgili yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde saghk
kuruluslar1 tarafindan “Girettikleri atiklarmn toplanmasi, tasinmasi, sterilizasyonu ve bertarafi
icin gereken harcamalar” karsiliginda atiklari bertaraf edenlere 6denmektedir. Bu yonetmelik
cercevesinde alinacak tibbi atik iicretleri her yil atiklarin olustugu il Mahalli Cevre Kurullar:
tarafindan tespitedilmektedir. Belediyeler deilgili yonetmelik hitkiimleri gercevesinde yiirtittiikleri
tibbi atik bertaraf hizmetleri kargiliginda Il Mahalli Cevre Kurulu'nun tespit ettigi iicretlere gore
kendi yetki alanlarinda tibbi atik bertaraf ticreti tahsil etmektedir. Tibbi atik bertaraf ticreti de
atiksu ve evsel kat1 atik ticreti gibi, idarenin atik toplama ve bertaraf hizmetlerinin maliyetine

kirleticilerin katlanmasini saglayan bir ticret olarak degerlendirilebilir.

Hafriyat Toprag ve Insaat Yikints Atiklari Ile Ilgili Ucretler: Belediyelerin cevre ile ilgili
sunduklart hizmetler karsiliginda aldiklar: icretlerden bir bagkasi da, Cevre Kanunu’na dayanarak
cikarilan “Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Ile Tlgili Yonetmelik” hitkiimleri
cercevesinde tahsil ettikleri ticretlerdir. Bu yonetmelige gore, “Hafriyat topragi ile insaat/yikinti
atiklari tireticileri atiklarin toplanmasi, tasmmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar: karsilamakla
yiikiimliidiir” Bu konuda alinacak ticret ise biiyliksehirlerde ilge belediyelerinin teklifi esas
alinarak biiytiksehir belediyeleri, diger illerde ise ilgili il ve ilce belediyeleri tarafindan belirlenecek
ve tahsil edilecektir. Hafriyat topra8, ingaat ve yikinti atiklar: ile ilgili ticretler belirlenirken
depolama yerinin uzaklig1 ve atik miktarinin dikkate alinmasi gerektigi yonetmelikte belirtilen
diger bir husustur. Bu diizenlemenin de diger ticret tiirlerinde oldugu gibi kirleten 6der ilkesi
cercevesinde bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

Gemilerden Almmacak Atiklarla Ilgili Ucretler: Cevre Kanununa dayanarak ¢ikarilan
“Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” cercevesinde yetkili belediyeler
Cevre ve Sehircilik Bakanligy ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin belirledigi

tarife cercevesinde gemilerden atik alinmasi hizmeti karsiliginda ilgililerden ticret almaktadir.

Atiklar Tle Ilgili Diger Ucretler: Cevre Kanunu uyarinca sayilan bu iicretlerin yanu sira, belediyeler
gesitli atiklarin kati atitk depolama sahalarina getirilmesi ve bu depolarda bertaraf edilmesi
karsiliginda Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesine dayanarak belediye meclisi karariyla
belirledikleri tarifeler gercevesinde de iicret almaktadir. Bu {icretlerin tiirleri ve alinacak bedeller
belediyeden belediyeye degismekle birlikte genellikle igerik olarak benzerlik tasidig1 goriilmektedir.

72 Bkz.25.01.2017 tarih ve 29959 sayil1 T.C. Resmi Gazete.
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Ticari, endiistriyel ve kurum atiklarinin tesislere kabul ve imha bedelleri, yakilarak imhasi gereken
maddeler i¢in imha bedeli, bozulmus gida maddesi bertaraf bedeli, evsel atik imha bedeli, park
bahge atiklar1 bedeli, evsel nitelikli atiksu aritma tesislerinde tiretilen aritma ¢camuru imha bedeli
cesitli belediyelerde uygulanan ve atiklar ile ilgili iicretlere 6rnek olarak verilebilir.”?

Diger Ucretler: Yukarida sayilan iicretlerin yani sira, belediyelerin yine Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 97. maddesine dayanarak belediye meclisi karar ile gevre ile ilgili sunduklar1 bazi
hizmetler karsiiginda aldig: bagka iicretler de goriilebilmektedir. Cesitli belediyelerin ¢evreye
ilisgkin hizmet sunan miidiirliiklerinin tarifelerinde goriilen komiir analiz ticretleri, hava kalitesi
6l¢tim tcretleri, su analizi Gicretleri, giibre analizi {icretleri, atik yag analizi ticretleri, kompost
analizi ticretleri, gliriiltli emisyon raporu hazirlanmas: karsiliginda alinan iicretler, su ve atik
su analizi ticretleri, ilaglama tcretleri bu tiir iicretlere 6rnek olarak verilebilir.”* Bu iicretler
yukarida sayilan atiklardan alinan iicretlerden farkli olarak gevreye yayilan kirliligin giderilmesi
karsihiginda degil, belediyelerin ¢esitli analiz hizmetleri karsiiginda sunulan bedeller niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle, bu iicretleri kirleten 6der ilkesi ile bagdastirmak pek miimkiin degildir.
Bu ticretlerin ¢evre saghigini korumaya yonelik sunulan birtakim hizmetler karsiiginda hizmet
fayda ilkesi gercevesinde belediyelere gelir saglama amaci tasidig soylenebilir.

4.3. Tesvikler

Siibvansiyonlar (tesvikler), yukarida da belirtildigi gibi, devletin kirlilik yayan isletmelere gelecekte
ortaya ¢tkmas1 muhtemel kirlilik diizeylerini azaltmalari i¢in yaptig1 ve geri 6denmesi gerekmeyen
mali destekleri ifade etmektedir. Ulkemizde belediyelerin isletmelere cevresel amagla yardim yapma,
bor¢ verme ya da vergi indirimi saglama anlaminda tesvik vermeye yonelik kullanabilecekleri bir
yetkileri bulunmamaktadir. Bu tiir araglar1 kullanma yetkisi merkezi yonetime aittir.

Ancak, bu baglhk altinda belediyeler tarafindan son zamanlarda uygulanan ve vatandaslar
nezdinde geri déniisiimi tegvik edici bir davranis degisikligi etkisi dogurabilecegi distiniilen
bazi uygulamalardan bahsedilecektir. Bu uygulamalardan birisi yakin zamanda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hayata gegirilen “Akilli Geri Déniistim Konteyneri Projesi’dir.
Bu proje kapsaminda, éncelikle pilot uygulama olarak bazi metro duraklarinda baslayan ve daha
sonra bazi ilkokullar ile kamuya hizmet veren noktalarda yayginlastirilmas: diigiintilen Akilli
Mobil Aktarma Istasyonlari kurulmustur. Bu istasyonlar sayesinde pet siselerin ve aliiminyum
icecek kutularinin getirilmesi ve karsihiginda toplu tasimada kullanilan Istanbul Karta belirli bir
miktarda TL.yiiklemesi yapilmasi éngoriilmiistiir.”> Béylece, Istanbul Karta yapilacak édeme
sayesinde pet sise ve aliminyum kutularin geri doniisiime kazandirilmas: amac¢lanmustir.

Bunun yani sira, gesitli belediyeler tarafindan atik yag, pet sise, atik pil gibi geri doniigiimii

73 Buiicret 8rnekleri Istanbul, Denizli, Antalya, Mersin ve Tekirdag Biiyiiksehir Belediyeleri iicret tarifeleri incelenerek
yazilmustir.

74  Buiicret 6rnekleri Istanbul, Denizli, Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri iicret tarifeleri incelenerek yazilmugtir.
75 https://atikyonetimi.ibb.istanbul/akilli-geri-donusum-konteyneri/ (Erisim Tarihi:19.01.2019).
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saglanabilecek bazi atiklarin getirilmesi karsisinda vatandaglarin 6diillendirilmesine yonelik
uygulamalar da bulunmaktadir. Bityitkgekmece, Eyiip, Sapanca belediyeleri tarafindan belirli bir
miktarda atik yag getirenlere aycicek yagi, deterjan, sivi sabun, mutlak 6nliigii gibi hediyelerin
verilmesi, Kartal Belediyesi tarafindan “7den 70 Atigin1 Getir Kitabini1 Gotiir” kampanyasi bu
konuda &rnek verilebilir. Baz1 belediyeler tarafindan (Ornegin; Atagehir, Kapakly, Siileymanpasa,
Esenler Belediyeleri ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi) uygulanan atik pillerin toplanmasini
tesvik etmek amaciyla okullar arasi diizenlenen 6diillii yarismalar da bu konuda verilebilecek
ornekler arasindadir.”® Biitiin bu uygulamalarin ortak &zelligi kiigiik de olsa verilen bazi maddi
tegvikler yoluyla atiklarin geri doniisiime kazandirilmasi konusunda vatandagin yonlendirilmeye
calistimasidir. Uygulamalarin bir kisminin 6zellikle ¢ocuklara yonelik olmasi geng yaslarda
gevreye yonelik bir biling olusmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu tegvikler isletmelere verilen
siibvansiyonlar kadar biiytik etkilere sahip olamasa da, bu tiir uygulamalarin belediyeler nezdinde
yayginlastirilmasinin toplumun gevreye yonelik duyarliligin artmasi ve atiklarin geri dontistimii
konusunda bir 6l¢iide de olsa katki saglayabilecegi diistintilmektedir.

5. Sonug

Cevre politikasinin ekonomik araglar1 “kirleten 6der ilkesi” cercevesinde digsal maliyetlerin
igsellestirilmesi anlaminda 6nemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Vergiler, harclar, ticretler, kirlilik
izinleri vb. ekonomik araglar kullanilarak ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik maliyetlerin mal ve
hizmetlerin fiyatlarina yansitilmasi saglanarak, gevreye verdigi zararin bedeline katlanan iiretici
ve tiiketicilerin davranislarinin zaman i¢inde degistirilmesi hedeflenmektedir. Diger taraftan, bu
ekonomik araglar sayesinde kirlilige sebep olan ve bu kirliligin maliyetini iistlenmek durumunda
olan firmalar, zaman i¢inde kirliligin maliyetine katlanmak yerine, kirliligi kontrol edecek bir
yatirima girismeyi de tercih edebilmektedir. Vergiler, har¢lar ve ticretler, ticari izin belgeleri,
stibvansiyonlar (tegvikler), depozito geri 6deme sistemi ve performans bonolar1 ekonomik araglar
arasinda degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismada, ¢evre politikasinin ekonomik araglar1 Tiirkiyedeki belediye uygulamalari
acisindan incelenerek, belediyelerin sahip olduklar: araglar ve bu araglarin etkinligi incelenmeye
caligilmistir. Caligmada, Tiirkiyede belediyelerin ¢evre politikasina iliskin kullandig1 ekonomik
araglar mevcut yasalar ve belediyelerin uygulamalar1 ¢ercevesinde vergiler, har¢lar, harcamalara
katilma paylari ve tesvikler bagliklar: altinda ele alinmigtir.

Belediyelerin gevre ile ilgili tahsil ettigi vergiler ‘dogrudan cevresel amaglara hizmet eden tek
evre vergisi tiirti” olarak degerlendirilen Cevre Temizlik Vergisi ile Elektrik ve Havagazi Titketim
Vergisidir. Ancak bu vergilerin ¢evresel amaglara ne 6lgiide hizmet edebildigi tartismalidir. Cevre
Temizlik Vergisinin konutlardan alinan kismi, kullanilan su miktari ile orantili olarak alinmasi
nedeniyle, su tiiketimini azaltma yoniinde etkide bulunabilmektedir. Diger taraftan, konutlardan
alman bu verginin atiksu yoluyla neden olunan negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesi agisindan

76  http://marmarahaber.gov.tr/NewsDetails.aspx?id=4464 (Erisim Tarihi: 22.01.2019).

44


http://marmarahaber.gov.tr/NewsDetails.aspx?id=4464

Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 41 * Say:: | » Haziran 2019, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 23-50

kismen de olsa katkida bulundugu sdylenebilir. Ancak, konutlardan alinan Cevre Temizlik Vergisi
yalnizca tiiketilen su miktarini gozetmekte, kati atik miktar: ile bir iligkisi bulunmamaktadar.
Isyerlerinden alinan Cevre Temizlik Vergisi ise atik su ve kati atiktan bagimsiz olarak bina
gruplar ile iligkilendirilerek alinmaktadir. Bu durumda digsalliklarin igsellestirilmesinden
bahsedilememektedir. Elektrik ve Havagazi Titketim Vergisinin ¢evreye iligkin etkisi ise titketim
tizerine ilave bir bedel yiiklemesi nedeniyle dolayli bir etki niteligindedir. Dolayisiyla, her iki
verginin de kirliligi 6nleme amacinin ikinci planda kaldigs, yerel yonetimlere kaynak temin etme
fonksiyonunun daha fazla 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Belediyelerin tahsil ettigi harglar degerlendirildiginde, Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
alan harglar arasinda gevre ile iligkilendirilebilecek tek harg, dogal kaynak vergileri grubunda
degerlendirilebilecek olan Kaynak Sular1 Harcidir. Ancak, bu harg ile genel olarak belediyelere
gelir kaynag: saglanmasi hedeflenmis olup, Kaynak Sular1 Harcrnin dogrudan cevreye yonelik
hizmetler ile bir iligkisi kurulmamugtir.

Harcamalara katilma paylar1 arasinda yer alan kanalizasyon ve su harcamalarina katilim paylar1
adi altinda alinan bedellerde ise belediyelerin su ve kanalizasyon tesisleri ile ilgili sunduklar1
hizmetlerin maliyetine, hizmet-fayda iliskisi ¢cer¢evesinde hizmetten yararlananlarin katilimimin
saglanmasi amaglanmaktadir. Ancak, bu bedeller, hizmetten yararlananlarda davranis
degisikligine yol acacak bir nitelige sahip degildir.

Ucretler, Tiirkiyede belediyelerin “kirleten dder ilkesi’ni hayata gegirebilmelerini saglayan en
6nemli ekonomik araglardan biridir. Belediyelerin gerek Cevre Kanununa dayanarak ¢ikarilan
yonetmelikler, gerekse kendi ticret tarifelerine dayanarak aldiklari ticretler biiytik 6l¢tide atiklarla
iligkili sunulan hizmetler karsiliginda alinan ticretler seklindedir. Bu {icretlerdeki temel mantik
kirlilige sebep olanlarin bu kirliligin giderilmesine iliskin belediyelerin istlendigi maliyetlere
katilmasinin saglanmasidir. Bunun yani sira, attk miktar1 ile dogrudan iliskilendirilebilen
ticretlerde atik miktarinin azaltilmasi yoniinde bir etkinin de ortaya gikabilecegi soylenebilir.
Cevre Kanunu'nda yapilan degisikliklerden sonra tiim belediyeler tarafindan tahsil edilmesi
gereken atiksu ve evsel kati atik {icretleri bu anlamda belediyeler agisindan énemli birer arag
olarak kabul edilebilir. Ancak, 6zellikle, evsel kat1 atik bedeli konusunda yasanan bazi teknik
ve idari sebepler nedeniyle bu bedelin uygulamasinin bugiine kadar bir¢ok belediye tarafindan
gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Nitekim, uygulamadaki zorluklar nedeniyle atiksu ve evsel
kat1 atik bedeline iliskin yonetmeligin uygulamasi 2020 yilinin sonuna kadar ertelenmistir.
Dolayisiyla, ilgili yasal diizenlemelerin iizerinden uzun bir zaman ge¢mis olmasina ragmen
hala tiim belediyelerde uygulamasi gerceklesemeyen atiksu, 6zellikle de evsel kat1 atik bedelinin
atiklarin azaltilmasi anlaminda ortaya ¢ikaracag: etki konusunda yorum yapabilmek i¢in hentiz
erkendir. Ancak, atiksu ve evsel kat1 atik iicretlerinin kendisinden beklenen etkiyi olusturabilmesi
i¢in bu ticretlerin uygulanmasi konusunda yaganan sorunlarin bir an énce ¢éziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, tarife hesaplama ve uygulama esaslar1 gozden gegirilerek kolay
uygulanabilir ve anlagilabilir hale getirilmeli, atik iireticileri ile yapilacak sozlesmeler konusunda
cesitli yonetim birimleri arasindaki gérev boliistimii netlestirilmelidir. Ayrica, Cevre ve Sehircilik
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Bakanligrnin ilgili kuruluslarinin belediyelere uygulamaya gecis siirecinde rehberlik etmesinin
bu siiregte yaganan sorunlarin ¢6ziimiinde etkili olabilecegi diigiiniilmektedir.

Diger araglar kadar yaygin olmasa da belediyelerin kullandigi ekonomik araglar arasinda
degerlendirilebilecek bir bagka arag, atiklarin geri donistime kazandirilmasi konusunda
kullanilan maddi tesviklerdir. Ulkemizde belediyelerin isletmelere cevresel amagla yardim yapma,
borg verme ya da vergi indirimi saglama anlaminda tesvik vermeye yo6nelik kullanabilecekleri
bir yetkileri bulunmamaktadir. Ancak, belediyeler tarafindan son zamanlarda plastik sise, metal
kutular, pil ve elektronik aletler, atik yaglar gibi bazi atiklarin geri doniistime kazandirilmasi
karsiliginda verilen kiigitk maddi tesvikler vatandaslar nezdinde geri dontisimi tesvik edici
bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bu tiir araglarin belediyeler nezdinde yayginlastirilmasi ve
gesitlendirilmesinin toplumun gevreye yonelik duyarliligin artmasi ve atiklarin geri doniistimii
konusunda bir 6lgiide de olsa katki saglayabilecegi diistintilmektedir.
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Extended Abstract

This study discusses the economic instruments of environmental policy in terms of municipal
implementations in Turkey. In this context, economic instruments used by municipalities today
are determined and the effectiveness of these instruments has been studied. In this study, firstly
environmental policy instruments developed for the solution of environmental problems are
mentioned; information about regulatory (command and control), participatory (voluntary)
and economic instruments are given. Implementations of economic instruments concerning
environmental policy of municipalities in Turkey are examined in accordance with current legal
regulations, with in the scope of the areas where municipalities are authorized.

Economic instruments of environmental policy undertake an important function with regard to
internalization of external costs within the frame of “polluter pays principle”. It is provided that costs
of improving the environment is reflected in the prices of goods and services by using economic
instruments such as taxes, charges and fees, tradable permits etc., thus it is aimed that the behaviours
of producers and consumers putting up with the the cost of their damage to the environment will be
changed in time. On the other hand, firms that cause pollution and have to put up with this pollution
through these economic instruments can prefer an investment initiative in time in order to control
pollution instead of bearing the cost of pollution. Taxes, charges and fees, tradable permits, subsidies,
deposit-refund system and performance bonds are considered among the economic instruments.

In Turkey, environmental policy instruments of municipalities within the frame of existing
regulations and implementations of the municipalities can be examined under the headings of

taxes, charges, expenditure contribution shares, fees and subsidies.

Taxes concerning the environment collected by municipalities are environmental cleaning tax
and electricity and gas consumption tax. However, the extent to which these taxes can serve
environmental purposes is controversial. The part of the environmental cleaning tax taken from
the residences may have an impact on the reduction of water consumption due to be collected in
proportion to the amount of water used. On the other hand, this tax received from residences can
be said to contribute partly to the internalization of negative externalities caused by wastewater.
Nevertheless, the environmental cleaning tax received from the residences only regards the
amount of water consumed and is not related to the amount of solid waste. The environmental
cleaning tax received from working places is collected according to the building groups regardless
of the waste water and solid waste. In this case, it can not be referred to the internalization of
externalities. Environmental effect of electricity and gas consumption tax has an indirect effect
for the reason that these taxes impose an additional cost on consumption. Thus, it can be said that
in both taxes, the aim of prevention of pollution is of secondary importance and the function of

providing resources to local governments has become more prominent.

When charges collected by municipalities are considered, in the law on municipal revenues the
single charge that can be associated with the environment is spring waters license charge which
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can be considered among the group of natural resource taxes. However, in general it is targeted to
provide revenue for municipalities and is not directly related to the services for the environment.

With the expenditure shares on sewage and water infrastructure construction that are among
expenditure contribution shares the aim is to ensure the participation of clients as part of the service-
benefit relation to the cost of services of municipalities on water and sewage facilities. Nevertheless,
these costs do not have a quality that causes a change in the behavior of the beneficiaries of the service.

Fees are one of the most important economic instruments that provide municipalities in Turkey
to carry out “polluter pays principle”. Fees that municipalities collect in regard to regulations
issued on the basis of the Environmental Law as well as based on their own tariffs are largely
the ones in the form of fees collected for services associated with waste. The basic logic of these
fees is to ensure that the ones who cause pollution participate in the costs undertaken by the
municipalities related to the elimination of pollution. It can be also said that an effect in the
direction of the reduction in the amount of waste can be occured in the fees directly attributable
to the amount of waste. In this sense, wastewater and solid waste fees that should be collected by
all municipalities after the amendments to the Environmental Law can be accepted as important
instruments in terms of municipalities. However, due to some technical and administrative
reasons, especially for the cost of solid waste, it is seen that the implementation of this cost has
not been realized by many municipalities until today. Thus, implementetation of the regulation
on the cost of waste water and solid waste has been postponed until the end of 2020 due to
difficulties in the implementation. Therefore, it is too early to comment on the impact of these
fees, that cannot be fully implemented, in terms of waste reduction. However, in order to provide
realization of the expected impact from wastewater and solid waste fees, the problems about the
implementation of these fees should be resolved as soon as possible

Although it is not as common as other tools, another tool that can be considered among the
economic instruments used by municipalities is financial subsidies used for the recycling of waste.
In our country, municipalities do not have an authority to give subsidies to businesses meaning
affording assistance, lending or tax reduction with environmental purposes. However, small
financial subsidies recently given by municipalities in exchange for the recycling of certain waste
such as plastic bottle, metal cans, battery and electronic instruments, waste oils can be considered
as a instrument to encourage recycling in the eyes of citizens. It is believed that extensification
and diversification of such instruments under municipalities can contribute to the increase in the
environmental awareness of society and to the subject of waste recycling to some extent.

50



