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KADIN YOKSULLUGU VE MiKRO KREDIi: TURKIYE UZERINE

AMPIRIK BiR INCELEME

WOMEN’S POVERTY AND MICRO CREDIT: AN EMPIRICAL
INVESTIGATION ON TURKEY

Pinar CUHADAR"
Nese ALGAN™

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, mikro kredi kullanimi ve kadin yoksullugu arasindaki iligkiyi Tiirkiye igin
sinamaktadir. Neo liberalizm etkisiyle devletin kiigiiltiilmesi s6yleminin gii¢ kazanmasi, sosyal politika
alanindan merkezi otoritenin ¢ekilmesiyle sivil toplum kuruluglar1 ve yerel yonetimlerin etki alaninin
geniglemesine neden olmustur. Bu degisimle bireyin yoksulluktan tireterek kurtulmas: ve biiyiik oranda
kendi becerisi ile bu sorunu ¢ézmesi beklenmektedir. Krediye erisim kanallar1 sinirli olan yoksullarin,
birer girisimci olmasini saglamak amaciyla kullanilan mikro kredi de bu kapsamda degerlendirilmesi
gereken 6nemli bir aragtir. Mikro kredi, yoksullugun sonuglarindan en agir etkilenen gruplardan biri olan
kadinlar1 hedeflemektedir. Mikro kredinin kadinlarin gii¢lendirilmesinde ve yoksullukla miicadelede
etkili bir ara¢ olup olmadigini sorgulayan 6nemli bir literatiir de olusmustur. Bazi ¢alismalar mikro
kredinin kadin yoksullugunu azaltmada etkili bir ara¢ oldugunu savunurken, bazi ¢alismalar yoksullugun
enformel kurumlarin belirledigi toplumsal cinsiyet rolleri ile iligkili oldugunu ve bu ¢6ziimlerin yetersiz
kalacagini savunmaktadir. Bu ¢alismada, literatiirdeki bu tartigmalara bagh olarak, 2006-2016 yillarinda
Tiirkiye i¢in hangi goriisiin gegerli oldugunu arastirilmaktadir. Caligmada kiigiik 6rneklem iginde giiglii
sonuglar veren Hacker-Hatemi J (2010) simetrik nedensellik testi kullanilacaktir. Elde edilen bulgular,
kullanilan mikro kredi diizeyi ile kadin yoksullugunun azalmasi arasinda bir nedensellik olmadigini
gostermektedir. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda enformel kurumlarin toplumsal cinsiyet {izerine
etkisinin ve egitim diizeyinin yetersizliginin belirleyici oldugu diisiiniilmektedir.
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Extended Abstract

The study aims to examine micro credit and women’s poverty linkage hypothesis for Turkey. Neo
liberalism as an dominant ideology, support minimum government intervention in social policy area as
well as other policies. Furthermore, it gives responsibility to non-governmental organizations and local
governments for fighting poverty. Consistently, it is expected that the individuals will solve poverty
problems with their own skills through producing. Microcredit is an important financial instrument
for low income person in order to access financial resource. The microcredit programmes mostly target
women why they are one of the disadventageous group effected by poverty. The vast literature has
emerged that question whether microcredit is an effective tool. The study will examine which point
of view is valid for Turkey. The study employs the bootstrap version of non Granger causality test
improved by Hacker-Hatemi J. It uses yearly data for the period of 2006-2016.Test results supports
that there is not a causal relation from microcredit level to poverty. Therefore, microcredit and poverty
reduction linkage is not valid for Turkey. Low education level of women and informal institutions are
basic problems for changing poverty circles.

Keywords: Poverty, microcredit, causality

JEL Classification:130, C22, N20

1.Giris

Yoksulluk, tarihin her doneminde var olan, hakim tiretim sisteminin yarattig1 miilkiyet iliskilerine
bagl olarak sekil degistiren bir olgudur. Modernlesme ve sanayilesmenin hiz kazanmas: ile
kentlere yapilan gogler gliniimiizde yoksullugunun derinlesmesinde 6nemli birer etken olarak
goriilmektedir. Fakat yine de yoksullugu tek bir nedenle ve tek bir tanimla agiklamak miimkiin
gorinmemektedir. Yoksulluk, gelir bolistimi dikkate alindiginda iktisadi; toplumsal etkileri ve
yoksul gruplarin ayri bir toplumsal grup olusturmalarindan otiirii sosyolojik; bireyin toplum
igindeki yeri konusundaki algis1 nedeniyle psikolojik; dogrudan insanla iliskisinden dolay1
antropolojik ve mekénsal etkiler nedeniyle de kent bilimseldir.! Bu nedenle yoksullugu farkl:
yonleri ile ele alan tanimlamalar yoksullugun ele alindig1 bakis acisina bagli olarak ekonomik
kaynaklarin kullanimi, yapabilirlik ve sosyal dislama olgular1 cergevesinde gelistirilmistir. Bu
tanimlamalarda yoksullugu dogru sekilde 6l¢me kaygisi mevcuttur fakat bu konuda kabul edilmis
genel bir yaklagim da mevcut degildir.?

Yoksullugu tanimlamakta kullanilan “mutlak yoksulluk” kavrami, bireyin geliri ve temel
ihtiyaglarini kargilamada kullanilan harcama diizeyi agisindan konuyu ele almaktadir. “Goreli
yoksulluk” tanimi ise daha ¢ok gelirin nasil dagitildigina odaklanarak bireyin geliriyle temin
ettigi yasam kosullarmin toplum igindeki nisbi durumunu ortaya koymaktadir. Yoksulluk
arastirmalari, 6nemli sosyal ve ekonomik etkileri nedeniyle mekénsal ozellikleri dikkate alan
“kir ve kent yoksullugu” ayrimina da gitmekte ve yoksullugun mekénsal nedenlerini de ortaya

1 Onder, H,, Senses, E. (2006). Tiirkiyede Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi, [ktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar,
Prof. Dr. Kemal Saybaslrya Armagan, (Haz: B. Ulman, I. Akqa), Baglam Yayinlart: Istanbul, 199-221.

2 Gornick, J., Boeri, N. (2016). Gender and Poverty. The Oxford Handbook of Social Science of Poverty.
Erisim:http://www.Oxfordhandbooks.Com/View/10.1093/Oxfordhb/978.019.9914050.001.0001/Oxfordhb-
978.019.9914050-E-11 (15.05.2018).

84

Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 41 * Sayi: | » Haziran 2019, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 83-105

koymaya ¢aligmaktadir. Fakat son dénemlerde yoksullugun tanimi konusunda en gok bagvurulan
tanim Amartya Sen’in 1983 yilinda yaptig1 ¢alismasinda ortaya koydugu “yapabilirlikten yoksun
olma” yaklagimidir. Bu bakis agisiyla, yoksulluk konusunda yalnizca gelire odaklanmak ve bireyin
toplumsal hayatta edindigi yeri belirleyen egitim, saglik, barinma, beslenme gibi unsurlara
erisimini dikkate almamak yaniltici sonuglara neden olabilmektedir. Bu kapsamda “gida
gereksinimini karsilamak, onlenebilir hastaliklardan kacinmak, barinmak, giyinmek, yolculuk
edebilmek ve egitim gorebilmek” yapilabilirligi belirleyen temel 6gelerdir. Yapilabilirlik, gelir
kadar demografik 6zellikler, toplumsal cinsiyet, cografi faktorlerden de etkilenebilmektedir.?

Yoksullugun tanimlanmasindaki giigliikler politika tercihlerini de etkilemektedir. Yoksullukla
miicadelede dogrudan veya dolayli politikalar kullanilabilmektedir. Yoksullukla miicadelede
kullanilan dogrudan politikalarin, daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi ile 1970’li yillar arasinda
basvurulan, sosyal giivenlik aglarinin genisletilmesi ile baslatilan uygulamalar oldugu
sOylenebilir. Bu yaklasgim gelirin biiyiimesi kadar bolisiimiiniin de adil olmasi iizerine
odaklanmaktadir. Yoksullukla dogrudan miicadelede egitim, saglik, sosyal giivenlik ve vergiler
yoluyla kamu sektoriiniin ekonomiye dogrudan miidahalesi s6z konusudur.* Kamu sektériiniin
yoksullukla miicadelede kullandig1 en 6nemli arag kamu sosyal harcamalaridir. Bu kapsamda
yapilan harcamalar; dogrudan gelir transferi, harcama biitgesi finansmani, vasfini ve gegerliligini
kaybetmis meslek gruplarina yeni imkénlar taninmasi, yoksul bireylere girisimci vasfinin
kazandirilmasi, egitim, saglik, sosyal giivenlik alanindaki diger uygulamalardan olusmaktadir.
Yoksullukla miicadele politikalarinin uygulanmasi esnasinda yoksullugun farkli kaynaklardan
dogabilecegi (dogal afet, i¢ catisma, ekonomik kriz, gelir dagilimi adaletsizligi, kiiresel ekonomik
gelismeler, firsat esitsizligi vb) ve yoksul gruplarin nitelikleri itibariyle homojen olmadig: (yas,
cinsiyet, egitim diizeyi vb.) da dikkate alinmalidir. Bu 6zellikler dikkate alinmaksizin uygulanan

politikalarla etkili sonuglara ulagilamayacaktir.®

Yoksullukla dolayli miicadele politikalar1 ise 1980 donemi sonrasi gelistirilerek 1990’lar da hayata
gecirilmistir. Bu politikalarin 6nceligi, biiytime ve kalkinmanin tesviki ile istihdam yaratmak
ve yoksulluk sorununu piyasa kurallar1 gergevesinde ¢zmektir.® Bu degisimle birlikte kamu
sektoriiniin kuralsizlagtirma, esnek calisma, ozellestirme egilimlerinden sosyal politikalarda
etkilenmis, bir¢ok iilkede sosyal koruma programlarmin kapsami daraltilmis, mali disiplin
sosyal harcama kisintilariyla hayata gegirilmistir. Sosyal politika alaninda devletin roliiniin
daraltilmas egilimleri, yoksullugun etkilerinin en agir sekilde yasayan kadinlara da yansimasi

ile sonu¢lanmustir.

3 Ugar, C. (2011). Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araglar1 ve Etkinlikleri, Uzmanlik Tezi. Kadinin
Statiisti Genel Mudiirligii, Ankara, 1-14.

4 Solmaz, E., Avci, M. (2017).Yoksullukla Miicadelede Sosyal Koruma Harcamalari: Avrupa Birligi Ulkeleri Uzerine
Bir Inceleme, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, 6(1): 46-73.

5  Sarisoy, ., Kog, S. (2010). Tiirkiyede Kamu Sosyal Transfer Harcamalarinin Yoksullugu Azaltmadaki Etkilerinin
Ekonometrik Analizi, Maliye Dergisi, 158: 326-348.

6 Solmaz ve Avci, 2017
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Kadin yoksullugu kavramu ile 6nceleri “hane reisnin kadin oldugu” hanelerin yoksullugu ifade
edilmek istenmistir. Fakat daha sonra bu sinirlamayla hane i¢indeki gelirin bolistimiindeki
adaletsizligin gormezden gelinmesi ve toplumsal cinsiyet rolleri ile dogan esitsizliklerin yeniden
tiretilmesi gibi sakincalar dikkate alinarak kavramin kapsami genisletilmistir. Toplumsal cinsiyet
ve yoksulluk arastirmalari, mikro, mezo ve ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilar ¢ercevesinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Mikro diizeyde hane icindeki gii¢ iligkilerine odaklanilirken,
mezo diizeyde hane halki disinda da kadinlara ve erkeklere sunulan firsatlarin farklihig: ve
toplumsal normlarin etkisi degerlendirilmektedir. Makro 6l¢ekte toplumsal cinsiyet ve yoksulluk
iliskisi ekonomik, siyasi ve sosyal kurumlarin bir sonucu olarak gériilmektedir.”

Kadin yoksullugu yalniz sinif iligkileri ile de degerlendirilecek bir konu degildir. Kadinlarin
yasadig1 yoksulluk toplumsal cinsiyet rollerinin de bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.
Kadinlarin ¢ogunlukla hane igi islerde ¢aligmasi ve herhangi bir iicret veya sosyal giivenceye
sahip olmamass, iiretimdeki yerlerinin ve 6nemlerinin gormezden gelinmesine neden olmaktadir.
Caligma hayatinda yer alan kadinlarin da ¢ogunlukla emek yogun sektorlerde diigiik ticretlerle
ve genellikle enformel olarak ¢aligmasi da yoksullugun kadinlagmasinda énemli olmustur.®
Kadinlarin egitim ve saglik gibi kamusal hizmetlere erisimde yasadiklar: kisitlarla birlikte sosyal
glivenlik primlerini 6deyebilecek diizeyde diizenli gelire sahip olmadiklari, kismi zamanli iglerde
istihdam edilmeleri, kadin yoksullugu kisir dongiisiiniin kirilmasinda 6nemli engellerdir. Egitime
erisimdeki kisitlar nitelikli islere sahip olmay1 engellerken, sosyal giivencesizlik kadinlarin yashlik,
engellilik, hastalik gibi ¢aligamaz duruma gelmeleri halinde yoksullugun etkisini daha yogun
hissetmelerine neden olmaktadir. Ayrica, segme ve se¢ilme hakkina sahip olan kadinlarin, karar
mekanizmalarini etkileyen kurumlarda temsiliyetinin zayif olmasi ve secme haklarini kullanirken
ailelerindeki erkeklerin etkisi altinda kalmalari, karar alma mekanizmalarinda da kadinlarin
etkilerini sinirlamaktadir. Bu durum kadinlarin ulusal ve yerel yonetimlerin biitcelerinden daha
az kaynak almasina neden olurken kadinlarin kamu hizmetlerine erisimlerine de engel teskil
etmektedir. Devletin sosyal politika alanindan ¢ekilmesi ve bir¢ok kamu hizmetinin 6zel sektore
birakilmast ile hasta, yasli, gocuk bakimi gibi islerin aile icinde toplumsal cinsiyet rollerine uygun
olarak kadinlar tarafindan yerine getirilmesi ve kadinlarin is giicii piyasasina girisini engellemesi
sonucunu da dogurmaktadir.’

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda tarim sektoriine saglanan desteklerin azalmasi ve piyasa kurallarina
uyum ¢abasi, kirsalda ¢ogunlukla tarim is¢isi olarak caligan kadinlarin, islerini kaybetmelerine
neden olmustur. Kirsal yoksullugun derinlesmesi kentlere go¢ii zorunlu kilmigtir. Kirsaldan
kente gelen kadmlar ya ig bulamamakta ya da enformel olarak distik ticretlerle galismak
zorunda kalmaktadir. 1980 sonrasi neo liberal politikalarla birlikte ihracata dayali sanayilesme
stratejilerinin hakim kalkinma stratejisi olarak belirlenmesiyle esnek ¢alisma, ev eksenli, parca

Ugar, 2011

Ulutas, C. (2009). Yoksullugun Kadinlagsmasi ve Goriinmeyen Emek, Caligma ve Toplum, 2: 25-40.

Yildirmalp, S., Ozdemir, A. (2013). Yapabilirlikten Yoksunluk Baglaminda Tiirkiyede Kadin Yoksullugu, Emek ve
Toplum, 2(4): 50-83.
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basina ¢aligma, giivencesiz islerde enformel olarak istihdam edilme egilimi kadn istthdam yapist
{izerinde etkili olmustur.!°

Yoksullukla miicadele ve sosyal dislanmanin engellenmesinde istthdamin arttirilmas: stratejisi
uluslararasi 6lcekte de kabul gormektedir. Mikro kredi, 6zellikle kadin girisimcilerin desteklenerek
kalkinmanin ve istihdamin arttirilmasi hedefine hizmet eden araglardan biri olarak kabul
edilmektedir.!! Mikro kredi, diisiikk gelire sahip hane halklarinin finansal kaynaklara erigimi
ontindeki engelleri kaldirmak iizere hayata gegirilen finansal bir aragtir. Yoksullar, kredi geri
doniislerinin yarattig1 idari maliyetlerle, izleme maliyeti gibi islem maliyetlerinin yiiksek olmas1
nedeniyle finansal kurumlarca kredi verilmesi tercih edilen gruplar degildir. Buna ek olarak
yoksul insanlarin siirekli gelirleri ve giiven yaratan kariyerleri de mevcut degildir; bu nedenle
finansal sistem icin kredilerin geri doniisiiniin saglanmasi bakimindan riskli goriilmektedirler.
Formel finansal kurumlarin yoksullara finansal kaynak vermekten cekinmesi, enformel
aracilardan saglanan yiiksek faizli borglarla birlikte yoksullugun bor¢ sarmali ile derinlesmesi
sonucunu beraberinde getirmektedir.!?

Yoksulluklamiicadelede mikrokredininkullanilmasindahedefkitlekadinlar olarak goriilmektedir.
Fakat literatiirde mikro kredilerin kadin yoksullugu ve kadinlarin giiglendirilmesi izerinde
olumlu bir etki yaratip yaratmadig1 da 6nemli bir soru isaretidir. Bu ¢aliymanin amaci da Tiirkiye
tizerine yapilan ¢alismalardan ve giincel verilerden hareketle, kullanilan mikro kredi miktarinin
kadin yoksullugu tizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Calismanin temel kisiti, mikro kredi
uygulamasinin iilke geneline yayilmasi gorece yeni bir durum oldugundan sinirl veri ile konuyu
analiz etmektir. Bu problem bootsrap nedensellik testi kullanilarak agilmaya ¢aligilmistir. Buradan
hareketle ikinci boliimde literatiirde mikro kredi ve kadin yoksullugu etkileri tizerine yiiriitiilen
tartigmalara yer verilecek, tigtincii bolimde Tiirkiyede kadin yoksullugu ve mikro kredi tizerine
yapilan saha arastirmalarinin bulgular1 6zetlenecektir. Dordiincii ve besinci boliimde sirasiyla
kullanilacak veri ve yontem tanitilacaktir. Altinct boliimde uygulama sonuglari incelenecek, son
bolimde de elde edilen bulgulardan hareketle degerlendirme yapilacaktir.

2.Literatiir Ozeti

Mikro finans, bankacilik ve diger finansal hizmetlere erisim zorlugu ¢eken girisimci ve
kiigtik isletmeler i¢in sunulan finansal hizmetleri ifade etmektedir. Mikro kredi, mikro finans
hizmetinin sunulmas: i¢in basvurulan iki ana modelden birinin bilesenlerindendir. Mikro
finans hizmetlerinin sunulmasinda basvurulan modellerden birincisi, bireysel girisimler ve
kiigiik isletmeler i¢in saglanan iliski modeli; ikincisi ise mikro krediler ve diger hizmetler i¢in

10 Ulutas, 2009

11 Oztiirk, M., Cetin, B. (2009). Diinyada ve Tiirkiyede Yoksulluk ve Kadinlar, Journal of Yagar University, 3(11): 2661-
2698.

12 Vetrivel, S., Kumarmangalam, C. (2010). Role of Microfinance Institutions in Rural Development. International
Journal of Information Technology and Knowledge Management, 2 (2):435-441.
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grup olarak bagvuruda bulunup bir araya gelen grup tabanl modeldir.!* Mikro kredi yalnizca
krediyi ifade ederken mikro finans, piyasa asistanligi kapasite olusturma, sigorta, sosyal ve
kiiltiirel programlarini kapsamaktadir. Mikro kredinin éncii ismi, Graamen Bankasi'* kurucusu
Bangledesli Muhammed Yunusdur.!®

Yoksul insanlarinda finansal araglardan faydalanmasi i¢in kredi programlar: yapilandirilmasina
ragmen bu kredi programlarinin ii¢ temel problemi vardir: Bunlardan birincisi, kredi
kullanimindan higbir kosulda yoksullarin diglanmamas: temeline dayanmalarina ragmen yoksul
olmayan insanlarin da bu kredilerden faydalanmaya ¢alismasidir. ikinci zorluk, yoksul insanlarin
gegmis ticari aktivitelerini kaydetme gibi bir aliskanlig1 olmadigindan iyi veya kétii kullanicry1
ayirt etmek oldukea giigtiir. Ugiincii zorluk ise kurumlarin bu kaynaklarin etkin kullanimini
tespit edip edemeyecegi sorusuna agik yanit verilememesidir. Bu zorluklardan 6tiirii kredilerin
geri dontisii problem olusturmaktadir, bu amagla kredilerin geri doniisiinii de saglayan bir
mekanizma kurulmasi ihtiyact mevcuttur.'® Bu sorun mikro kredinin gahislara degil gruplara

verilmesiyle ¢oziilmeye caligilmistir.

Mikro kredinin yoksullukla miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak kabul gormesi, gelisgmenin devlet
odakli olmasindan ziyade piyasa odakli olmasi gerektigi diisiincesinin son yillarin hakim goriisii
olmasindan kaynaklanmaktadir. 1980 sonrasi neo liberalizmin hakim goriis olmas: ile sosyal
adalet ve ozgtirliikler bakimindan piyasa odakli bir yap1 yonetimlerce daha ¢ok kabul gormeye
baslamigtir. Neo liberalizm, yoksullugun daha agir kosullarda yasandigi kirsal kesimde dahi
kadinlar gelisme konusunda lokomotif olarak gérmektedir. Bu bakimdan mikro kredi, sosyal
vatandashigi ve kadin ihtiyaglarini neo liberalizme goére yeniden yapilandirmanin da bir araci
olarak goriilebilir. Bu bakis agisiyla yoksullukla miicadele, devletin gorevi olmaktan ¢ikip kisinin
kendi becerileri ile hayatini stirdiirmesine olanak taniyan kosullar1 yaratmasina déntigmektedir.
Mikro kredi, kadinlar: ailelerini gegindiren birer miisteriye doniigtiirmektedir. Oysa kadinlarin
gliclendirilmesi ile ilgili sorun finansal kaynaklara kisittan ¢ok toplumsal cinsiyetin getirdigi is
bolimiidiir. Bu baglamda kadin yoksullugu piyasadaki gii¢ iligkileri sosyal ve siyasi hayattan

bagimsiz degerlendirilmemelidir.!”

13 TGMP, 2019

14 Bangladesli bir iktisat¢1 olan Muhammed Yunus, iktisat teorilerinin gergek hayatla bagdagmadig: ve yoksulluk
sorununa ¢dziim iiretmedigini goriir. Ozellikle kirsalda iiretim yapan kadinlarin, formel kredi imkanlarina erigim
imkaninin olmamasi nedeniyle tefecilerden borg almak zorunda kaldiklarini ve ellerinde ok disiik bir kar marjinin
bulunduguna tanik olur. Yunus, kadinlara girisimde bulunma imkéni saglanabilmesinin yoksullukla miicadelede
etkili bir arag olacag diistincesi ile bir sosyal isletmecilik 6rnegi olan Graamen Bankasrni kurar. Graamen Bankast,
Koy Bankast anlamina gelmektedir. Muhammed Yunus, mikro krediyle ekonomik ve sosyal kalkinmaya sagladig
katkilardan 6tiirii 2006 yilinda Nobel diiliine layik goriilmiistiir.

15  Mailo,M., Halepoto, H., A., Shah, A. (2014).Time Series Analysis of Micro Credit and Its Impact on SMES Business
Growth and Alleviating Poverty in Rural Sindh, Revista Roména De Statistica — Supliment Nr. 11: 65-72.

16  Chavan, P, Ramakumar, R. (2002). Micro-Credit and Rural Poverty: An Analysis of Empirical Evidence, Economics
and Political Weekly, 37(10): 956

17 Rankin, K. (2010). Governing Development: Neoliberalism, Microcredit and Rational Economic Woman, Economy
and Society, 30(1): 18-37.
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Mikro kredilerin kadinlar {izerine odaklanmasinin nedenleri arastirildiginda, en yoksul ve en
kirilgan kesim olmalari, kadinlara yapilacak yatirimlarin onlara verecegi segme hakkiyla refah
seviyelerine ve ekonomik gelismeye olumlu katki sunacagi beklentisi, giivenilir bor¢lanici
olmalar1 ve finansal kaynaklara erisimin kadinlarin gii¢clendirilmesine olanak taniyacag: inanci
baglica unsurlar olarak siralanmaktadir.'® Mikro kredinin, kredi kullanan kadinin ve ailesinin
tiketim diizeyini arttirdigy, cocuklarin okullasmasina katki sundugu, gelir ve istihdami arttirdigy,
kadinin ekonomik dzgiirliiklerle birlikte aile i¢inde de toplumda da daha 6zgiivenli olabildigi,
kredinin sosyal sermayenin gelisimine katki sundugu savunulmaktadir. Mikrofinans tasarruflar
ve mikro finans araglari, yoksullarin saghik hizmetlerine erisiminde de énemli bir arag olarak
kabul edilmektedir.!® Zira kaynaklara erisim imkani kisith, miilkiyetsiz ve agirlikli olarak
karsal yoksullarin bulundugu gelismekte olan tilkelerde krediler biiyitk 6nem tagimaktadir. Bu
programlarin uygulanmasi ¢ogunlukla sosyal bankacilik olgusuna baglidir. Sosyal bankacilik,
bankacilik hizmetlerinin kirsala uzanmasi bakimindan énemli bir uygulamadir.?

Mikro kredi sisteminin temel eksikligi, yoksulun yoksulu olan kadinlari girisimci yapma
hedefinin gercek¢i olmamasidir. Bu diisiincenin temelinde girisimci olmanin yalniz kredi
kisitlarinin kaldirilmasi ile gergeklesecek bir durum olmadigi yatmaktadir. Ayrica yoksul kitlelerin
yasamindaki belirsizlikler ve borglu faiziyle bas edememe olasiliklarinin yiiksek olmasi, geri
O0demelerde kredilerin bir gruba kullandirilmas: nedeniyle sosyal aglar1 zorlamas: diger sorun
alanlaridir. Mikro kredi geri 6demelerinin birey tizerinde yarattig1 baskinin olumsuz etkileri ve
kadinlarin yoksullugunu azaltmada yetersiz kalmasinin yani sira kadinlari geleneksel ev tiretimine
yonlendiren sektorlerde destek saglamasi da mikro kredinin yoksullukla miicadelede yetersiz
bir ara¢ olmasinin diger nedenleridir.2! Benzer sekilde girisimciligin yalniz kredi kisitlarinin
agilmasi ile saglanacak bir yetenek olmadigini, Amerika Birlesik Devletleri gibi girisimciligin en
iist diizeyde oldugu bir {ilkede dahi issizlik yardimlariyla birlikte saglanan mikro finans araglari
ile kurulan iglerin bir yildan uzun siire siirdiiriilemedigini savunulmaktadir.??> Bu bakimdan
kredi kadar krediyi kullanan kisinin girisimci ruha sahip olmasi, piyasanin isleyisi hakkinda bilgi
sahibi olmas1 6nemlidir. Ayrica mikro kredi ile yapilan isler benzer nitelik tagidigindan ortaya
¢ikan rekabet bir siire sonra yapilan isten elde edilen gelir diizeyini de olumsuz etkilemektedir. Bu
bakimdan kredi kullananlara piyasa ve ticaret hakkinda biitiinciil bir egitim verilmesi kredilerin
istenen sonucu vermesinde elzem goriilmektedir. Yoksullukla miicadele de mikro kredinin
kullanilmasindaki bir diger tutarsizlik mevcut kiiresel rekabet kosullarinin gerektirdigi verimlilik
kosullarini temin etmedeki yetersizliktir. Gelismekte olan tilkelerde enformel olarak yapilan

18  Swain, R., Wallentin, EY. (2009). Does Microfinance Empower Women? Evidence from Self-Help Groups in India,
International Review of Applied Economics, 23(5):541-556.

19 Al-Amin, ,M., Chowdhury, T. (2008). Women, Poverty and Empowerment: An Investigation into the Dark Side of
Microfinance, Asian Affairs, 30 (2):16-29.

20 Chavan ve Ramakumar , 2002

21 Bugra, A. (2007). Yoksullukla Miicadele Yontemi Olarak Mikro kredi. Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
Biilteni, 2(1).

22 Gékyay, C. (2008).Tiirkiyede Mikro Kredi Uygulamalar1 ve Istthdama Yansimalari, Uzmanlik Tezi, Galisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara.
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tretimlerin dolayisiyla kayit disiligin yayginlig dikkate alindiginda mikro kredi ile kadinlarin bu
enformel alanlara tegvikinin arttig1 da vurgulanmaktadir.??

Literatiirde mikro kredi tizerine yuriitilmekte olan kuramsal tartigmalarin yani sira saha
aragtirmalar1 da mikro kredilerin olumsuz veya olumlu etki yaratmasi konusunda farkli bulgulara
isaret etmektedir. Yapilan arastirmalarin bir kismi, mikro kredinin genelde yoksullukla daha 6zelde
kadin yoksullugu ile etkin bir miicadele arac1 olmadig1 sonucuna ulasirken, diger bir kismi mikro
kredinin istenen hedeflere ulasmasinin gesitli 6n kosullara bagh oldugu sonucuna ulagmigtir.
Copastake, Zambia-Copperbelt'te 1999-2001 yillar: arasinda yaptig1 saha arastirmasinda mikro
kredi ile gelir diizeyini yiikseltenler oldugu gibi mevcut durumunu koruyamayanlar oldugunu
da tespit etmislerdir. Buradan hareketle ¢aliymada mikro kredinin alt gelir gruplari iginde
gelire dayali kutuplagmay: arttirdigy, kisa donemde olumlu etki yaratsa da uzun donemde gelir
esitsizligini besledigi goriilmektedir.?* Shakya ve Rankin, Nepal ve Vietnam igin yaptiklari
aragtirmada mikro kredinin iddia edildigi gibi sosyal sermayenin gelismesine degil, bor¢larin
O0denmesi baskisindan dolay: kiigiik yerel topluluk arasi iliskilerin zedelenmesine dolayisiyla
sosyal sermayenin zarar gérmesine neden oldugu bulgusuna ulagsmislardir. Yapilan gozlemler
mikro kredi ile geleneksel gii¢ iliskileri ve cinsiyet rolleri yeniden iiretildigini desteklemektedir. Bu
da kadinlarin mikro kredi ile giiglendirilmesi sdylevi ile geligen bir sonug olarak goriilmektedir.?>
Ronald, Arjantindeki mikro kredi programlarinin uygulanma seklinin hitkiimetin ideolojisi ve
partizan politik hedeflerle iliskisini arastirmistir. Calismada mikro krediden beklenen sosyal
esitligin, politik katihimciligin artmasi ve makro istikrarin saglanmasi hedefinin partizan politika
uygulanmasi halinde miimkiin olmadig1, mikro kredilerin bu kosullarda tam tersi etki yaratarak
kleintalist?® ve patronaj iliskilerini besledigi goriilmiistiir. Bu durum mikro kredinin kimi zaman
sosyal diglamanin da bir aract haline gelmesine neden olabilmektedir.?” Bu noktadan hareketle
mikro kredinin partizan politik hedefler i¢in kullanilmasi durumunda yoksullukla miicadeleden
Ote yoksullugu yoneten, ihtiya¢ sahibi kesimlerin siyasi egilimlerini yonlendiren bir ara¢ oldugu
sonucuna ulagmakta miimkiin gériinmektedir.

Zaman, mikro kredinin 1995 yili i¢in Bangladesteki yoksullugun giderilmesi konusundaki
etkilerini arastirmak tizere yaptig1 saha ¢alismasinda elde ettigi bulgular, mikro kredinin yoksullugu
azaltmasinin gesitli 6n kosullara bagh oldugu diistincesini destekledigi goriilmektedir. Caligma,
mikro kredinin kadinlarin gii¢lendirilmesi amacina hizmet etmesinin, kadinlarin kullandiklari
kredileri kendilerinin kontrol edebilmesi sartina bagl oldugunu géstermistir. Buna goére kredilerin
ancak gelir getirici faaliyetlerde kullanilmasi ile yoksul gruplarin varliklarin arttirilmasi, ev
kosullarinin iyilestirilmesi, tarim dis1 gelir yaratilmasi, kadinlarin kendi kaynaklar1 tizerinde ve

23 Gokyay, 2008
24  Copastake, J. (2002). Inequality and the Polarizing Impact of Microcredit: Evidence from Zambia’s Copperbelt,
Journal of International Development, 14: 743-755

25  Shakya, Y., Rankin, K. (2008). The Politics of Subversion in Development Practice: An Exploration of Microfinance
in Nepal and Vietnam, The Journal of Development Studies, 44(8): 1214-1235.

26 Yandas kayirma
27 Ronald, A. (2017). Leftist Politics and the Limits of Microcredit in Argentina, Journal of Politics in Latin America, 9
(2): 41-6.
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sosyal konularda bilgi sahibi olmasi orani artmaktadir.?® Khandker, mikro finans hizmetlerinin,
diger transferlerden farkli olarak, girisimcilik becerisi ve uygun bir yerel piyasaya ihtiya¢ duydugunu
tespit etmis; bunlar olmadan mikro finansman ile yapilan yatirimlarin sinirli sayida ve getirileri
diisiik olacagini gostermistir.?’ Mailo, Halepoto ve Shah, mikro kredinin etkili bir arag olmastyla
yerelin kendine 6zgii kosullar1 arasindaki iliskiyi ortaya koymuslardir. Yoksulluk, yiiksek niifus
artis orani, gelir dagilimi adaletsizligi ve diisiik bilytimenin bir sonucu olarak kabul edildiginde
yoksullukla miicadelede tiretkenligin arttirilmasi ve beseri sermayeye yatirim yapilmasi 6nem
kazanmaktadir. Buna gore, mikro kredinin bagar1 sansinin artmasi, yonetisimin gelistirilmesi ile
iligkilidir; zira yatirama giiven ve yonetisim bir biri ile iligkilidir. Bu da verimlilik diistislerinin insan

sermayesinin gelisgememesinin en énemli nedeni olarak goriilmektedir.>

Bu sonuglarla birlikte literatiirde mikro kredinin yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ oldugu
bulgusuna ulasan caligmalarda mevcuttur. Sultan ve Masih, Banglades tizerine yirtttiikleri
caligmalarinda mikro finansin ekonomik biiyiimeye katki sundugu ve mikro finansin 6nemli
bir sosyal icerme araci oldugu bulgusuna erismislerdir.>! Mazumder ve Wencong de, Banglades
tizerine yaptiklar1 ¢aliymada, mikro kredi programina katilanlarin yoksulluk oraninda diisiis
oldugu bulgusuna ulagmislardir. Yoksul ailelerin mikro kredi kullanimi sonrasi varliklarinda gozle
goriiniir bir degisim olmamakla birlikte yasam standardi gostergesi olarak kabul edilen temiz
icilebilir suya erisim, tuvalet, tibb1 korunma gibi kosullarda genel hatlari ile iyilesme olmaktadir.>?
Emannuel, Okoh ve Douglesda, Nijeryanin Taraba eyaleti {izerine yaptiklar1 arastirmada kadin
yoksullugu ve mikro kredi arasindaki iliskiyi ele almis, mikro kredinin yoksullukla miicadelede
gliclii bir ara¢ oldugunu sonucuna ulagmislardir. Fakat calismada yoksullugun yalniz mali
yonleri ile degil, genis anlamda degerlendirilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir. Buna gore,
egitimi finansal programlarla bir arada diisiinerek uygulamalar yapildiginda mikro kredi etkili
bir programa déniismektedir.® Priya ve Sathiya, Hindistan'in Sivakasi bolgesinde yaptiklari saha
caligmasiyla mikro kredilerin kadinlarin yagam standard: tizerinde herhangi bir etki yaratip
yaratmadigini sinamiglardir. Calisma bulgularina gore, mikro kredi, goriisiilen kadimlarin
tamaminin yagam standardinda gozle goriiliir ilerleme yaratmistir. Bu ilerleme artan tasarruflarla
birlikte sosyal giivenlik, gida, egitim, tibbi harcamalar ve diger degiskenlere yansimistir. Caligma,
kadinlarin mikro kredi kullaniminin, mikro kredi kullanilmadan 6nceki duruma kiyasla yasam
kosullarini iyilestirdigini savunmaktadir.3*

28  Zaman, H. (1999). Assessing the Impact Micro-Credit on Poverty and Vulnurability in Bangledesh,The World Bank
Development Economics Working Paper , No:2145.

29  Khandker, S. (2005). Microfinance and Poverty: Evidence Using Panel Data from Bagladesh, World Bank Economic
Review, 19(2): 263-286.

30 Mailo, Halepoto ve Shah, 2014

31  Sultan ve Masih, 2016

32 Mazumder, M., S.,U., Wencong , L. (2013). Microcredit and Poverty Reduction: A Case of Bangladesh, Prague
Economic Papers, 3: 403-417.

33 EmannueL,E., Okoh , S., Dougles,H. (2016). An Impact Analysis of Micro-Credit on Poverty Reduction among
Women in Taraba State, Nigeria, International Journal of Economics, Commerce and Management, 6(5):1010-1019.

34  Priya, S., Sathiya, M. (2018). Comparative Study of Economic Progression of Women Before and After Availing
Micro Credit, International Journal of Engineering and Management Research, 8(1): 85-93.
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Genel hatlar1 ile bakildiginda mikro kredinin kadin yoksullugu ile miicadelede etkili bir arag
olmasinin kadinlarin yoksulluk diizeyi, kadinlarin egitimleri, toplumsal gii¢ iliskileri icindeki
konumlari, yerel piyasa kosullari gibi bir dizi degiskenle iligkili oldugu gortilmektedir. Bu
bakimdan yoksul kadinlara kredi temininin, tek basina yoksullugu bertaraf edecek bir arag olarak
goriilmesi ihtiyatli degerlendirilmesi gereken bir durum olmaktadir.

3. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu ve Mikro Kredi

Kadin yoksullugu tizerinde belirleyici olan iki temel 6zellik; kadinlarin is giiciinde nasil yer aldig1
ve egitime erisim imkanidir. Kadinlarin isglictine katilim oranlarinin diisiitk olmasi veya vasifsiz
islerde diisiik ticretlerle enformel olarak ¢aligtirilmast ile ilgili gostergeler kadinlarin ¢alisma
hayatindaki konumlar1 bakimindan belirleyicidir. Kadinlarin is hayatindaki yer edinememeleri,
onlar1 6miir boyu bagimli kilmanin yani sira saglik ve sosyal giivenceye sahip olmalarini da
engellemektedir. Ayrica kadinlarin egitim imkénina yeteri kadar sahip olmamalari, disiik
verimlilige sahip olmalar1 ve vasifsiz islerde galigmalarini da beraberinde getirmektedir.®> Bu
gergevede her iki 6ge hem birbirini ve kadin yoksullugunu beslemektedir.

Tablo 1, Tiirkiyede kadinlara ait is glicli ve egitim istatistiklerini gostermektedir. Bu verilere gore,
okur yazar olmayan kadin sayis1 erkeklerden neredeyse 9 kat fazla olup yillar itibariyle degisim
gostermemektedir. Yitksekokul veya fakiilteden mezun kadin ve erkek sayilarina bakildiginda
aradaki fark daha az olmakla birlikte yine kadinlarin aleyhinedir. Tablodaki en dikkat ¢ekici olan
nokta ise kadinlarin istihdam diizeyi ve isgiictine katilim oranidir. Bu rakamlara gore kadinlarin
sadece tigte biri ¢alisma hayati icinde yer almaktadir. Geng kadinlarda da bu durum farkli degildir.
Fakat kadin yoksullugu, yalniz kadinlarin ¢aligmamast ile sinirli olarak degerlendirilmemelidir.
Zira kadin yoksullugu, toplumsal cinsiyet rolleri ile belirlenen hane ve toplum igindeki gii¢
iligkileri ile de yakindan iligkilidir. Gelenekler, normlar gibi enformel kurumlar, bu iliskilerin
nesilden nesile aktarilmasini, dolayisiyla kadinlarin yoksulluk kisir dongiisii i¢inde kalmasina da
neden olmaktadur.

Tablol. Tirkiye'de Kadinlar igin Segilmis Gostergeler

Secismis gostergeler 2014 2015 2016 2017

Erkek  Kadin  Erkek  Kadin  Erkek  Kadin  Erkek  Kadin
Okur yazar olmayan niifus 1.9 8.1 1.8 9.2 1.8 9.0 1.6 8.5
orani (25+yas)
Yiiksekokul ve fakiilteden 15.1 10.7 16.2 11.7 17.9 13.1 18.8 14.2
mezun niifus orani (25 +)
istihdam oram (15+) 65.2 27.1 64.8 26.7 65.0 27.5 65.1 28.0

Isgiiciine katilim oran1 (15+yas) 71.5 30.8 71.3 30.3 71.6 315 72.0 325
Geng igsizlik oran1 (15-24 yag)  17.0 21.9 16.6 20.4 16.5 22.2 17.4 23.7

Kaynak: TUIK, Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet Ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari, 2018

35  Sener, U. (2012). Kadin Yoksullugu, Miilkiye Dergisi, 36(4):51-67.
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Mikro kredinin kadin yoksullugu ile miicadele araci olarak kullanilmas: iilkemizde gorece yeni
bir uygulamadir. Bu konuda yapilan ilk uygulama Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi adiyla baslatilmistir. Maya Projesi, ilk olarak
1999 depreminden zarar goren Kocaeli ili ile baglatilmis olmakla birlikte Istanbul, Eskisehir,
Sakaryada faaliyetlerini devam ettirmektedir. Tiirkiyede mikro kredi uygulamasini daha yaygin
hale gelmesini saglayan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile Banglades kokenli Grameen
Bank isbirligi sonucunda olusan TGMPdir. TGMP ilk pilot ¢aligmasini Diyarbakirda 2003
yilinda baglatmis ve giintimiizde 60 ile 90 subesi faaliyet gosterir hale gelmistir. Ayrica il 6zel
idareleri de mikro kredi programlarinin yiiriitiilmesinde etkin gérev almaktadir.>6

Tirkiyede de mikro kredinin kadinlarin yoksulluklarini iyilestirmede ve yasam kalitelerinde
yarattig1 etki saha galismalarina konu olmustur. Kadin yoksullugu ve mikro krediye yonelik
saha galigmalar izlendiginde, kimi zaman aymi sehir icin yapilan arastirmalarda dahi farkh
bulgulara erisilebildigi goriilmektedir. Fakat buna ragmen mikro kredi kadin yoksullugu iliskisi
tizerine Tirkiyenin farkli sehirlerinde yapilan saha arastirmalarinda oldugu gibi ampirik
arastirmalarda da ¢ogunlukla mikro kredinin kadin yoksullugunu azaltmakta olumlu etkisi
olduguna dair bulgulara erisilmektedir. Dogan ve Kaya, Diyarbakirda Tiirkiye Grameen mikro
finans programindan yararlanan kadinlarla goriiserek kredilerin ekonomik giiclendirme,
Ozgiiven, yasam Kkalitesi ve toplumsal aglar tizerindeki etkilerini aragtirilmistir. Yapilan
aragtirma sonucunda bu faktorlerin her birinin mikro kredi etkinligine pozitif etki yaptig1 ve
her bir faktoriin digeri ile iliski i¢inde oldugu saptanmistir.” Balkiz ve Oztiirk, Diyarbakirda
Kayapinar, Baglar ve Surigi ilgelerinde mikro kredi kullanicisi olan kadinlar arasinda mikro
kredinin “ekonomik giiclendirme” yoniindeki etkilerini aragtirmislardir. Balkiz ve Oztiirkiin
kadinlarin giiglendirilmesinde isaret ettikleri husular, kadinlarin karar alma siireglerine katilimi,
kadin erkek esitligi, politik gli¢ edinmeleri, sahip oldugu haklar ve 6zsaygidir. Burada elde edilen
bulgular, basta mikro krediye basvuru olmak tizere bir¢ok kararda erkegin belirleyici konumda
oldugu, herhangi bir ekonomik girisimi baslatma ve bir baslangi¢ sermayesine erisim konusunda
kadinlarin bagimsiz karar veremediklerini desteklemektedir. Ayrica kadinlarin gelir elde etmesi,
kadinlarin ¢ocuk sayis1 dahil olmak {izere aile i¢i kararlarin alinmasinda herhangi bir etki
yaratmamaktadir.>® Can ve Karatas, yerel ekonominin gelismesinde kadin istthdaminin énemine
vurgu yaptiklar ¢aligmalarinda kadin girisimciler iizerine bir saha arastirmas: yapmistir. Yapilan
arastirmada kadinlarin bir¢ogunun krediye bagsvurmadan islerini kurdugu, banka kredilerinin
prosediirleri konusunda kaygilar tasidiklar: ve mikro finansman programlarindan yeteri kadar
haberdar olmadiklar1 tespit edilmistir. Caliyma bulgusuna gore kadin girisimcilerin mikro
finansman programlarindan haberdar olmalarinin ve kullanmalarinin kadin istihdami ve yerel

36 Bayramoglu Tay, A., Dokmen, G. (2017). Tiirkiyede Kadin Istihdam1 ve Mikro Kredi Uygulamalari fliskisi Uzerine
Bir Degerlendirme, Bartin Universitesi IIBF Dergisi, 8(16): 41-64.

37 Dogan, B., Kaya, M. (2013).Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Sistemi: Diyarbakir Ornegi. Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 12(45):144-170.

38 Balkiz, L, O, Oztiirk, E. (2013). Neo-liberal Gelisme Anlayist ve Kadin: Mikrofinans Uygulamalar1 Kadinlari
Giiglendiriyor Mu?, Mediterranean Journal of Humanities, 3(2): 1-21.
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kalkinma agisindan énemli oldugu vurgulanmustir.>* Sengiir ve Taban, 2010 yilinda Eskisehir’in
Odunpazar1 ve Tepebast ilcelerinde yaptiklari saha ¢aligmasinda kredi kullananlarin, kredi 6ncesi
ve sonrast yasam kosullari incelenmistir. Bu kapsamda ele alinan degiskenler, gelir, istithdam,
refah, statii ve sosyallesmedir. Calismaya gore kredi kullanimi sonrasi aragtirilan degiskenlerde
olumlu gelismeler yasanmistir. Kadinlarin kredi kullanimi ¢ogunlukla seyyar saticilik, ticaret
ve el islerinde kullandig1 ve kredi kullanimi sonras: kadinlarin yoksulluk diizeylerinin azaldig:
tespit edilmistir.*® Bayraktutan ve Akatay, Kocaeli ilinde il 6zel idaresi tarafindan verilen mikro
kredilerin yoksulluk tizerindeki etkisini saha aragtirmasi ile ortaya koymaya caligmistir. Anket
sonucunda mikro kredi kullanan kadinlarin gelir ve tasarruf diizeyinin arttifi gozlenmistir.
Bu bakimdan ortaya ¢ikan sonug ile mikro kredinin kentsel yoksullugun azaltilmasinda etkili
bir arag¢ oldugu hipotezi desteklenmistir.*! Baktir ve Erdem, TGMP‘nin Tiirkiye genelindeki
subelerinde yaptiklar: anket ¢alismasi ile mikro kredi kullaniminin sosyoekonomik etkilerini
olgmiiglerdir. Calisma tiim Tiirkiyede yapildig1 icin mikro kredinin bolgesel gelismislik farklari
ve bu farkliliklarin yoksulluk diizeyi iizerindeki etkilerini de degerlendirme olanag: sunmaktadir.
Buna gore mikro kredi kullanimi 6ncesi Marmara ve Egedeki kullanicilarin yasam standard: en
yiksek, Dogu ve Gilineydoguda ise en disiik diizeydedir. Bu nedenle mikro kredi kullanimi
en ¢ok Giineydogu Anadoludaki kadinlarin sosyal kosullarinda olumlu etki yaptig1 sonucuna
ulagilmistir. Caligmada Tiirkiyede bolgelere gore mikro kredi kullaniminin, kredi kullananlarin
sosyal diizeylerine olumlu etki yaptig1, kadinlarin yeteneklerini kullanma ve degerlendirme
imkani sundugu, kadinlarin 6zgiivenini ve aile ici sayginligini arttirdigi degerlendirilmektedir.*?

Konuileilgili sinirli sayidaki ampirik ¢alismalardan biri, Kandemir ve Aktas tarafindan yapilmustir.
Caligmada, regresyon analizi yoluyla yesil kartl birey sayisinda mikro kredinin yoksullukla
miicadelede etkili bir yontem olup olmadigina yanit bulunmaya ¢alisilmistir. Elde edilen bulgular
sehirdeki girisimci sayisindaki artis ile yesil kart kullanicilar: arasinda negatif iliski oldugunu
gostermektedir. Bu bulgulara gore mikro kredi yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ olarak
goriilmektedir. 4> Ozmen, Tiirkiyede kullanilan mikro kredi tutari, mikro kredi kullanan kadin
say1st ve kendi hesabina ¢aligan kadin sayisi arasindaki iliskiyi incelemis ve degiskenler arasinda
pozitifiligki oldugu ve mikro kredilerin kadin istihdamina katki sundugu sonucuna ulagilmistir.**
Altunéz, 2009-2014 yillar1 arasinda mikro kredinin istihdam ve yoksulluk tizerindeki etkisini

39 Can,Y,, Karatag, A. (2007). Yerel Ekonomilerde Kalkinmanin Itici Giicii Olarak Kadin Girisimcilerin Rolii ve
Mikro Finansman: Mugla Ili Ornegi, Selguk Universitesi Karaman IIBF Dergisi, Yerel Ekonomiler Ozel Sayusi,
Mayis:251-261.

40  Sengiir, M., Taban, S. (2012).Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak Mikro Kredi Uygulamast: Eskisehir ili Ornegi,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 13(1): 59-89.

41 Bayraktutan, Y., Akatay, M. (2012). Kentsel Yoksulluk ve Mikrofinansman: Kocaeli Ornegi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 24: 1 - 34.

42 Baktir, Sancak N., Erdem, E. (2016). Tirkiyede Kadin Yoksullugunun Céziimiinde Mikro Kredi Uygulamalari:
Sosyal Etkilerin Olgiilmesi, Akdeniz I.1.B.E. Dergisi, 33: 99-121.

43 Kandemir, O., Aktas, Y. (2011). Importance of Microcredit in Fight Against Poverty in Turkey, International Journal
of Economics and Finance Studies,3(2): 253-262

44  Ozmen, E(2012). Tiirkiyede Kadin Istihdami ve Mikro Kredi. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi,
3(6):109-130.
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regresyon analizi kullanarak incelemistir. Caligma sonucunda mikro kredi kullaniminda artigin
kendi hesabina galisan kadin sayisina katki sundugu sonucuna varilmigtir.*>

Mikro kredi ve kadin yoksullugu iizerine yapilan ¢aligmalarda kullanilan yontem, aragtirmanin
yapildig1 bolge ve kadimnlarin demografik ozellikleri kadinlarin mikro kredi kullaniminin
etkilerinin degerlendirilmesinde 6nemli birer belirleyici olarak goriilmektedir. Fakat bunlardan
daha 6nemlisi, Tiirkiyede mikro kredi ve kadin yoksullugu {izerine yapilan ¢alismalarda elde
edilen bulgular degerlendirilirken yoksullugun nasil tanimlandigina dikkat etmek gerekmektedir.
Zira galismalarin bir¢ogu, kadinlarin mikro krediden sagladig: yarari, gelir ve istihdam agisindan
degerlendirmis; artan gelirle birlikte kadinlarin aileden baglayarak toplumun pek ok kademesinde
karar alma mekanizmalarindaki yerini sorgulamamislardir. Bu bakimdan mikro kredinin kadin
yoksullugunu azaltmadaki etkisi konusunda genel bir degerlendirme yapmakta zorlagmaktadur.

4. Veri

Yapilan analizin amaci, mikro kredinin kadinlarin kendi islerine sahip olma ve kadin yoksullugu
degiskenleri tizerindeki etkilerinin sinanmasidir. Bu amagla 2006-2016 yillarina ait veriler
kullanilmustir. Veri araligmin sinirli kalmasi mikro kredi uygulamasinin tiim Tiirkiye'ye
yayilldigr yilin baz alimmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismanin 6nemli bir kisiti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 2, caligmada kullanilan verilerin kaynaklar: ve kullanim amaglarini
gostermektedir. Buna gore, calismada kullanilan veriler mikro kredi miktari, kendi isine sahip olan
kadinlarin orani ve kadin yoksullugu gostergeleridir. Mikro kredi miktari, parasal bir biiytiklitk
oldugu i¢in Once tiiketici fiyatlar1 endeksine bolinerek enflasyondan arindirilmis, daha sonra
serilerin arasindaki farklarin azaltilmasi i¢in logaritmasi alinarak kullanilmistir. Kadin yoksullugu
gostergesi olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan cinsiyet
esitsizligi endeksi tercih edilmistir. Bu endeksin tercih edilmesinin temel nedeni kadinlarin
saglik, egitim, istihdam ve karar alma mekanizmalarindaki yerini dikkate alan genis kapsaml
bir endeks olusudur. Béylelikle kadin yoksullugunun yalnizca metaryal ihtiyaglarinin karsilanma
diizeyi ile sinirlanmasimin 6niine gecilmistir. Endeks degeri 0-1 arasinda degerler aldig: icin,
diger degiskenlerle aralarindaki farkin azaltilmasi i¢in 10 ile carpilmistir. Calismada kullanilan
bir diger degisken ise herhangi bir sosyal giivencesi olmayan ve kendi adina ¢aligan kadimnlarin
isveren kadinlara oranidir.

Tablo 2. Veri Seti

Degisken Amag Kaynak  Aciklama
MK Mikro kredi miktart TGMP  Denetim raporlarindan derlenen veridir.
KIS Kendi isine sahip olan kadinlarm oram  TUIK Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan kadinlar1 igerir.

45 Altundz, U. (2015). Mikro Kredilerin Kadin Istihdam1 ve Kalkinmaya Etkileri, GSGB Galisma Diinyasi Dergisi, 3
(1): 7-14.
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KY Kadin yoksullugu gostergesi UNDP  Cinsiyet esitsizligi endeksi kadinlarin, egitim, saglik, istthdam ve
karar alma mekanizmalarindaki yerini iceren bir gostergedir.

4.Yontem

Caliymada kadin yoksullugu ve mikro kredi arasindaki iliskiyi sinamak i¢in kullanilacak
yontemlerin seciminde degiskenlerin zaman boyutunun sinirli olmasi en temel belirleyicidir. Bu
bakimdan degiskenler arasindaki iligkilerin anlamliligini gérmek icin 6ncelikle klasik en kiigiik
kareler yontemine bagvurulmustur. Bu yontemin éziinde tahmin edilen ® ve B degerler

Q=Lizi(yt — @ fxy (1)

denklem 1 ‘i minimum yapmalidir. Bu durumda kullanilan tahmin edicinin “en iyi yansiz tahmin
edici olmasr” ise dogrusal regresyondan elde edilen hata terimlerinin beklenen degerlerinin 0
olmasi, birbiriyle korelasyona sahip olmamasi ve sabit varyansa sahip olmalar1 sartlarina bagh
gorillmektedir.6

Caligmada kullanilacak ikinci yontem ise nedensellik analizidir. Nedensellik analizlerinin temeli
Grangerm 1969 yilinda yaptigi calismasina dayanmaktadir. Granger anlamda nedensellik,
gegmisin suan ve gelecek tarafindan belirlenemeyecegi yaklasimina dayanmaktadir. Bu
durumda eger bir olay diger olaydan once gerceklesiyorsa nedensellik ikinciden birinciye
dogru gerceklesmektedir. Boylelikle Granger anlamda nedenselligin olusmasi, bir degiskene
ait gegmis donemin verileri diger degiskenin tahmin edilmesine katki sunup sunmamasina
bagl gorilmektedir. Fakat Granger nedenselligin kullanilmasi degiskenlere bazi 6n testlerin
yapilmasini gerektirmektedir. Buna gore serilerin birim kok icermesi halinde Granger nedensellik
testi sapmal1 sonuglar vermektedir. Bu sorunu ¢6zebilmek i¢in Toda-Yamamato VAR modeline
dayali, gecikmelerle genisletilen Wald testini gelistirerek, entegre derecesinden bagimsiz, ki kare
dagilimina uyan bir test 6nermislerdir. Bu testin asimptotik ki kare dagilimi gésteren verilerde
orneklem buytikliginden kaynaklanan sorunlari da Hecker Hatemi-] tarafindan bootsrap

dagilimi kullanilarak ¢oziilmiistiir. 4

Hecker ve Hatemi, gecikme sayisinin igsel olarak belirlendigi, érneklem biiyiikligii ile ilgili
sorunlarin giderilmesinin yani sira testin giiciniin bootsrap ile arttirildigr bir test onerirler.
Bootsrap, optimal gecikme say1s1 k=0 K'da, K maksimum gecikme say1s1 olma kogsuluyla denklem
2 yardimiyla VAR (k) modelinin Grangernedensel olmama bos hipotezi ile ilgili herhangi bir kisit
konmadan tahmin edilmesi ile baslar. k sayis1 Schwarz Bayesyan bilgi kriterini minimize eden

deger olarak hesaplanir.*

46 Maddala, G. (1992). Introduction to Econometrics, New York: Macmillan Publishing.
47 Hecker, R.S., Hatemi, J.A. (2006).Tests for Causality between Integrated Variables Using Asymptotic
and Bootstrap Distributions: Theory and Application, Applied Economics, 38 (13): 1489-1500.

48 Hecker, R., S., Hatemi, J. A. (2010). Bootstrap Test for Causality with Endogenous Lag Length Choice
- Theory and Application in Finance, CESIS Electronic Working Paper Series 223.
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y=B,+B,y, - +By, (2)

Bu modelin tahmininden sonra simiilasyonla olusturulmus verilerle birlikte t=1—-,T igin

denklem 3 tahmin edilmektedir.

A - - -

¥ 0+-'Ely‘_l+. . ..+-Ekyl_k+ul* (3)

T adet bootsrapla elde edilen hata terimlerinin olusturdugu vektdr, uyarlanmis regresyon
modelindeki hata terimlerinin ayni olasiliga sahip rassal hata terimleri ile yer degistirmesi sonucu
elde edilmigtir. Burada her bir hata terimi uyarlanmis hata terimlerinden, bu hata terimlerinin

ortalamast ¢ikarilarak elde edilmistir.

Regresyonda uyarlanmis hata terimleri sabit varyans elde etmek igin isleme tabi tutulmayan
hata terimlerinin kaldiraglarla diizenlenmesi ile elde edilmistir. Kaldirag¢ isleminde Y, (erp’
---» Y,,) tanimlanir ve Yi, - p ve Y-pnin isatirim gostermektedir. Boylelikle t=1....T dénemi
i¢in Y,-p, y, 'nin gecikme satirinin p degeri olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda i=.....n igi
V=(Y’- » ....Y’ik) ve V= (Yi,’- » ....Y’irk ). v, tretilen denklem i¢in, bagimsiz degisken matrisi VL
bu denklem Granger nedensel olmama igin kisitlar1 kapsamaktadir. V, y, igin iiretilen bagimsiz
degiskenlere ait matrisi gostermektedir. Bu matris Granger nedensel olamama i¢in kisitlari
icermemekle birlikte VAR modelinin tiim gecikme degerlerini igermektedir. y, ve y, igin TxI

kaldirag vektorleri
1 =diag (v, [VI'V1] -1V )ve I = diagV (V'V} V) 4

Denklem 4de kaldiraglar, ARCH (otoregresif kosullu degisen varyans) etkisini dikkate alan
kalintilar1 uyarlamak igin kullanilmaktadir. y, i¢in uyarlamis kalintilar denklem 5 yardimu ile
hesaplanmaktadir.

' g
U m_
it A L=TIt ®)

I'nin t. eleman: | olarak verilmistir. y,'nin bagimli degisken oldugu durumda isleme tabi

tutulmayan kalint1 terimi ﬂn dir.

Bootsrap simiilasyonun M kez tekrar edilmesi ile her defasinda Toda Yamato teknigi uygulanarak
Wald istatistigi elde edilmektedir. Bootsrap uygulanarak elde edilen Wald istatistigi yardimi
ile kritik deger karsilastirilarak Granger nedensel olmamay: ifade eden bos hipotez alternatif
hipoteze kars sinanamamaktadir.*® Tablo 3, yukaridaki agiklanan Hecker ve Hatemi, simetrik

nedensellik testi yardimi ile sinanacak olan hipotezleri gostermektedir.

49 Hecker ve Hatemi, 2010
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Tablo 3. Hacker Hatemi | Simetrik Nedensellik Testi

H H

Model 1  Kendi hesabina galisan kadin oranindaki artis Kadin yoksullugundaki azalma kendi hesabina
kadin yoksullugundaki azalmanin nedeni degildir. ~ calisan kadin oraninda ki artisin nedeni degildir.

Model 2 Mikro kredi miktarindaki artig kadin Kadin yoksullugundaki artig mikro kredi
yoksullugunun nedeni degildir. miktarinin nedeni degildir.

Caligmada bitiinlesme derecelerinin belirlenmesinde yapilsal kirilmalar1 dikkate almayan
Arttirilmig Dickey Fuller birim kok testi ile yapisal kirilmalar: dikkate alan kademeli sapmal
modele dayali birim kok testleri kullanilacaktir. Perron 1989 yilinda yaptig1 ¢calismasinda klasik
ADF testinin yapisal kirilmalarda sapmali sonuglar verdigini ortaya koymustur. Bu ¢alismaya gore
bir¢ok makroekonomik degiskenin ortalamasindaki sapmalar: soklara baglanmaktadir. Yapilan
¢alismada Peron, ekonominin bir takim goklar ve dalgalanmalardan sonra tekrar deterministik
trende donecegini soylemektedir ve bu nedenle de yapisal kirilmaya digsal olarak izin veren bir
birim kok testi gelistirmistir. Fakat Christiano, 1993 yilinda yaptig1 calismada kukla degiskenlerin
kullanilarak yapisal kirilmalarin digsal olarak belirlenmesinin yetersizligine dikkat ¢cekmektedir.
Bu elestiriler yapisal kirilmalar: igsel olarak belirleyen birim test koklerinin gelistirilmesini
saglamustir. Perron ve Vogelsang'in 1992 yilinda yaptig1 calismada gelistirilen Toplamsal Sapmal
(Additive Outlier) ve Kademeli Sapmali (Innovative Outlier) modeller ani veya uzun siireli
degisimleri de dikkate alarak birim kok sinamas: yapmaktadir. Bu modeller sonuglarin sapmal
olmasini engellemekle birlikte hiikiimet politikalari, ekonomik krizler ve rejim degisimlerinin
etkisi konusunda da énemli bilgiler sunmaktadir.>

5. Bulgular

Caligmada ilk asamada en kii¢iik kareler yontemi kullanilmis ve degiskenler arasinda anlaml
bir iliski olup olmadig1 analiz edilmistir. Tablo 4, en kiiclik kareler yontemimin sonug¢larini

gostermektedir.
Tablo 4. EKK Sonuglari
Bagimli Degisken Katsay1 Olasilik
Kis
Sabit terim (C) 1.51 0.001
Bagimsiz Degiskenler
KY -0.27 0.003
MK 0.05 0.032

Tablo 4de yer alan bilgiler, elde edilen katsayilarin anlamli oldugunu gostermektedir. Herhangi
bir sosyal giivencesi olmayan ve kendi hesabina galisan kadin sayisinin kadin yoksullugu ve mikro

50 Glynn, J.,Perera, N., Reetu, V. (2007). Unit Root Tests and Structrural Breaks: A Survey with
Applications, Revista De Metodos Cuantitativos Para * La Economia Y La Empresa, 3:63-79.

98

Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 41 * Sayi: | » Haziran 2019, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 83-105

krediden bagimsiz belirleyicileri sabit terim de goésterilmektedir. Dogrusal regresyon analizi
sonuglarina goére, kadin yoksullugunda 0.27’lik azalis kendi hesabina galisan kadin sayisinda
1 birimlik artisa neden olmaktadir. Fakat mikro kredinin kendi hesabina ¢aligan kadin sayisi
tizerinde pozitif anlaml iliskisi olmakla birlikte bu oran 0.05 ile sinirli kalmaktadir. Tablo 5de
regresyon sonuglarina ait tanilama testleri sonuglar: sunulmaktadir.

Tablo 5. Tanilama Testleri Sonuglari

Tanilama (Diagnostik) Testleri H, Olasilik

Otokorelasyon Testi ( Breusch Godfrey) Otokorelasyon yoktur. 0.29

Degisen Varyans Testi (Breusch-Pagan) Degisen varyans yoktur 0.44

Igsel Baglant: Testi (Varyans Enflasyon Faktorii) <5 VEF

KY I¢sel baglanti limh diizeyde vardir, kabul 4.7
edilebilir.

MK I¢sel baglanti limh diizeyde vardir, kabul 4.7
edilebilir

Tablo 5de kullanilan tanilama testleri, kalintilarda otokorelasyon, degisen varyans ve igsel
baglanti olmadigini ve dolayisiyla sonuglarin sapmasiz oldugunu gostermektedir. Tablo 6,
yapisal kirilmalar1 dikkate almayan ADF testi sonuglarini gostermektedir. Bu tablo sonuglarina
gore, birim kok iceren degiskenlerin birinci farklarimin alinmasi neticesinde duraganlagmasiyla
maksimum biitiinlesme derecesi 1 olarak bulunmaktadir.

Tablo 6.Yapisal Kirilmalari Dikkate Almayan Birim Kok Testi (ADF)

Degisken Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Olasilik degeri Olasilik degeri

Kis

Diizey 0.87 0.73

I. Fark 0.07 0.02

KY

Diizey 0.863 0.276

I. Fark 0.132 0.39

MK

Diizey 0.01 0.096

I. Fark 0.03

Tablo 7de yapisal kirilmalar: dikkate alan birim kok testi kullanilmus, yapisal kirilmalarin dikkate
alindig1 durumda da maksimum biitiinlesme derecesi 1 olarak bulunmustur.

Tablo 7. Yapisal Kirilmalari Dikkate Alan Birim Kok Testleri (Kademeli SapmaliModel)

Degisken Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model Olasilik  Kirilma Yili
Olasilik degeri degeri
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Kis

Diizey 0.01 0.01 2013
KY

Diizey 0.02 0.01 2011
MK

Diizey 0.01 0.99 2011
I. Fark 0.09

Tablo 8'de Hecker ve Hatemi®!, tarafindan gecikme sayisinin igsel olarak belirlendigi, simetrik
nedensellik testi sonu¢lari sunulmaktadir.

Tablo 8. Hacker Hatemi ] Simetrik Nedensellik Testi Sonuglari

Whesup wkrilik
%1 %5 %10
KY#>KiS 1.36 21.76 7.82 4.63
KiS#>KY 0.17 20.85 7.54 4.49
KY#> MK 1.24 21.93 7.73 4.56
MK #>YK 0.31 2227 7.86 4.57

Tablo 8, sonuglarina gore, kadin yoksullugundaki azalmanin, kendi hesabina ¢alisan kadin
sayisinin Granger nedeni olmadigini séyleyen bos hipotez, tiim anlamlilik diizeyleri i¢in kabul
edilmektedir. Benzer sekilde kendi hesabina ¢alisan kadin sayisindaki artis kadin yoksullugundaki
azalmanin Granger nedeni degildir. Tablo 8’in 3. ve 4. satirlarinda kadin yoksullugu ile mikro
kredi arasindaki nedensellik iliskisinin sonuglar1 sunulmaktadir. Buna gére kadin yoksullugundan
mikro krediye veya mikro krediden kadin yoksulluguna dogru Granger nedensellik mevcut
gorinmemektedir. Testin simetrik olmasi herhangi bir ekonomik soktan sonra degiskenlerin
yeniden denge durumuna dondiigiinii gostermektedir.

5.Sonug¢

Yoksulluk, farkli kaynaklardan beslenebilen 6énemli bir toplumsal sorundur. Bu sorunun nasil
tanimlanmasi gerektigi iizerine sosyal bilimler disiplinleri arasinda uzlas1 olmadig: gibi iktisat
biliminin i¢inde de ortak bir kanaat olusamadig1 gériilmektedir. Yoksulluk sorunun kaynaklarinin
tanimlanmasinda ortak bir kanaate varilamamasi, yoksullukla micadelede kullanilan araglar
tizerinde de uzlagilamamasinin 6nemli nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Zira sosyal
politika araglarini kullanarak yoksulluk sorununun ¢éziimii ve devletin miidahale alaninin
cercevesi, neo liberal ekonomik anlayisin elestirilerine konu olmugtur. Devletin sosyal harcamalar
yoluyla yoksulluk sorununu ¢6zemeyecegi, bu yolla insanlar1 ¢alisma isteginden uzaklastirdig:
savlari literatiirde siklikla vurgulanmaktadir. Neo liberalizmin yoksullukla miicadeledeki temel
onerisi, devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin piyasa kurallar1 icinde bireyin kendi

51 Hecker ve Hatemi, 2010
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becerileriyle i¢inde bulundugu yasam kosullarini degistirmesidir. Bireyin yoksullugundan kendi
becerileriyle kurtulabilecegi diisiincesi, mikro krediyle kii¢tik girisimlerin desteklenmesi fikrinin

onemli savlarindan birini olugturmaktadir.

Alt gelir gruplarmmin girisimciliginin desteklenmesi amaciyla kullanilan mikro finansman
araglarindan biri olan mikro kredinin hedef kitlesi kadinlardir. Kadinlarin yoksullugu en
agir yasayan gruplardan biri olmasi ve kadmn yoksullugu ile ¢ocuk yoksullugunun iliskisi bu
diistinceleri savunanlarin temel dayanag1 olmustur. Fakat yoksullukla miicadelede mikro kredi
kullanicist olarak kadinlarin hedef kitle olarak secilmesi, yalnizca kadin yoksullugunu bertaraf
etmek amaci ile sinirli da goriilmemelidir. Kadinlarin itaatkdr ve borglarina sadik bir mizaca
sahip oldugu 6n kabulii de mikro kredi arzinda kadinlarin hedef kitle olarak se¢ilmesinin énemli
bir nedeni olarak goriilmektedir.

Literatiirde mikro kredilerin kadin yoksullugu tizerindeki etkilerini belirlemek tizere bir¢ok saha
¢aligmasinin yani sira sinirli sayida ampirik analize de bagvurulmustur. Her iki aragtirma yontemi
kapsaminda yapilan analizlerde mikro kredinin kadin yoksullugu ile miicadelede etkili bir arag
olup olmadig1 hususunda birbiri ile gelisen sonuglara ulastig: goriilmektedir. Mikro kredinin
kadin yoksullugu ile ilgili olarak etkili sonug vermesini bir dizi 6n kosula baglayan ¢alisma sayist
oldukga fazla gériinmektedir. Buna gore kadinlarin yasadigi yoksullugun nasil tanimlandig:
da 6nem kazanmaktadir. Zira bu galismalarin birgogunda kadin yoksullugu, ¢ogunlukla gelir
ve harcamalarla smuirli olarak degerlendirilmistir. Oysa yoksullugun degerlendirilmesinde
kadinlarin egitim, saglk, istihdamin yani sira karar alma mekanizmalarinda dolayisiyla siyasi
gliclenmesinde bu yaklasimlarin etkisine deginen sinirli sayida ¢aligma mevcut goriinmektedir.

Bu ¢aligmada en kiigiik kareler yontemiyle regresyon analizi ve dar zaman boyutunda da giiclii
sonuglar veren Hecker ve Hatemi-] tarafindan gelistirilen simetrik nedensellik testi kullanilmuistir.
Calismanin en 6nemli katkis1 kadin yoksullugunu gelir ve harcamalarin Gtesine tagiyan cinsiyet
esitsizligi endeksinin de analize dahil edilmesidir. Yapilan regresyon analizi sonuglarina
gore, kadin yoksullugu ile kendi hesabina calisan kadin sayis1 arasinda pozitif anlaml iligki
bulunmugtur. Ancak mikro kredi ile kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi arasinda pozitif anlamlt
bir iligki bulunmakla birlikte bu etki ¢ok diisiik seviyede kalmistir. Dolayisiyla kendi hesabina
¢aligan kadinlarin artisinda mikro kredinin etkisi gii¢lii degildir. Calismanin ikinci asamasinda
yapilan analizde hem kendi hesabina ¢alisan kadin sayis1 hem de kadin yoksullugu arasinda
nedensellik tespit edilememistir. Bu bakimdan 2006-2016 yillar1 arasinda kendi hesabina caligan
kadinlarin yoksulluk diizeylerinin azalmasi ve mikro kredinin kadin yoksullugunu iyilestirmede
Granger anlamda nedensel olmadig: bulgusuna erisilmistir.

Ampirik analiz sonuglari1 yapilan saha aragtirmalari ile birlikte degerlendirildiginde egitim diizeyi
diisiik olan kadinlar: girisimci yaparak yoksulluk sorununu ¢ézmenin problemli bir yaklagim
oldugu goriilmektedir. Zira kadinlarin yoksullugu sadece gelir yoksullugu ile sinirlanabilecek dar
bir alanda degerlendirilmemelidir. Kadinlarin, formel olarak sahip oldugu haklarin, enformel
toplumsal iligki aglari icinde erimesinin, toplumsal cinsiyet rollerini pekistiren politikalarin
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stirdiiriilmesinin veya yoksullugu ortadan kaldirmak yerine siirdiiriilebilir hale getiren sosyal
politikalarin uygulanmasimin kadin yoksullugunu pekistirdigi kabul edilmektedir. Kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda sinirli temsiliyeti, kadin politikalarina biitiinciil bir anlayisla
yaklasilmasi iizerinde 6nemli bir engel olarak gortilmektedir. Zira kadin yoksullugu ile miicadele
ve kadinlarin giiglendirilmesinde 6zsaygi ile baslayan ve toplum i¢indeki statiilerini iyilestiren
genis kapsamli ve ¢ok yonlii ¢aligmalarin gerektigi anlagilmaktadir. Ozellikle kentler ve bélgeler
arasinda gelir dagilimi adaletsizliginin yarattigi toplumsal sorunlarin yani sira kadinlarin
temel egitim ve saglik hizmetlerine erisiminin geleneksel toplumsal yapilarca da sinirlandig
bolgelerimiz icin bu ¢alismalar daha da 6nem kazanmaktadir. Bu bakimdan uygulanacak
politikalarda, neo liberal tezler yerine tilkenin somut ihtiyaglari cercevesinde adim atilmas: daha
gerceke¢i goriinmektedir. Bunun anlamu bireyin kendi kendine ¢6ziim tiretemedigi yoksulluk
sorununa kamu otoritesinin kalici ¢oziimler saglayacak sosyal politika araglari ile ¢oziim
tiretmesidir. Nitekim kamu otoritesinin basta egitim olmak {izere bir¢ok alanda toplumdaki
tim gelir gruplar1 i¢in cinsiyet esitligini saglayacak kurumsal dontisimii gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bu kurumsal yeniden yapilanma yalnizca yasal haklarin tanmmasi ile degil,
enformel iliski aglari i¢cinde aile ve evlilik kurumu i¢inde kadina yonelik siddet, istismar ve gocuk
yasta yapilan evlilikler gibi somut toplumsal olaylar1 yaratan anlayisinda doniismesini saglayacak
uzun dénem perspektifini kapsayan bir anlayis ¢ergevesinde ytiriitiilmelidir.
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Extended Absract

Poverty phenomenon exists every stage of history and it changes depending on the property
relations created by production system. Modernization and industrialization has changed
property relations and they accelerate immigration from rural to urban. This is the one of the
important factor in the deepening of poverty. However, it is not possible to explain poverty
with a unique reason and a unique definition. Difficulties in defining poverty also affect policy
preferences and policy settings. Before 1980s, government intervention to socioeconomic area
was more acceptable and direct poverty reduction policies were more common.

Policies of indirect fighting with poverty have been developed after the 1980s and it has gained power
after 1990s. The priority of indirect policies is to decrease unemployment problem via growth and
development policies and to solve the poverty within the framework of market rules and institutions.
Therefore the social policy has been affected by deregulation, flexible working hours and privatization
tendencies. The coverage of social protection programs in many countries has been narrowed
accompanied with fiscal discipline’s priority. This tendency of social policy has negative effect on the
poverty especially fragile groups such as women, children, disabled persons. The fact that women do
not have regular income to pay social security premiums and they have constraints in accessing public
services such as education and health accompanied with their informal or part-time employment
is important obstacles in breaking the vicious circle of women’s poverty. While the constraints on
access to education prevent them having more qualified jobs. Constraints on social insecurity causes
poverty affects women intensely if they are unable to work when they are getting older, they have
illness or disability to survive. Furthermore, when women have weak representation in the decision
making institutions, it spreads every stage of societies’ power relations and it limits women’ influence
in decision-making mechanisms. After the state has left social policy area, many public services are
provided by private sector and it also result in the fulfillment of tasks such as illness, elderly and child
care by women in the family related to their gender roles so entry of women into the labor market
is getting harder. Micro credit is a financial instrument in order to remove low-income households’
obstacles to reach credit market. The fact that micro credit is seen as an important tool in fighting
poverty recent years related to opinion that development should be market-oriented. The vast
literature has emerged that question whether micro credit is an effective tool.

The use of micro credit as a tool to fight women’s poverty is a relatively new practice in Turkey.
The first application was initiated by Foundation of Women’s Work (FSWW) under the name
of Maya Project. Bangladeshi origin Grameen Bank and Turkey Waste Prevention Foundation
collaboration formed TGMP and micro-credit programs spread all over the country. There arealot
of survey about micro credit and its effectiveness which analyse Turkey. Despite of its popularity,
there is gap which use modern econometric techniques. The study employs the bootstrap version
of non Granger causality test improved by Hacker-Hatemi J. It uses data for the period of 2006-
2016. Test results supports that there is not a causal relation from microcredit level to poverty
reduction. The policies and strategies promoting entrepreneurship for low income women do
not work for Turkey. Therefore, microcredit and poverty reduction linkage is not valid for Turkey.
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