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Oz

Bu ¢aligmada, Tiirkiye nin Musul Baskonsoloslugu’nun isgal edilmesiyle tetiklenen
Rehineler Krizi incelenmektedir. Bu krizde Tiirkiye nin hasmi bir silahli devlet
dis1 aktordiir ve olay komsu Irak topraklarinda gergeklesmistir. Irak topraklarinin
bir béliimiiniin ISID tarafindan isgal edilmesi hem bu cografi alan 6zelinde
hem de bolge genelinde devlet olgusunun temel niteliklerine bir meydan okuma
yaratmigtir. Bu meydan okuma, sadece topragi isgal edilen devletle sinirli
kalmamugtir. Tiirkiye ile silahli devlet dig1 aktdr (ISID) arasinda da yeni bir
dis politika krizi dogurmustur. Tiirkiye'nin Musul Baskonsoloslugu’nun ISID
militanlar tarafindan isgal edilmesi ve kirk dokuz personelinin rehin alinmasi
stirecinde Tirkiye kriz yonetiminde farkli yontem ve araglar kullanarak krizi
yonetmis ve rehinelerin kurtarilmasini saglamistir. Tiirkiye, bu krizin yonetim
siirecinde ISID’i dogrudan muhatap almak istememis ve geleneksel diplomatik-
siyasi arag ve yontemlere bagvurmaktan kaginmistir. Bu nedenle Tiirkiye, kriz
siirecini Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) araciligtyla yonetmistir. Bu siiregte bir ad
hoc mekanizma olarak Milli Istihbarat Teskilat’’nin 6ne ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu
¢alismada uluslararasi sistem ve bolgesel alt sistemin giindeminin yaratmis oldugu
baskilar, bolgedeki mekan-iktidar miicadelesi, Tirkiye’deki iktidar-muhalefet
iliskisi, iilke smirlar1 icinde bulunan ISID militanlarmimn varlig1 ve etkisi Musul
Rehineler Krizi’ne iligkin kriz yonetimi ve karar siirecinin analizinde gz 6niinde
bulundurulmustur.
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Dis1 Aktor
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Abstract

In this study, the Hostage Crisis triggered by the occupation of the Mosul Consulate
of Turkey is analyzed. In this crisis, Turkey’s adversary is an armed non-state
actor and the incident occurred in the neighboring Iraqi territory. The occupation
of Iraqi territory by an armed non-state actor (ISIS) has created a to against the
fundamental characteristics of the state phenomenon both in this geographical
territory and throughout the region. This challenge was not limited to the territory
of the occupied state. It has also led to a foreign policy crisis between Turkey
and the armed non-state actor (ISIS). In the crisis management process, Turkey
used different methods and tools to manage the crisis and ensure the rescue of the
hostages. Turkey did not want to engage directly in the management process of
this crisis and avoided traditional diplomatic-political instruments and methods.
For this reason, Turkey has managed the process of crisis through the intelligence
service (MIT). It was seen that the National Intelligence Organization (MIT) was
prominent as an ad hoc mechanism during the crisis management process. In this
study, the pressures created by the international system and regional sub-system,
the struggle for territory and power in the region, the relationship between the
government and opposition in Turkey, the presence of ISIS militants within the
borders of the country and the analysis of the crisis management and decision
process related to the Mosul Hostage Crisis were taken into consideration.

Keywords: Crisis Management, Decision [Making], ISIS, Hostage Crisis, Non-
State Actor

PhD Student, Yildiz Technical University, TR, The Department of Political Science
and International Relations, orcid.org/0000-0003-4043-0550,ayse _kck 88@hotmail.com

Assoc.Prof., Yildiz Technical University, TR, The Department of Political Science and
International Relations, orcid.org/0000-0002-3693-6666, faksu@yildiz.edu.tr

14



Musul Rehineler Krizinde Tiirkiye 'nin Kriz Yonetimi

1. Giris

2003 yilinda Amerika’nin Irak’1 isgali sonrasinda Ortadogu’da istikrarsiz-
lik tirmanmus, izleyen siirecte bolge tilkeleri yeni tehditlerle karsilagmistir.
Ozellikle Irak ve Suriye’deki gelismeler bu iilkelerde merkezi yonetimlerin
iilkesel hakimiyetlerini sarsmigtir. ABD’nin Irak’taki askeri varligini azalt-
masi, [rak’ta Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin merkezi Irak yonetimiyle girdi-
&i miicadele, ardindan Arap Bahari’nin Suriye’deki yansimalar1 bolgede
hiikiimetlerin merkezi kontroliinden uzak alanlar yaratmistir. Suriye’de
yasanan kriz yerel, bolgesel-uluslararasi problem haline gelerek cok aktor-
1 ve katmanl bir miicadeleye doniismiistiir. Ortadogu’da iktidar boslugu
olusan alanlarda Irak ve Sam Islam Devleti-ISID', El-Nusra hatta PKK/
YPG/PYD gibi silahli devlet dig1 aktorler alan hakimiyetini yerlestirme ve
iktidar olusturma miicadelesine yonelmis, bu durum bolgesel istikrarsizligi
yatay ve dikey eksende tirmandirmistir.

2014 yilinda ISID’in Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugu’nu basarak
kirk dokuz kisiyi rehin almasi, silahli siddet kullanan bir devlet dis1 ak-
toriin mekan-iktidar iliskisinde iddiali bir meydan okumasi niteligindedir.
Bolgedeki zayif aktorler bir yana, ISID bu eylemiyle Miisliiman, laik, de-
mokratik ve bati savunma sistemine dahil Tiirkiye’ye meydan okumustur.
ISID’in Siinni kimligi ve Irak ve Suriye dzelinde iran destekli Sia hare-
ketine kars1 miicadelesi bir kosutluk yaratmis olsa da ISID bir siire sonra
Tiirkiye’nin miicadele ettigi terdr orgiitleri arasinda yerini almistir. Bu sii-
recte Tiirkiye ISID destekli terdr saldirilarinin hedefi haline gelmis, ¢ok sa-
yida can kayb1 yaganmistir. Bu donemde Tiirkiye’ nin izledigi siyasa, hem
ISID’e “hosgorii ile yaklastigr” ve/ya “destekledigi” iddialar iizerinden
sistemik baskilarla karsilasmis hem de iilke ici faktorlerden etkilenmistir.

Bu makalede Tiirkiye’nin Musul Rehineler Krizi’'ndeki kriz yonetimi
incelenecektir. S6z konusu kriz, Tiirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri
Grubu’nun ele aldigi dis politika krizleri arasinda bazi agilardan farkli
ozelliklere sahiptir.> Ornegin bu krizde Tiirkiye’nin hasmi devlet degil;
silahl1 siddet kullanan devlet dis1 aktdr olarak Irak ve Sam Islam Devleti

Baslangigta bazi bolgelerde otoriteye sahip olan ISID, iktidara sahip degilken
devletlesme iddiasinmi dillendiren “devlet dist bir aktdr” gorlntiisii ¢izmistir. Ancak
zaman igerisinde ¢ok sayida devlet-devlet dis1 aktorle girismis oldugu miicadelede
etkinligini yitirmistir.

S6z konusu krizlere iliskin bilgiler i¢in bkz.; www.tdpkrizleri.org
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(ISID)’dir. Krizin tetikleyicisi eylem Tiirkiye’nin egemenlik alaninda degil
iilke topraklarinin diginda gergeklesmistir. Bu agidan ¢aligmada iki temel
soruya odaklanilacaktir; bunlardan ilki krizin tetiklenmesinden dnceki sii-
recte ¢cok sayida isarete ragmen Tiirkiye krizin tetiklenmesini neden onle-
yememistir? Digeri ise kriz tetiklendikten sonra Tiirkiye’deki karar birimi
ve yapist s6z konusu krizi hangi ara¢ ve yontemlerle yonetmis ve sonlan-
dirmistir? Daha agik bir ifadeyle diger dis politika krizlerinde hasim aktor-
ler devlet iken s6z konusu krizde hasmin devlet disi niteligi Tirkiye nin
kriz yonetim siirecinde nasil bir farklilagsma yaratmistir?

ISID’in Irak ve ilerleyen siiregte Suriye topraklarinda bir kontrol ala-
n1 olusturmasi her ne kadar bir uluslararasi nitelik kazandirmis olsa da
Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugu’nun basilarak kirk dokuz kisinin re-
hin alinmas1 Tiirkiye agisindan bir dig politika krizi yaratmistir. Charles
Hermann, krizi “devleti olusturan karar alicilarin ve dolayist ile devletin;
oncelikli amaglarini tehdit eden ayni zamanda karar alicilarin, olay doniis-
meden kisa zaman i¢inde karar almalarin1 gerektiren siirpriz olarak orta-
ya ¢ikan bir durum™ olarak tanimlar. Michael Brecher ise Hermann’dan
bazi agilardan farkli olarak krizi ii¢ bileske lizerinden tanimlamaktadir.
Brecher’a gore bir durumsal degisikligin kriz olarak tanimlanabilmesi i¢in
karar biriminin (devletin) temel degerlerine yonelik tehdit (es zamanlh ya
da ardir ardina), askeri saldir1 olasiliginda normalden daha fazla bir artis,
dis tehdide karsilik verme igin kisitli zamanin olmasi gerekir.* Bu makale
ise Aksu ve arkadaslarinin kriz tanimini esas almaktadir.’ Buna gore kriz
olarak nitelendirilen durumsal degisikligin dis politika glindemine iliskin
herhangi bir konuda aniden veya belli bir zaman diliminde ortaya ¢ikabi-
lecegi kabul edilir. Boylesi bir durumsal degisiklik, karar birimini algi ve/
veya gercekliginde temel deger ve dnceliklerinde bir degisiklik yapmaya
zorlar ki karar birimi bunu risk, tehlike, tehdit veya saldir1 olarak degerlen-
direbilir. Buna bagli olarak karar birimi mevcut kisith se¢enekler arasinda
bir tercih yapmak ve karar almak zorunda kalir; baz1 durumlarda ise muha-

Charles F. Hermann, “Threat, Time and Surprise: A Simulation of International Crises”
in:, International Crises: Insights from Behavior Research, ed. Charles F. Hermann
(Newyork: Free Press, 1972), 187.

4 Michael Brecher, International Political Earthquakes, (Ann Arbor, University of
Michigan Press, 2008).

*  Fuat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Karar Alma ve Siire¢ Analizi, (istanbul: Dis Politika
ve Kriz Incelemeleri Yayinlari, 2017), 31-32.
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tab1 olan aktdr ve/veya aktorlerle bir askeri carpisma-savasa girme olasiligi
da giindeme gelebilir, ancak bu durum her zaman gerekli degildir.

Dis politika krizlerinin analizi, olumlu anlamda eklektik bir analiz ¢erge-
vesinin olugturulmasmi gerektirir. Yukaridaki tanimlamalar dis politika
krizlerinde her ne kadar karar birimi ve yapisini odagina almis olsa da
krizlerde nihai ve siyasal sorumlu karar birimi krize iliskin kararimi olustu-
rurken bagimsiz ve miidahil degiskenleri de dikkate almak zorundadir. Bu
acidan bakildiginda Neoklasik Realizm’in ¢izdigi degiskenlerin krizlerde-
ki karar ve yOnetim siirecini analiz agisindan uygun bir ¢ergeve oldugu
sOylenebilir.® Ciinkii A. George’un’ ifadesiyle her bir kriz 6zgiin ve butik
bir kriz yonetim stratejisi gerektirmis olsa da kriz aninda durumsal degisik-
lige anlam yiikleyecek aktoriin davranigsal-biligsel 6zellikleri kadar krizin
tetiklendigi uluslararasi sistemsel/bolgesel/ulusal kosullar, yapisal 6zellik-
ler de krizin seyrini, kullanilacak arag¢ ve yontemleri 6nemli dl¢iide etkiler.
Neoklasik realist bir analiz ¢ercevesinde i¢ ve dis politika birbirlerine bagli
alanlar olarak ele alinmaktadir. D1s politika analizinde sistem, devlet ve
lider biitlinsel olarak analiz edilirken dis politika kararini alan liderler 6n
plana ¢ikmaktadir. Ancak nihai kararin siyasal sorumlulugunu tistlenen li-
der i¢ ve dis kisitlar ¢ergevesinde hareket etmektedir. Bu nedenle kisitlarin
lider tarafindan nasil algiladigi 6nem kazanir. Uluslararasi sistemin yapis,
dis politika davranisinin olusmasinda etkilidir ancak tek belirleyici degil-
dir. Liderler dis politika se¢imlerini; sistem, materyal gii¢ kapasitelerini,
iilke i¢i etkileri dikkate alarak olusturmaktadir. Dolayisiyla hem sistemik
hem de miidahil degiskenlerin lideri zorladigimi ifade etmek miimkiindiir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin silahli siddet kullanan bir devlet dis1 aktor kar-
sisinda kriz yonetim siirecini nasil islettigi analiz edilirken krizin tetiklen-
digi andaki uluslararasi sistemin/alt sistemin yapisinin, devlet giicliniin ve
liderlerin dis politika tercihlerinin kararlardaki etkisi gbz oniinde tutula-
caktir. Bu tiir bir analiz kriz donemlerinde sistemsel faktorlerin nihai karar

Neoklasik Realizm’in krizlerin analizinde uygun bir ara¢ ve yontem sunduguna iliskin
caligmalar igin bkz.; Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign
Policy,” World Politics, Vol. 51, No. 1 (1998):144-172; Jeffrey W. Taliaferro, Steven
E. Lobell, Norrin M. Ripsman, “Introduction: Neoclassical Realism, the State and
Foreign Policy” in Steven E. Lobell, Norrin M. Ripsman, and Jeffrey W. Taliaferro
(Eds.), Neoclassical Realism, the State and Foreign Policy, (Cambridge: Cambridge
University Press, 2009)

7 Bir biitiin olarak bkz.; Alexander L. George (Ed.), Avoiding War: Problems of Crisis
Management, (Oxford: Westview Press, 1991).
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birimi {izerinde 6nemli etkilerinin oldugunu ifade ederken; nihai ve/veya
siyasi karar biriminin yalnizca sistemsel kisitlara gére degil, ayn1 zamanda
iilke i¢i kisitlara gore hareket ettigini dikkate almak gerekir. Bu noktada
liderlerin aidiyetlerinin bir pargasi olan biiylik grup kimligini, inanglarini,
iilke ig¢indeki politik rakiplerini ve muhalefeti g6z oniinde bulundurarak
dis politika davranisini gergeklestirdigi sdylenebilir. Bu agidan bakildi-
ginda Musul Rehineler Krizi Alexander L. George’un ifadesi ile aslinda
krizin tetiklenmesinden 6nceki uyaranlar1 dikkate alindiginda onlenebilir
niteliktedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki karar yapisinin igleyisi baglaminda
stirece dahil aktorlerin gerekli koordinasyonu saglayamamasi dolayisiyla
kriz tetiklenmistir.

2. Devlet, Devlet Dis1 Aktorler ve Mekan-iktidar Baglaminda
Krizin Niteligi

Uluslararasi iliskiler, devletleri uluslararasi sistemin temel aktorleri olarak
ele alir. Aslinda bu ayrimda egemenlik olgusu, yani kararlastirma ve bunu
uygulama konusundaki otonomi belirleyicidir.® Uluslararas iligkilerde te-
mel tartigma konularindan biri Realizm ile idealizm arasinda yasanmus; her
ikisinde de devlet ontolojik olarak birbirine benzer bigimde tarif edilmis-
tir. Her iki yaklagim ag¢isindan da devletler sinirlart belirlenmis bir alan
iizerinde, kendi yetki alanina giren biitiin konularda vatandaslar1 agisindan
belirleyici olan ve bir toprak pargasina bagli organizasyonu'® ifade eder.
Belirli bir niifusa, tanimlanmis bir iilkeye ve orgiitlenmis bagimsiz yo-
netime sahip egemen devletler, digerleriyle uluslararasi iligkiler igerisine
girebilme hakkina sahiptir.'" Devletlerin kendi cografyasi iizerindeki tam
otoritesinin olmasi, onun cografi mekan iizerinde somutlagsmasini ve yine

James N. Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity
(New Jersey: Princeton University Press, 1990), 119.

Faruk Yalvag, “Devlet”, Devlet ve Otesi: Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar,
Der. Atila Eralp (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2005), 17.

Weberyan anlamda modern devletin ¢esitli 6zellikleri mevcuttur: Bunlar, siddet
araglarmin tekel denetimi, toprak, egemenlik, anayasallik, kisisel olmayan iktidar,
biirokrasi, otorite/mesruiyet, yurttaslik ve vergilendirmedir. Ancak ve ancak bu
ozelliklerin biitiiniini karsilayan aktorler “devlet” olarak kabul edilebilir. Christopher
Pierson, Modern Devlet, Cev. Dilek Hattatoglu (Istanbul: Civiyazilari, 2000), 23-24.

"' Eric A. Heinze and Brent J. Steele, “Introduction: Non-State Actors and The Just War
Tradition,” in Ethics, Authority, and War: Non-State Actors and Just War Tradition,
Eds. Eric A. Heinze and Brent J. Steele (New York: Palgrave Macmillan, 2009), 9.
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orada anlam kazanmasini saglar. Bu baglamda bir devletle bir digeri ara-
sinda kurulan siyasal iliskiler toplami, jeopolitikle 6zdeslestirilir. Politika
ve jeopolitik, iizerinde otorite kurulan cografya agisindan i¢ ice gecmis-
tir.!2 Devletler {ilkesel sinirlari igindeki denetimlerini kendi hesabina, ken-
di kaynaklarini kullanarak kosulsuz bigimde uygular ve bu giicii ne baska
bir varliktan elde eder ne de onunla paylasir. Devletin otoritesi sinirlana-
madig1 gibi ona karsi da ¢ikilamaz. Zira egemen devlette kurallar, biitiiniin
kendisini, devletin denetleme mekanizmasinin bir yoniinii teskil eder ve
bu baglamda egemenligin bir ifadesidir. Dolayisiyla bir devletin kimligine
meydan okuyarak o devletin niifusunu ve sinirlarini idare etme amaci giit-
mek devleti uygulama yetilerinden de facto yoksun birakmak demektir. Bu
nedenle bu yondeki herhangi bir meydan okuma eninde sonunda siddetle
karsilasir ve gii¢ kullanma bi¢imini alir.!?

Giiniimiizde devlet dis1 aktor kavramiysa, devlet niteligi haricinde 6ne ¢i1-
kan siyasi, orgiitsel varliklara isaret etmektedir. Bu baglamda hem yeni
gelisen, potansiyellerini arttiran ve bir alanda otoriteye meydan okuyan
biitiin rakip unsurlar hem de zayif bir otoritenin oldugu alanlardaki gii¢
bosluklarint doldurmay1 hedefleyen biitiin aktorler devlet dis1 aktorler ice-
risinde yer alir." Dolayisiyla “devlet dig1 aktor” kavrami, uluslararasi ve
hiikiimetler arasi orgiitleri, cok uluslu sirketleri, tiizel kisilikleri, sivil top-
lum kuruluslarini, terér orgiitlerini, kartelleri igerisine alan genis bir cer-
gevedir.’ Bu genis ¢er¢eveden anlasildigi gibi, devlet dis1 aktorlerin bir
kismi barigeil iken; diger bir kismi silahli siddeti politikanin hakim yoniinii
degistirmek i¢in kullanir.'®

Silahli siddet kullanan devlet dis1 aktoriin ayirici 6zelligi, onun devlet ay-
gitinin diginda siddeti bir arag¢ olarak kullanmasidir.!” Bu baglamda Irak

Jeopolitik baglamda mekan iktidar iligkileri i¢in bkz., Yves Lacoste, Biiyiik Oyunu
Anlamak, (Istanbul: NTV Yayinlari, 2007), 10-16.

Gianfranco Poggi, Devlet: Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, Cev. Aysun Babacan
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007), 30.

' Fatma Tagdemir, “Devlet Merkezli Uluslararast Hukuk Sistemi ve Devlet Dig1 Silahl
Aktorler,” 1U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Say1 56, (Mart 2017).

Heinze and Steele, “Introduction,” 11-12.

Silahli/siddet kullanan devlet disi aktorleri incelemek i¢in Bkz. Ulrich Schneckener,
“Armed Non-State Actors and Monopoly of Force,” Revisiting the State Monopoly on
the Legitimate Use of Force, Policy Paper 24 2007, 10-19.

Ulrich Schneckener, “Fragile Statehood, Armed Non-State Actors and Security
Governance,” in Private Actors and Security Governance, Ed(s). Alan Bryden, Marina
Caparini, (Berlin: LIT, 20006), 25.
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ve Sam Islam Devleti-ISID'® silahl1 siddet kullanan bir devlet dis1 aktor
olarak ele alinabilir. “Irak’ta 2003’te ABD isgaliyle baslayan ve 2011°de
Suriye’de ayaklanmalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte her iki devlet, i¢ is-
yan ve dis miidahalelerin ¢esitli kombinasyonlar1 altinda yap1 sdkiimiine
ugramistir. Suriye ve Irak daha yogun olan devlet 6tesi ¢atisma, teritoryal
kontroliin kaybedilmesiyle ve kendi sinirlart igerisindeki miicadelelerle za-
yif devletlere indirgenmistir.”"”

ISID’in Irak ve Suriye’deki etkinligini arttirmas, Irak ve Suriye’de olusan
gii¢ boslugunun sonucudur. S6z konusu “zayif devlet”lerin,? topraklarinda
tam otorite kuramamasi, var olan giic boslugunun ISID gibi silahl1 sid-
det kullanan bir devlet dis1 aktor tarafindan doldurulmasina yol agmustir.
ISID’in kokenleri ABD nin Irak isgaline dogrudan bir cevap olarak oku-
nabilecek Irak El-Kaide’sine dayanmaktadir. Bununla birlikte Ebu Bekir
El-Bagdadi liderliginde grup Suriye’nin gesitli vilayetlerinde valilikler
olusturarak catismaya girmistir. 2013 yil1 Nisan ayinda grup ismini [rak ve
Sam Islam Devleti (ISID) olarak degistirmis, Irak ve Suriye’de énemli bir
cografi alan tlizerinde kontroliinii arttirarak hilafet ilan etmis ve kendisini
“Islam Devleti” olarak adlandirmistir.?!

ISID, kiiresel cihat hedefleyen bir organizasyon olarak pek ¢ok iilkede
kendisine bagli insan kaynagina sahiptir ve Irak El-Kaide’si ile daha dnce
birbirlerine diisman olan pek ¢ok unsurun bir araya gelmesiyle ortaya ¢ik-
mistir. Ornegin Ryan’a gore, Irak’ta Saddam Hiiseyin ddnemi Baas rejimi-
nin kalintilar1 ISID’in giivenlik ve istihbarat birimlerinin temel insan kay-
nagimi olusturmustur.? Bu 6zelligiyle ISID, silahli siddet kullanan, radikal

Dolunay Senol, Sezgin Erdem ve Elif Erdem, “ISID: Kiiresel Bir Terér Orgiitii,” Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 26, Say1 2, (2016), 277-292.

Raymond Hinnebush, “Syria-Iraq Relations: State Construction and Deconstruction

and the MENA States System,” LSE Middle East Centre Paper Series No:4, 2014,

http://www.Ise.ac.uk/middleEastCentre/publications/Paper-Series/SyrialraqRelations.

aspx, 15.07.2016.

20 “Zayif devlet” i¢in bkz. Joel Migdal, Strong States, Weak States: Power and
Accomodation: Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State
Capabilities in the Third World, (Princeton: Princeton University Press, 1988), 58-95.

2l Vincent Durac, “The Role of Non-State Actors in Arab Countries after the Arab
Uprisings,” European Institute of the Mediterranean, http://www.iemed.org/observatori/
arees-danalisi/arxius-adjunts/anuari/med.2015/IEMed%20Yearbook%202015
NonStateActorsArabUprisings VincentDurac.pdf, 39, 15.07.2016.

22 Curtis Ryan, Regional Responses to the Rise of ISIS, Middle East Research and

Information Project, http://www.merip.org/mer/mer276/regional-responses-rise-isis,
25.09.2017.
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sosyo-politik degisimi amagclayan, bir devlet dis1 aktdrdiir.> Ancak I1SID’i
bolgede miicadele eden diger devlet dis1 aktdrlerden ayiran 6zellik yalniz-
ca El-Kaide merkezli cihat¢1 grup olmasi degil; ayn1 zamanda, kendine
0zgl statlisliniin, ajandasinin varhigidir. Bu kapsamda kendi ideolojisine
[otoritesine] itaat etmeyerek direnen yonetimleri ve liderleri yok etmeyi
amaglamasi asir1 ugta bir aktor oldugunu gostermistir.>* Buna ek olarak,
isminden anlasildigi gibi Akdeniz’e kadar ilerleyecek bir hat tizerindeki
bolgeyi kontrol etmeyi amaglamis, “devletlesme siireci”’ne girmek istemis-
tir. Ayrica, ISID’in bolge devletlerinin mesruiyetlerine oldugu kadar devlet
nosyonuna da dogrudan dogruya meydan okudugu goriilmiistiir. Dini ve
siyasi yasam1 kontrolii altinda tutan El-Bagdadi halifelik ilan ederek hem
“dini bir lider” hem de “bir devlet adami” kimligine biiriinerek devletin
geleneksel biitiin sorumluluklarini (en azindan bir déonem igin) listlenmeye
calismustir. Ancak ISID’in (Irak ve Suriye topraklarinda) kontrol ettigi
cografi sinirlar “degisken”, “belirsiz”dir; dolayisiyla bu bolgelerde ancak
“gecici” bir otoriteye kurabilmistir. Zira bolgedeki farkli otorite/aktorlerle
girmis oldugu silahli miicadele sonucunda kontrolii giderek zayiflamistir.
Bu siirecte ISID sadece Irak ve/ya Suriye topraklariyla sinirli bir otorite
alan1 degil; ayn1 zamanda diinya geneline yayilan bir esnek otorite ala-
ninda varligini koruma/siirdiirmeye yonelmistir. Sonugta bolgesel etkinligi
azalsa da hala tehdit olarak goriilmektedir. ISID’in 2014’ten itibaren Irak
ve Suriye topraklarindaki faaliyetleri sadece bu topraklar igin bir tehdit ya-
ratmamis ayni zamanda pek ¢ok komsu {iilke i¢in de tehdit ve kriz tiretmis-
tir. Tiirkiye acisindan ise kriz Musul Baskonsoloslugu’nun ISID militanlari
tarafindan basilmasryla tetiklenmistir.

3. Musul Rehineler Krizi

ISID, 2014 Ocak’ta Ramadi ve Felluce’yi ele gecirmis,?® 6 Haziran’da ise
Musul’a yonelmistir. 8 Haziran’dan itibaren Irak glivenlik gii¢leriyle orgiit

2 Charles Lister, “Profiling the Islamic State,” Brookings Doha Center Analysis Paper,
No: 13, November 2014, 21, http://somalianation.com/wp-content/uploads/2014/12/
en_web lister.pdf, 15.07.2016.

2 Zana Khasraw Gulmohamad, “The Rise and Fall of Islamic State of Irag and Al-Sham
(Levant) ISIS,” 2, Global Security, http://globalsecuritystudies.com/Gulmonhamad%20
ISIS%20AG.pdf, 15.07.2016.

% Simon Mabon and Lucia Ardovini, “Daesh, Geopolitics and the Resurgence of Pan
Arabism?,” The Foreign Policy Centre, http://fpc.org.uk/fsblob/1691.pdf, 15.07.2016.

% “El-Kaide’ye Bagh Orgiit Ramadi ve Felluce’yi Ald1,” Milliyet, 3 Ocak 2015.
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militanlar1 arasindaki ¢atismalarda bolgedeki siviller sehri terk etmistir.
9 Haziran’da Ninova Valisi Nuceyfi Musul bolgesinde seferberlik ¢agrisi
yapmuis, ancak Musul’da Naksibendi Ordusu’nun destegini alan ISID 10
Haziran’dan itibaren sehrin kontroliinii ele ge¢irmistir. Bunda bolgedeki
Irak giivenlik giiclerinin silahlarini birakarak kentten ayrilmasimin etkili
oldugu sdylenebilir.”” ISID’in Musul’u ele gegirmesi tehlikesine kars Tiir-
kiye, Baskonsoloslugu’nu tahliye®® etmemistir.* Bu sirada Tiirkiye kamu-
oyunda ISID’in bolgedeki ilerleyisinin Tiirkiye’nin Musul Baskonsolos-
lugu i¢in tehdit yarattig1 giindeme gelse de baskonsoloslugun tahliyesi za-
maninda gerceklestiril[e]Jmemis, bu ise Tiirkiye Baskonsoloslugu’nu agik
hedef haline getirmistir.*

ISID’in Musul’a yonelik saldirisina iliskin haberler Tiirk basininda 11
Haziran’da verilmeye baslanmistir.*! S6z konusu haberlerden gelismele-

Ayse Kiiglik, “Non-State Actors in Turkish Foreign Policy Crises,” Analyzing Foreign
Policy Crises in Turkey: Conceptual, Theoretical and Practical Discussions, Eds. Fuat
Aksu and Helin Sar1 Ertem Cambridge: Cambridge Scholars Publishing, (2017), 21.

2 “Dugisleri: Irak’ta 80 Tiirk Rehin,” Hiirriyet, 11 Haziran 2014.

»  Diplomatik temsilcilikler olarak konsolosluklara iligkin diizenlemeler 24 Nisan

1963 tarihli Konsolosluk {liskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nde karara
baglanmustir. Konsolosluk binalarinin dokunulmazligr S6zlesme’nin 31. maddesinde
diizenlenmektedir. Bu agidan bakildiginda kabul eden devletin konsolosluk binalarinin
dokunulmazligina iliskin yiikiimliligii “...konsolosluk binalarinin miinhasiran
konsolosluk igleri i¢in kullanilan kismina” dairdir. Benzer sekilde “...kabul eden
Devlet’in, konsolosluk binalarina miisaadesiz girilmesine veya binalarin tahrip
edilmesine ve keza konsoloslugun huzurunun bozulmasina veya konsoloslugun
onurunun kirtlmasina engel olmak amaciyla gerekli her tiirlii tedbirleri almak gibi
Ozel ylkimliligi vardir.” Ancak Irak devletini temsil eden birimlerin Musul’dan
ayrildig1 ve etkin devlet kontroliiniin kaybedildigi bir siiregte Irak devletinin soz
konusu soézlesme yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde Tiirkiye nin diplomatik misyonunun
dokunulmazligin: ve korunmasini beklemek gercekle bagdasmamaktadir. O nedenle
istikrarsiz bir ortamda konsolosluklara yonelik bir fiili saldir1 olasiligi her zaman
s6z konusudur. Devletler gerek gordigiinde yurtdisindaki konsolosluk ve benzeri
temsilciliklerinin faaliyetlerini durdurabilir, hatta bunlar1 kapatabilirler.

Bu baglamda Tirkiye’nin ISID’in  bolgedeki ilerleyisine ragmen Musul
Baskonsoloslugu’nu bosaltmamas: 8 Haziran’da MiT’in ulastirdig1 istihbarata ragmen
Disigleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun tercihi oldugu iddia edilmistir. Murat Sabuncu,
“Fidan: Konsoloslugu Bosaltmaliyiz Davutoglu: Hayir Dogru olmaz!,” TV 24, http://
t24.com.tr/yazarlar/bilinmeyen/fidan-konsoloslugu-bosaltmaliyiz-davutoglu-hayir-
dogru-olmaz,9686, 15.07.2015.

Bu haberlerden bazilart i¢in bkz.; Mehmet Nayir, “Musul Diistii,” 7akvim, 11 Nisan
2014, https://www.takvim.com.tr/guncel/2014/06/11/musul-dustu , 11.06.2014.

“ISID Musul’u Ele Gegirdi,” TV 24, http://t24.com.tr/haber/al-jazeera-isid-musulu-
ele-gecirdi,260756, 10.06.2014.

“Musul’dan Kagis,” Tiirkiye, 11 Haziran 2014, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/
dunya/162935.aspx, 11.06.2014.
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rin heniiz Tiirkiye’ye yonelik bir tehdit olarak goriilmedigi anlagilmak-
tadir. Bunda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun 10 Haziran’da yap-
mis oldugu “Musul Baskonsoloslugumuzun giivenligi i¢in gerekli biitiin
Onlemler alindi®?> seklindeki agiklamasi etkili olmustur. Ancak beklene-
nin aksine, ISID militanlar1 11 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye nin Mu-
sul Baskonsoloslugu’nu isgal etmis ve kirk dokuz kisiyi rehin almistir.
Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugu’nun ISID tarafindan isgal edildiginin
duyulmasinin ardindan basinin ilgisi ve tepkisi yogunlasmstir.**

Musul Baskonsoloslugunun isgali siyasi nitelikte bir eylem oldugu kadar,
konsolosluk ¢alisanlar1 ve sivillerin yasam haklarina yonelik saldir1 olarak
degerlendirildiginden insani kriz 6zelligine sahiptir. Ayrica 2014 Musul
Rehineler Krizi’ni 6zgiin kilan nokta, Tiirkiye’nin bir baska devletin [hu-
kuki-siyasi] egemenlik sinirlari iginde siddet kullanan/silahli devlet dig1 ak-
torlerden biriyle karsi karsiya** gelmesidir.*> Musul Rehineler Krizi 6rnegi,
muhatabin “devlet niteliginin bulunmamasi1” agisindan da Tiirkiye’nin dis
politika krizleri igerisinde 6zgiindiir.*® Asala, PKK gibi teror orgiitleriyle
giristigi miicadele baglaminda sayisiz saldirinin hedefi haline gelmis olsa
da bir dis misyonunun basilarak kirk dokuz kisinin rehin tutulmasi ve bu
olayin Irak’in etkin kontroliinii kaybettigi bir toprakta ger¢eklesmesi olaya
kriz niteligi kazandirmigtir.*’

32 Ahmet Davutoglu, https://twitter.com/ahmet_davutoglu, 10.06.2014.

33 Haber basliklarindan bazilar1 icin bkz.; “ISID Baskini,” Milliyet, 12 Haziran 2014.
“Capulcunun Yaptigia Bak! ISID Musul Konsoloslugumuzu Basti,” Tiirkiye, 12
Haziran 2014, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/163123.aspx, 12.06.2014.
“Savas Ilan1 Gibi,” Yenisafak, 12 Haziran 2014. “Tiirkiye’ye Tuzak”, Sabah, 12
Haziran 2014. “ISID Boyunu Ast1, Tiirk Diplomatlar1 Kagirdi”, Aksam, 12 Haziran
2014. “ISID Cildirds, Tiirkiye Alarmda”, Habertiirk, 12 Haziran 2014. “Konsolosluk
Diistii”, Milli Gazete, 12 Haziran 2014. “ISID Terérii Tiirkiye’ye Girdi,” Taraf, 12
Haziran 2014.

3 ISID, Tiirkiye’yi acik sekilde ilk kez 9 Agustos 2014’te Rehine Krizi devam ederken
tehdit etmistir.

“Tiirkiye’den ISID’in Tehdidine flk Tepki,” Cumhuriyet, http://www.cumhuriyet.
com.tr/haber/turkiye/104603/Turkiye den ISiD_in tehdidine ilk tepki.html,
[11.08.2014].

3 Bkz., Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Karar ..., 60.

Tiirkiye, diplomatik misyonlarina yonelik terérist saldirilart énemsemekle birlikte
daha once herhangi bir terér saldirisini kriz yonetimi siirecinde (en azindan bu kadar
uzun siire) yiiriitmemistir. 13 Temmuz 1979’da Misir’in Ankara Biiyiikel¢iligi’ni
basan Filistinli gerillalarin yirmi kisiyi rehin almasi olayinda Tiirkiye’de bir kriz
yonetim siirecinin isletildiginden s6z edilse de bu olaymn dis politika krizi boyutu
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Bir terdr orgiitii olarak ISID, kriz yénetimi agisindan devlet tipi aktorlerden
belirgin bigimde ayrilmaktadir. Bir kurumsal yapidan, gelenekten ve dev-
let kiiltiiriinden yoksundur.®® ISID’in y&netim mekanizmasi, El-Bagdadi
ve onun Irak ve Suriye 6zelindeki yardimeilarmin kimlikleri disinda sef-
fafliktan uzaktir. Yapilan analizler ise daha ¢ok istihbarat kaynaklidir.** Ay-
rica, ISID toplumsal tabani olan bir hareket olmaktan uzaktir. Bu nedenle
yerelde destegi kisith olan bir 6ncii bir grup olarak goriilmektedir.* ISID
kimileri i¢in Irak ve Suriye’de ulus-devletlere meydan okuyan revizyonist
bir hareket iken digerleri i¢in dini motivasyonlu yeni terérist hareketlerden
biridir.*!

Musul Rehineler Krizi’'nin yasandigi donemde hem basina yansiyanlar
hem de Irakli gazetecilerin anlattiklari, siirecin nasil gelistigine dair fark-
I1 senaryolarm var oldugunu gostermektedir.*> Buna gore orgiit igerisinde
farkli bir kanadin kendi inisiyatifiyle konsolosluk isgal edilmistir.* Ortaya
atilan iddialar, geleneksel terdr drgiitleri ile ISID gibi yeni terdrist organi-

bulunmamaktadir. Diger yandan PKK saldirilart baglaminda ele alindiginda ise 1998
Suriye Krizi’nde hasim PKK degil dogrudan Suriye devletidir.

Orgiit karar yapist ise son derece merkezilesmistir. ISID, Irak ve Suriye icin birer
yardimcinin yani sira kabinede 8 kigiden olusmaktadir. Biitiin askeri konseyinin 13
kisiden olustugu iddia edilmektedir.

3 Nick Thompson and Atika Shubert, “The Anatomy of ISIS: How the ‘Islamic State’ is
Run, from Oil to Beheadings,” CNN, 2014, http://edition.cnn.com/2014/09/18/world/
meast/isis-syria-iraq-hierarchy/, 31.07.2016.

40

Hassan Abu Haniyeh, “Daesh’s Organisational Structure,” Aljazeera, 2014, http://
studies.aljazeera.net/en/dossiers/decipheringdaeshoriginsimpactandfuture/2014/
12/201412395930929444 html, 10.08.2016.

4 S. Simon and D. Benjamin, “America and the New Terrorism,” Survival Vol: 42,
No: 1, (2000), 73. Devlet dis1 aktorlerin eylemlerinde siddete yer vermeleri terérizm
olarak betimlenebilmektedir. Diger bir ifadeyle terdrizm, “siddet tehdidi ve baski ile
kamuoyunun dikkatini ¢ekmek ve ikna etmek i¢in korkuyu kullanmaktir.” Sloan,
Beating International Terrorism..., 3. Yeni terorizm, daha ¢ok kiiresel bir fenomendir.
Bu agidan bir degerlendirme i¢in bkz., Faisal Devji, Landscapes of the Jihad: Militancy,
Morality, Modernity (London: Hurst & Company, 2005), 251. Faisal Devji, “Politics
after Al-Qaeda,” 2011, http://www.conflictsforum.org/wp-content/uploads/2011/07/
PolicyPaper-PolitcisAfterAlQaedal.pdf, 2, 25.09.2017.

Bu senaryolardan biri ISID’in Tiirkiye Baskonsoloslugu’na saldirmayacagna yonelik
bir garanti verdigi iddiasina dayanmaktadir. Bkz.; Alptekin Dursunoglu, “Rehineler
Serbest; ama Dis Politika Hala Rehin,” Yakin Dogu Haber, http://www.ydh.com.tr/
YD428 rehineler-serbest-ama-dis-politika-hala-rehin.html, 21.09.2014.

Alptekin Dursunoglu, Yeni Osmanli’'nin Ortadogu’su, (Istanbul: Onséz Yaymcilik,
2016), 251.

42
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zasyonlar arasinda orgiitlenme bi¢gimindeki farkliligi ortaya ¢ikartmak agi-
sindan 6nemlidir. Geleneksel organizasyonlardaki hiyerarsik orgiitlenme
sisteminin yerine yatay aglarin birlesimi iizerinde hiyerarsik yapilanmanin
olmasi, ISID’e baglh aglarm farkli tutumlar gelistirebileceginin bir drnegi
olarak degerlendirilebilir. ISID gibi yeni terdrist orgiitler cogu kez asker,
polis ya da devlet gorevlilerini kendilerine hedef almak yerine kitlesel za-
rar vermeyi amaglarlar. Ayrica kitle imha silahlarina ulasabilme potansi-
yellerinin oldugu dusiiniiliir.** Bu tiir gruplar siki bir merkezi liderlikten
ziyade, nispeten zayif yerel baglantilarin tizerinde yiikselmektedir.*

ISID, yerelde otoritesini ¢ogunlukla gii¢ kullanarak, riza devsirerek, hiz-
met gotiirerek ya da patronaj iliskileri kurarak elde etmektedir. Buna rag-
men Orgiitiin uluslararasi mesruiyet olusturma imkan1 diistiktiir. Bununla
birlikte farkl1 6rgiitlerin ISID’e biat ettigi goriiliir. ISID; FKO, PKK, IRA
gibi benzerlerinden farkli olarak bir halkin temsilcisi olma iddiasindan
uzak oldugu gibi, kabul gérmek gibi bir talebe de sahip degildir. Ulus-
lararas1 alanda kabul gérmek yerine ayrim goézetmeksizin kendisine biat
etmeyen herkesi ve biitiin bir sistemi devirmeyi hedeflemistir. Dolayisiyla
kendisinden onceki terér orgiitlerinden de ayrilmaktadir. ISID’in tahmin
edilemez bir devlet dis1 aktor olarak algilanmasi, Tiirkiye’ nin yasadig kri-
zi kurumlar arasinda belirli normlar ¢evresinde gergeklestirilen bir siire¢
yerine; konu ile ilgili 6zel, ad hoc birimlerle yiiritmesini gerektirmistir.

3.1. Silahh Siddet Kullanan Bir Devlet Dis1 Aktor Karsisinda
Tiirkiye’nin Kriz Yonetimi

Musul Bagkonsoloslugu’nun basilmasindan 6nce bdlgede Tiirk vatandas-
larma yonelik ISID saldirilarinin oldugu goriilmiistiir. Agustos 2012’de iki
Tiirk vatandaginin Liibnan’da kagirilip kisa siire sonra serbest birakilmasi-
nin ardindan 9 Agustos 2012 tarihinde iki THY pilotu Beyrut’ta kagirilmisg-
tir. Rehineleri elinde tutan grup serbest birakilma kosulu olarak Suriye’de
tutuklu bulunan Liibnanh Siilerin serbest birakilmasini ileri siirmiistiir.

4 Ersun N. Kurtulug, “The “New Terorism” and Its Critics,” Studies in Conflict and
Terorism, Vol: 34, No: 6, (2011), 484-485.

4 Paul Staniland, “Will ISIS Cohere or Collapse?,” 2014, https://politicalviolenceataglance.
org/2014/06/24/will-isis-cohere-or-collapse/, 11.08.2016.
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Pilotlar 10 Ekim 2012 tarihinde Katar’in yapmis oldugu arabuluculuk*
sonucunda gergeklesen takas ile serbest kalmistir.*’

Kriz yonetimi agisindan degerlendirildiginde ve ISID’in Irak ve Suriye
topraklarindaki faaliyetleri goz oniinde tutuldugunda, rehine krizi tetik-
lenmeden ¢ok once risk analizlerinin yapilmis olmas1 beklenir. Nitekim
Baskonsolos Oztiirk Y1lmaz yaptig1 aciklamalarda gelismelerden Disisleri
Bakanligi’n1 haberdar ederek konsoloslugun tahliye edilmesi i¢in gerekli
girisimlerin baglatilmasini talep ettigini belirtmistir.*® Benzer uyarilarin gii-
venlik ve istihbarat birimleri tarafindan da dillendirildigi anlasilmaktadir.*’
Heniiz ISID’in Musul’daki baskis1 bu 6l¢iide artmamisken konsoloslugun
tahliye edilmesi durumunda dogaldir ki boyle bir krizin ortaya ¢ikmasi da
s0z konusu olmayacaktir.

Krizin tetiklenmesinden sonra basindaki tartismalarda konsoloslugun za-
maninda tahliye edilmemesindeki tercihin siyasi bir karara m1 dayandigi
yoksa ihmal mi oldugu sorgulanmistir. Krizlerin tetiklenmeden 6nlenme-
si esas Onceliktir. Alexander George’un ifadesiyle karar birimi olasi risk,
tehlike, tehdit ve saldirilar1 dikkate alarak kriz oncesi evrede krizin tetik-
lenmesinden kacinmaya calisir. Ancak bu ayni zamanda siyasi ikileme
yol agar, ¢linkii karar birimi temel deger, dncelik, gikar ve kapasitesinde
herhangi bir kayba ugramak istemez.>® Eger krizi kontrol edebilecegini ve
firsata ¢evirebilecegini dngdriiyorsa tirmandirmayi da diistinebilir. Rehine
krizinde bu agidan nasil bir siire¢ yasanmistir? Eldeki verilere gore krizden
once gerekli dnlemleri almada yeterince hizli davranmayarak krizin tetik-
lenmesinden kagmamamistir. Krizin tetiklenmesinden sonraysa krizden

% ISID’in kontroliindeki sahalarda gerceklesen kacirma ve alikoyma olaylarmin
sayisindaki artigla beraber magdurlarin aileleri veya dogrudan vatandasi bulunduklart
iilkelerin ilgili birimleri magdurlarin kurtarilmasi i¢in yogun pazarlik igerisine girmis,
para veya takas karsiliginda rehin tutulanlar kurtarilabilmistir. Bu faaliyetlerin
hepsinde bagari saglanamamig bazi durumlarda rehin tutulanlar Sldiiriilmiistiir.

47 Gokhan Artan ve Eray Erollu, “Pilotlarimiz Tirkiye’de!,” Habertiirk, https://www.
haberturk.com/gundem/haber/886685-pilotlarimiz-turkiyede, 21.09.2014.

% “Musul’daki Baskonsolos Baskmm Detaylarmi {lk Defa Anlatti, AKP Yine Yalan
Soylemis,” https://www.abcgazetesi.com/arsiv/musuldaki-konsolos-baskinin-detaylarini-
ilk-defa-anlatti-akp-yine-yalan-soylemis/haber-36787, 12.12.2016.

4 “CHP’den Erdogan ve Davutoglu Hakkinda Musul Rehineleri Su¢ Duyurusu,” https://
umutoran.com/2014/08/06/chpden-erdogan-ve-davutoglu-hakkinda-musul-rehineleri-
suc-duyurusu/, 06.08.2014.

50 Alexander L. George, “A Provisional Theory of the Crisis Management,” Avoiding
War: Problems of the Crisis Management, Ed.Alexander George (USA: Westwiev
Press, 1991), 23.
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miimkiin olabildigince az zararla ¢ikmaya odaklanmistir. Rehinelerin can
giivenliginin saglanmasi temel hedef olarak kabul edilmistir.

Krizin firsata ¢evrilmesi baglaminda Tiirkiye temkinli davranmis, macera-
c1 bir siyasa izlemekten kaginmstir. Ornegin beklentilerin aksine Tiirkiye
rehineleri kurtarmak veya dogrudan Irak ve Suriye’deki ISID hedefleri-
ne yonelik topyekiin bir saldiriya girismek icin rehineler krizini bir firsat
olarak kullanmamistir. Krizin tetiklenmesine neden olan durumsal degi-
sikligin hangi aktor tarafindan gergeklestirilmis oldugu taraf aktorlerin sa-
vunmact veya saldirgan olup olmadiklarini da belirleyecektir. Buna gore
krizi tetikleyen davranis ISID tarafindan gerceklestirildigi icin bu krizde
Tirkiye savunmact bir kriz yonetim stratejisi izlemistir. Musul Rehine-
ler Krizi Tiirkiye i¢in gelisen kriz niteligindedir. Tiirkiye, riskleri dikkate
almayarak/yeterince hizli davranmayarak krizin tetiklenmesini kolaylas-
tirmis olsa da izledigi siyasa acisindan savunmaci taraftir. ISID ise kri-
zin tetiklenmesini gerceklestirdigi icin saldirgan taraftir. Konsoloslukta
bulunanlarin giivenli bir sekilde Tiirkiye’ye ulagsmalarimi kolaylastirarak
Tirkiye’yle iliskilerini dengede tutmayi tercih etmek yerine bu durumu bir
pazarlik siirecine sokmus, saldirgan anlamda santaj stratejisi izlemistir. Bu
tercihin ISID’in karar yapis1 bakimindan nihai karar biriminin mi yereldeki
militanlarin mi tercihi oldugu ise tartigmalidir. Eger baskini gercgeklestiren
militanlarin anlik kararlariin sonucunda ortaya ¢iktig1 kabul edilecekse
George’un yaklasimia gore bu durum bir kasitsiz/kaza krizi olarak ta-
nimlanabilir. ISID agisindan baskin ve rehin alma kararmm anlik bir ka-
rar olarak ortaya c¢ikmasi ve ardindan tepkilere gore sekillendigi dikkate
alindiginda ISID’in pragmatik davranarak bir tiir stnama stratejisi izledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla kriz siireci her iki aktor agisindan da dogrudan/
dolayli iletisimin kesintisiz siirdiigii bir miizakere-pazarlikla desteklenmis-
tir. Bu bakimdan her iki tarafin da kriz 6zelinde kuvvet kullanmaya dayali
askeri yontemlerden kacgindiklar1 anlasilmaktadir.

Krizin tetiklenmesiyle birlikte Tiirkiye nin karsilagmis oldugu durumsal
degisiklige iliskin tepkisinin olusturabilmesi i¢in siirecin agagidaki gibi is-
letildigi soylenebilir:

*  Durumsal degisikligi tanimlama
e Hasmi tamimlama

* Segenekleri degerlendirme
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+ Izlenecek siyasayi kararlastirma
* Siyasayi uygulama

Durumsal degisikligi tammlama: Tiirkiye, rehin alma olayma sozlii tepki
verdikten sonra Orgiitiin tehdidini sinirlamaya yonelmistir. Bu stirecte Tiirk
karar birimleri konsolosluk calisanlartyla iletisimlerinin devam ettigini ka-
muoyuna ilan ederken diger taraftan rehineleri tehlikeye atacak, dikkati
onlara yoneltecek ifadelerden kaginmiglardir. Bu durum kriz yénetim sii-
recinde karar alicinin sdylem ve sembollerine de yansimistir. Bu nedenle
kacirilan konsolosluk calisanlari ve aileleri i¢in rehine yerine misafir s0z-
cligiinii kullanmay1 tercih etmislerdir.’'Dolayisiyla teknik agidan Musul
Baskonsoloslugu’nun basilarak kirk dokuz kisinin rehin tutulmasi, tanimi
geregi kriz olarak kabul edilmesi gerekirken siyasi karar yapist igerisinde
yer alan aktorler kamuoyu 6niinde durumu kriz olarak gordiiklerine dair
sOylemler dillendirmekten 6zenle kaginmiglardir.

Hasmi tanimlama: Krizin tetiklenmesinden sonra Tiirkiye nin daha dnce-
ki dis politika krizlerinde izlemis oldugu strateji ve taktiksel davranislardan
gorece farkli bir yol izledigi goriilmektedir. Rehine krizinde Tiirkiye nin
hasminin siddet kullanan/silahli devlet dis1 bir aktdr olmasi, Tiirkiye’nin
oncelikle bir teror orgiitii olarak ISID’i resmi anlamda tanimasina yol ag-
mayacak bir strateji izlemesini gerektirmistir. ISID ile Tiirkiye arasinda
olagan/resmi iletisim kanallarinin bulunmamasi, ISID’in devlet kiiltiiriin-
den uzak 6zgiin yapisi, iletisim kurma gii¢liigii kriz yonetimini giigles-
tirmistir. Zira devletlerin bir bagka devletin egemenlik alaninda faaliyet
gosteren devlet dist bir aktorle iletisim kurmalar1 dolayli olarak o aktoriin
taninmasi bi¢ciminde algilanabilir. Bu da egemen devletler arasinda yeni
bir uyusmazhigin dogma tehlikesini igerir. Dolayistyla Tiirkiye’nin ISID’le
olagan/resmi kanallardan goriismesinin Irak’in toprak biitiinliigline karsi
bir miidahale olarak algilanmasi miimkiindiir. Bu durum kriz siiresince
Tiirkiye nin dikkatli hareket etmesini gerektirmistir.**

“Koru: 49 insanm Rehin Alindigin1 Diisiinmiiyoruz,” Hiirriyet, 15 Haziran 2014.

52 Bu 6rnekte Tiirkiye nin ISID’in varligini ve elinde tuttugu topraklardaki egemenligini
tanimasi dogrudan Irak’in ve Suriye’nin egemenligini tanimadigi anlamima gelecegi
icin Tiirkiye’nin dncelikleri agisindan pek ¢ok sorun yaratabilecek niteliktedir. Ustelik
bolge gercekleri diistiniildiiglinde ayni tehlike pek ¢ok orgiit ve tilke i¢in s6z konusudur.
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Secenekleri degerlendirme: Rehine krizlerine iligkin hakim literatiir, co-
gunlukla devletlerin kendi otoriteleri/kontrolleri altindaki alanlarda mey-
dana gelen rehine kurtarma operasyonlarini igermektedir. Musul Rehine-
ler Krizi bu tiir krizlerden farklidir; 1972 Miinih Olimpiyatlari’nda Israilli
sporcularin rehin alinmasi, 2004 yilindaki Baslan Katliami gibi 6rneklerle
benzerlik gosterir. Bu tiir krizler, devletlerin kendi egemenlik alanlarinda
degil bir baska devletin hakim oldugu cografyalarda yasanmistir. Musul
Rehineler Krizi ise bu 6rneklerden oncelikle cografya, hakimiyet ve me-
safe agisindan ayrisir. Musul Rehineler Krizi, Irak acisindan girilmez/gi-
dilmez bolge*® bigiminde adlandirilabilecek bir cografi alanda yasanmistir.
Bu alan, Tiirkiye cografyasinin diginda olmakla birlikte krizin tetiklendigi
anda Irak’in fiili hakimiyetinde de degildir.

Diinya tarihinde Musul Rehine Krizi’ne kismen benzeyen bir 6rnek 4 Ka-
stm 1979°da ABD’nin Tahran Biiyiikel¢iligi’nin basilmasinin ardindan
yasanmuistir. Biiyiikel¢iligi basanlar 62 biiyiikelgilik ¢alisanini ve deniz pi-
yadesini rehin almigtir. Eylemi gergeklestirenlerin talebi, ameliyat olmak
iizere ABD’de bulunan Sah Riza Pehlevi’nin yargilanmak iizere iran’a
iade edilmesidir. Carter yonetimi bu teklifi reddetmis ve 24 Nisan 1980°de
rehineleri kurtarmak {izere askeri operasyon diizenlenmesine karar ver-
mistir. 25 Nisan’da ABD’nin kurtarma ekibinin ¢6le diigmesiyle kurtarma
misyonu basarisizliga ugramistir. 27 Temmuz 1980°de Sah’mn 6liimiiniin
ardindan rehineler serbest birakilarak ABD’ye gonderilmistir.** Iran Rehi-
ne Krizi’nde ABD’nin kriz yonetim siire¢ ve izledigi strateji géz onilinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin daha basarili bir kriz yonetim stratejisi iz-
ledigi sdylenebilir.

Denizcilik literatliriinde tehlikeli alan anlamina gelen no-go zone terimi girilmez/
gidilmez bolge olarak ¢evrilmistir. Bu metinde terim, paramiliter bir 6rgiit tarafindan
kontrol edilen cografi alan anlaminda kullanilmistir.

3% Tod Olson, “America Held Hostage: the Iranian Hostage Crisis Would Torment America -
and Topple a President,” Scholastic Update, Vol. 130, Issue 14, (1998), 20-22.

Tahran’daki Amerikan Biiyiikelgiligi’ndeki personelin rehin alinmasi ile tetiklenen
kriz sonrasinda ABD’nin rehineleri kurtarmak igin izlemis oldugu yontemler ve
bagvurdugu askeri operasyon secenegi ABD agisindan biiyiik bir basarisizlik ve
skandala dontigmiistiir. Stire¢ hakkinda ABD kaynakli bilgi ve belgeler icin bkz., “444
Days: Selected Records Concerning the Iran Hostage Crisis 1979-1981,” Foreign
Policy, https://www.archives.gov/research/foreign-policy/iran-hostage-crisis
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Devletlerin iilkesel smirlar igindeki rehine kurtarma operasyonlarinin go-
rece daha kolay yiiriitiilecegi diisiiniilebilir. Boyle durumlarda kriz pazarlik-
lar1 rehin alan ile ilgili devlet gorevlileri, glivenlik gii¢leri arasinda gercek-
lestirilir.>® Devletten devlete iliski gelistirmenin miimkiin olmadigi alanlar-
da rehineleri kurtarmanin 6ncelikli yoluysa giivenlik-istihbarat birimlerini
harekete gegirmektir. Krizin her iki tarafin1 da temsil etmeyen kolaylastiri-
cilar1 kullanmaksa devletlerin hakim oldugu alanlardaki rehine krizlerinin
bir parcasidir. Irak hiikiimetinin bolgede kontrolii saglayamamasi,®’ cograf-
yanin ISID militanlari tarafindan kontrol edilmesi*® rehineler krizinde di-
gerlerinden farkl bir kriz yonetim siirecinin igletilmesine neden olmustur.
Resmi diizlemde Tiirkiye’nin muhatabi Irak devletidir. Ancak Irak’in kriz
aninda Musul dahil pek ¢cok bolgesinde kamu otoritesini, egemenligini icra
edebilme yetenegi ortadan kalkmis durumdadir. 1963 tarihli Konsolosluk
[liskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mesi fiili olarak miimkiin degildir. Bu durum Tiirkiye’nin se¢eneklerini ki-
sitlamigtir. Mevcut kosullarda Tiirkiye rehinelerin can giivenligini tehlike-
ye sokabilecek girigsimleri tercih etmemistir. Diplomasi-miizakere-pazarlik

Michael J. McMains and Wayman c. “Mullins, Crisis Negotiations: Managing Critical
Incidents and Hostage Situations” in Law Enforcement and Corrections, Fourth
Edition (New Providdance: Anderson Publshing, 2010), 2-46.

Tiirkiye Cumhuriyeti Baskonsolosluk ¢alisanlarinin  rehin alinmasia iliskin
olarak Irak hiikiimeti nezdinde de girisimde bulunulmustur. Disislerinden yapilan
aciklamada “Baskonsoloslugumuzun emniyet ve giivenliginin saglanmasindan sorumlu
olduklari [Irak Hiikiimeti’ne] hatirlatilmistir” denilmistir. “No: 196, 11 Haziran 2014,
Musul’daki Basgkonsoloslugumuz Yerleskesine Gergeklestirilen Baskin Hk.,” http://
www.mfa.gov.tr/no_-196 -11-haziran-2014_-musul_daki-baskonsoloslugumuz-
yerleskesine-gerceklestirilen-baskin-hk .tr.mfa 27.03.2015.

Aaron Y. Zelin’in belirttigi {izere ISID’in teritoryal kontrolii iki ana asamadan
olusmaktadir. Bunlar bolgenin isgal edilmesinden Onceki ve sonraki asamalardir
ve Orglitlin bu asamalarda izledigi stratejiler birbirine benzerlik gostermektedir. Bu
asamalar istihbarat, askeri asama, teblig asamasi(dawah), tasdik(hisbah) ve yonetim
asamalaridir. Ayrintilar i¢in bkz. Aaron Y. Zelin, “The Islamic State’s Territorial
Methodology,” Research Notes, The Washington Institute for Near East Policy, no:
29, 2016, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-islamic-states-
territorial-methodology, 04.05.2018. ISID, ele gecirdigi topraklarda bir yandan istihbarat
ve uyuyan hiicreler olugtururken bdolgesel pratikte halkla iliskilerini giliclendirerek
ve yumusak kontroliinii saglayarak yonetimin kurallarini olusturmaktadir. Hisbah
olarak isimlendirilen bu agsamada otoritesi altinda bulunan bolgelerde bir ¢esit rizanin
devsirilmesi amaclamr H. Akin Unver, “Contested Geographies: How ISIS and YPG
Rule “No-Go” Areas in Northern Syria,” Violent Non-State Actors and Syrian Civil
War: The ISIS and YPG Cases, Eds.Ozden Zeynep Oktav, Emel Parlar Dal and Ali
Murat Kursun (Cham: Springer, 2018), 42.
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seceneklerini tercih ederek kriz yonetimini zaman yaymaya ¢alismistir.
Bu baglamda krizin tetiklenmesinin ardindan Tiirk Disisleri Bakanligi’nin
aciklamasinda “...personelimizin emniyet i¢erisinde iilkemize donmeleri
icin tiim imkanlar seferber edildigi.. ., Birlesmis Milletler ve NATO olmak
tizere, uluslararasi kuruluslarda ... gerekli girisimler[in] yapildig1™’ bilgi-
sine yer verilmistir. Ayrica 11 Haziran 2014°te Disisleri Bakanligi’nda kriz
merkezi olusturulmus, bilgilendirilmek {izere 11 Haziran aksami NATO
olaganiistii giindemle toplantiya ¢agirilmistir. NATO, goriismenin ittifak
iiyelerinden birinin glivenliginin tehlikeye diistiigi durumlarda danisma
amaciyla uye iilkelerin toplantiya ¢agirildigi 4. madde kapsaminda ger-
geklestirildigini agiklamistir.® Diger yandan, Musul Baskonsoloslugu’nun
iggali lizerine TBMM’de 6zel bir oturum yapilmasi karari alinmis ancak bu
oturum durumun hassasiyeti gerekge gosterilerek iptal edilmistir.®!

Izlenecek siyasay1 kararlastirma: Musul Rehineler Krizi’nde Tiirkiye’nin
kriz yonetim stratejisinin temel 6nceligi rehin alinan Musul Baskonsolos-
lugu personelini kurtarmak olarak belirlenmistir. Bagbakan Erdogan 16
Haziran 2014’te “...burada oncelikle birincil adimimiz oradaki vatandas-
larimizi, kardeslerimizi salimen iilkemize getirebilmektir. Bunun i¢in her
tirlt gorismeler strdiiriiliiyor”®? demistir. Tiirkiye’nin Irak’taki agiretleri
devreye sokarak ISID’le iletisime gectigi, rehinelerin serbest birakilmasi
igin goristiigli haberlere yansimistir.* Haberlere gore Tiirkiye, kriz yone-
tim siirecinde 14 Haziran 2014 ten itibaren dncelikle Kerkiik’teki ileri ge-
len agiret liderlerini® devreye sokmustur.

Bu siiregte gelismeleri degerlendiren karar birimleri miizakere ve pazar-
likla sinirli askeri operasyon segenekleri arasinda tercih yapmak zorun-
da kalmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sinirlar1 6tesinde girisecegi askeri
operasyonun uluslararast hukuk agisindan gii¢lii dayanaklarimin bulun-

“11 Haziran 2014, Musul’daki Baskonsoloslugumuz Yerleskesine Gergeklestirilen
Baskin Hk.” http://www.mfa.gov.tr/no_-196_-11-haziran-2014 _-musul_daki-baskon
soloslugumuz-yerleskesine-gerceklestirilen-baskin-hk .tr.mfa

8 Ergan Ugur, “NATO’da ‘Musul’ Toplantisi,” Hiirriyet, 12 Haziran 2014.

6l “TBMM Oturumu iptal!,” Milli Gazete, 12 Haziran 2014.

62 Umit Cetin, “Durum ISID Otesi,” Hiirriyet, 16 Haziran 2014.

6 Ramazan Yavuz ve Felat Bozarslan, “Tirk Rehineler igin Erbil’den Zirhli Araglar
Gonderildi,” Hiirriyet, 14 Haziran 2014.

64 «“ISID‘in Rehineleri Birakmasi I¢in Asiretler Devrede,” Aksam, 13 Haziran 2014.
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dugu soylenebilir. ISID kuvvetlerine yonelik askeri operasyon sirasinda
Tirkiye mesru miidafaa hakkindan yararlanabilecek durumdadir. Bu agi-
dan egemenligi taninan Irak devletinden gerekli tepkiyi gostermesini talep
edebilecegi gibi yine bu devleti haberdar ederek ortaklasa ve/ya tek basi-
na operasyon yapma hakkina sahiptir. Eger Irak’in bu bolgede otoritesini
yitirmis oldugu kabul edilecekse Tiirkiye’nin giivenligine, toprak biitiin-
ligline, vatandaglariin can giivenligine dogrudan tehdit ve saldir1 olarak
gordiigli bu duruma mesru miidafaa hakki ¢ercevesinde tepki gostermesi
miimkiindiir.*>

Ancak rehineleri elinde tutan ISID kuvvetlerine y&nelik bir askeri operas-
yon pek cok agidan yiiksek risk i¢cermistir. Rehinelerin can giivenliklerinin
zarara ugrama riski yiliksektir. Diger yandan Tiirkiye’ nin sinirlari 6tesinde
rehine kurtarma operasyonunda ugrayacagi hezimetin igeride siyasal ik-
tidara yonelik elestirileri arttirmasi olasiligi da bulunmaktadir. Yaklasan
se¢im siireci hiikiimeti bu acidan da dikkatli davranmaya yoneltmistir. Bu
stirecte Erdogan, “konu ile ilgili olarak yazilip ¢izilmesinin hassas olan
siirece zarar verdigini” ileri slirerek konunun basin oniinde tartisilmasi-
nin sakincalaria isaret etmistir. Ilerleyen siiregteyse Ankara 9. Agir Ceza
Mahkemesi'nin karariyla 17 Haziran 2014 itibariyle “Tiirkiye’nin Mu-
sul Baskonsoloslugu’nda bulunan ve ISID terdr orgiitii tarafindan bilin-
meyen bir yerde tutulan Tiirk vatandaslarinin giivenliklerinin saglanmasi
icin sorusturma tamamlanincaya kadar rehine krizine iliskin basin-yayin
yasag1”% getirilmistir.

Bu siiregte siklikla giivenlik toplantilart gergeklestirilmistir. Ayrica, krizi
yonetmek iizere MIT (Milli Istihbarat Teskilat1) tarafindan ad hoc bir kriz
yonetim birimi olusturulmustur. Ad hoc orgiitlenmeler, arizi veya karmasik

% Fatma Tagsdemir, “Kuvvet Kullanma Hukuku (Jus Ad Bellum) Agisindan ]SiD ile
Miicadele,” Suriye, Catisma ve Uluslararasi Hukuk, Ed. Fatma Tasdemir, Istanbul:
Nobel Yaymcilik, (2016), 63-96.

113

6 Kararda “...magdur edilen baskonsolos ve gorevlilerin yasamsal giivenliklerinin

saglanmas1 ve bu konuda gereksiz gergege aykiri ve devletin zafiyetini ortaya
koyacak sekilde yayinlar yapilmasi nedeniyle yiiriitiilen 2014/84425 sorusturmasina
iliskin olarak itiraz talep yazisi, ekli hazirhik dosyast kapsamina gore yapilan
sorusturma konusunun gercek bir olaya dayandigi anlasiimakla kamu diizeni,
kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, milli giivenlik hususlar1 nazara
alindiginda itirazin kabuliine karar verilmistir” denilmistir. “T.C. Ankara 9. Agir Ceza
Mahkemesi Yayin Yasagi Karar1,” https://www.rtuk.gov.tr/assets/Icerik/Download/
YayinYasaklari/17.06.2014.
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gorevlerin gergeklestirilmesi agisindan oldukga etkili olabilmektedir. Bu
birimlerin olusturulmalari olagandis1 operasyonlarin gerceklestirilmesini
kolaylastirirken misyonlari krizin bitmesiyle birlikte sona ermektedir.®’

Siyasayr uygulama: Krizin 6zgiin muhatab1 ve devlet kanallarinin bu
olaya miidahale etmesindeki gli¢liikler, kriz yonetim siirecinde etkin olan
disisleri bakani, bagbakan ya da cumhurbaskani gibi karar birimlerinin
yerine MIT tarafindan olusturulan ad hoc bir yapinin dne ¢ikmasini sag-
lamustir. Ancak bu, kriz yonetim siirecini tamamen MIT’in olusturdugu,
ad-hoc yapimin krize iligskin biitiin kararlar1 tek basina olugturdugu anlami-
na gelmemektedir. Ad hoc birimin bu stiregteki gorevi kolaylastirici roli
iistlenmektir. Kamuoyunda genis tartigmalara neden olan takas iddialari-
nin hukuki zeminiyse 17.04.2014’te kabul edilen 6532 sayili MIT yasasi-
na dayandirilmistir. Yapilan degisiklikle kanunun 3a maddesinde MiT’in
“yerli ve yabanci her tiirlii kurum ve kurulus, tim orgiit veya olusumlar
ve kisilerle dogrudan iligki kurabilir, uygun koordinasyon yontemlerini
uygulayabi[lecegi]” hiikmiine yer verilirken 3j maddesinde ise “MIT men-
suplar1 gorevlerini yerine getirirken ceza ve infaz kurumlarindaki tutuklu
ve hiikiimliilerle 6nceden bilgi vermek suretiyle goriisebilir, goriismeler
yaptirabilir, gdrevinin geregi teror orgiitleri dahil olmak tizere milli giiven-
ligi tehdit eden biitiin yapilarla irtibat kurabilir®® denilmektedir.

Bu baglamda kanunun 6. maddesinde “Tiirk vatandaslari hari¢ olmak {ize-
re, tutuklu veya hiikiimlii bulunanlar, milli glivenligin veya {ilke menfaat-
lerinin gerektirdigi hallerde Digisleri Bakaninin talebi iizerine, Adalet Ba-
kaninin teklifi ve Bagbakanin onayi ile bagka bir iilkeye iade edilebilir veya
baska bir tilkede tutuklu ve hiikiimlii bulunanlar ile takas edilebilir.”® hiik-

67 Uriel Rosenthal and Alexander Kouzmin, “Crises and Crisis Management: Toward
Comprehensive Decision Making,” Journal of Public Administration Research and
Theory, (Vol:7, No:2, 1997), 292.

68 “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskiliti Kanununda Degisiklik
Yapilmasina DairKanun,” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.
htm, 26.04.2014.

©  “6532 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,” Resmi Gazete, 26 Nisan 2014, Say1: 28963,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.htm, 25.05.2018. 1 Ocak
2016’da Anayasa Mahkemesi “Tiirk vatandaslari hari¢ olmak tizere, tutuklu veya
hiikiimlii bulunanlar, milli giivenligin veya iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
Disigleri Bakani’nin talebi iizerine, Adalet Bakani’nin teklifi ve Bagbakanin onay1 ile
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mii getirilerek MIT e takas yetkisi kazandirilmistir.”” Bu durum Musul Re-
hineler Krizi sirasinda MIT’in bu yetkiye dayanarak rehineler karsiliginda
tutuklu ISID mensuplarmin takasini pazarlik ettigi yorumlarina neden ol-
mustur. Birgiin gazetesinde Zeynep Yiinciier’in ISID militan1 El Muham-
med El Kurdi ile gergeklestirdigi roportajda Tiirkiye ile ISID arasinda esir
takaslarmin siklikla gergeklestirilen bir uygulama oldugu belirtilmistir.”!

Biitiin rehine krizlerinde zaman kazanma stratejisine sik¢a bagvurulmak-
tadir. Bu stratejinin tercih edilmesinin amaci siireg icerisinde basit ihtiyac-
larin dogmasini beklemek, pazarlik zemini olusturabilmek i¢in bilgi topla-
mak ya da rehin alanlarin yaptiklar1 eylemdeki beklentilerinin geriletilme-
sidir. Bu tiir krizlerde terdristlerle pazariik yapilmaz seklindeki yaklasim
rehinelerin can giivenliklerini ortadan kaldirabilir. Karsi tarafin algisini,
diisiincesini ve davranisini degistirmek amaciyla yapilan goriisme ve pa-
zarlik bir gerekliliktir. Ancak goriisme/pazarlik siirecinde karar alicilarin
pazarligin merkezinde olmamasina dikkat edilmelidir. Bu nedenle rehine
krizlerinde goriisme ya da pazarlik stiregleri kolaylastirici kisiler tarafin-
dan yiiriitilir. Teroristlerin pazarlik gliglerini arttiracagi igin dikkati asla
rehinelere cekmemek gerekir.”> Bu bakimdan Tiirkiye, ISID karsisinda kriz
yonetiminde zaman kazanma stratejisini uygulamay1 segmistir.

Zaman kazanma stratejisi, hasmin statiikoyu tek yanli bir eylemle degistir-
mek i¢in baslattig1 meydan okuma durumunda, savunmaci tarafin hasmin
davranigina tepkisini olusturuncaya degin uyguladigi ve kabul edilebilir
bir anlasma olasiligini da i¢inde barindiran bir stratejidir.”® Dolayisiyla
savunmaci taraf, saldirgan tarafin fiili durum yaratma stratejini dikkate

bagka bir iilkeye iade edilebilir veya baska bir tilkede tutuklu ve hiikiimlii bulunanlar
ile takas edilebilir” seklindeki diizenlemeyi iptal etmistir. “MIT Yasasi’na Kismi
Iptal”, Yenisafak, 1 Ocak 2016. Fakat Milli Istihbarat Teskilat:’n1 Cumhurbaskanina
baglayan 693 ve 694 sayili KHK’lar ile takas yeniden yasal nitelik kazanmistir. Bkz.
“Milli Istihbarat Teskilati Cumhurbaskani’na Baglands,” Star, 25 Agustos 2017.

Isil Oz, “MIT Yasas1 Anayasa’ya ve Devletler Hukuku Prensiplerine Aykir,” 724,
ttp://t24.com.tr/haber/mit-yasasi-anayasaya-ve-devletler-hukuku-prensiplerine-
aykiri,274931, 24.11. 2014.

Haber i¢in bkz., Zeynep Yiinciier, “Yapilan Takaslar Saklaniyor,” Birgiin, 26 Eyliil
2016. Takas iddialar1 Tiirk karar birimleri tarafindan agik¢a yalanlanmamustir. Bununla
birlikte Cumhurbaskani Erdogan’in yaptig1 agiklamada pazarlik yapildiginda iliskin
ifadeleri zimni bir kabul olarak degerlendirilebilir.

70

McMains and Mullins, Crisis Negotiations..., 37.

Savunmaci ve saldirgan kriz yonetim stratejileri hakkinda bkz., Alexander L. George,
“Strategies for Crisis Management,” in Avoiding War: Problems of the Crisis
Management, Ed. Alexander George, (USA: Westwiev Press, 1991), 390-391.

34



Musul Rehineler Krizinde Tiirkiye 'nin Kriz Yonetimi

alarak tirmandirmanin olas1 zararli etkisini gidermeyi amagclar. Boylece sa-
vunmaci taraf miizakere-pazarlik siirecini agik tutarak hasminin tehdidini
dengeleyebilecek yeni olasiliklar, secenekler olusturur. Bu siirecte taraflar
¢ogu kez gerilimi tirmandiracak eylemlerden kaginmayi tercih ederek daha
fazla kayba ugramamaya calisirlar.

Basindaki haberlere gore olayin gerceklestigi tarihten sonra 13 Temmuz’da
MIT mensuplari 5 kez ISID ile temas kurmus, rehinelerin birakilmast icin
olumlu yanit almislardir.” Islamic State Media isimli ISID baglantili bir
Twitter hesabinda ise “Tiirkler kagirilmadi. Sadece sorugturma prosediirleri
tamamlanana kadar glivenli bir yere gétiiriildiiler”” ifadesine yer verilmis-
tir. [SID militanlarinin elindeki personelin akibeti siirekli takibe alinmis;
personelin telefonlarmin GPS takibi yapilmistir. Ayrica zaman zaman Bag-
konsolos Oztiirk Yilmaz ile telefonda goriisiildiigii ifade edilmistir. Takip
stirecinde insan istihbaratindan da yararlanilmistir. Rehinelerin bulundugu
yerler istihbarat elemanlarinca stirekli gozlenmistir. Bu takip rehinelerin
yerleri siirekli degistirilmesine ragmen (8 kez) siirdiiriilmiistiir. Belirtilen
pazarlik-teslimat siirecinde 8 Eyliil’de otobiislerle silahl1 ISID militanlari-
nin esliginde yola ¢ikilmis, 3 yerel personel Musul’da birakilmig Tiirkiye
sinirinda rehinelerin teslimi i¢in uygun diizenlemeler yapilmistir.” ISID’e
yakin haberler yapan Takva Haber sitesinde “Islam Devleti medya kay-
naklari, kesinlikle hi¢bir fidyenin alinmadigini ve ‘iki devletin karsilikli
masaya oturmasi sonucu’ mutabakata varildigi’’ni1 belirtmistir. Habere gore
goriismeler MIT Dis Operasyonlar Daire Baskanligi ile “Islam Devleti D1-
sisleri Bakanlig1” arasinda gergeklestirilmistir.”” Taraflar arasinda ytrttii-
len miizakere-pazarliklar sonucunda rehineler, MiT elemanlar: tarafindan
Akgakale simirindaki Telabyat smir kapisinda ISID’den teslim almmustir.
Boylece ISID’in rehin tuttugu Musul Baskonsolosu ile beraberindekiler
20 Eyliil 2014°te Tiirkiye’ye getirilmis ve kriz 101 giin sonra sonlanmigtir.

Bu durum Cumhurbaskani Erdogan tarafindan da kabul edilmistir. Dlizen-
ledigi basin toplantisinda “Tiirk rehinelerin kurtarilmasi i¢in takas yapildi

™ Deniz Zeyrek, “Dakika Dakika Uydudan izledi,” Hiirriyet, 21 Eyliil 2014.

5 ISIS Kidnaps 48 From Turkish Consulate in Mosul,” http://www.anadoluturkhaber.
com/TR/Detail/ISIS-Kidnaps-48-From-Turkish-Consulate-In-Mosul/3550,
11.04.2014.

76 Zeyrek, “Dakika Dakika Uydudan Izledi.”

7 “Turk Rehineler Nasil Serbest Birakildi1?,” Taukva Haber, http://www.takvahaber.net/
guncel/turk-rehineler-nasil-serbest-birakildi-h9846.html, 29.03.2015.
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m1?” sorusunu, “Velev ki olsa dahi boyle bir takas olmus olsa bile ben
suna bakarim: Benim 49 vatandasimizin karsilig1 hicbir seyle degismez,
hamdolsun ailelerine kavustu diye diisiiniiriim” diye yamitlamis, ISID’le
herhangi bir pazarligin yapilip yapilmadigina iliskin olarak da “...burada
eger maddi bir pazarliktan bahsediyorlarsa boyle bir sey katiyen s6z ko-
nusu degil. Ama siyasi noktada diplomatik bir pazarliktan bahsediyorlarsa
tabi ki siyasi, diplomatik bir pazarlik kesinlikle s6z konusu. Zaten bir dip-
lomasi zaferidir bu. Bu siyasi bir pazarligin neticesidir’’® demistir.

3.2. Musul Rehineler Krizi’nde i¢ Faktorler/Miidahil Degiskenler

Neoklasik Realizm’in belirttigi gibi miidahil/ara degiskenleri olarak siyasi
liderin sahip oldugu kisitlamalardan birincisi biligsel faktorler (liderin diin-
ya goriisii ve algilamalari) iken; ikincisi i¢ kisitlar (ulusal yap1 ve giindem,
materyal gii¢ kapasitesi)dir.” Neoklasik realist bir analiz perspektifinden
yaklasildiginda bu donem, iilke i¢i politik miicadelelerin yogunlugunun
arttifi, iktidar ve muhalefet partileri arasindaki tansiyonun yiikseldigi,
yaklasan se¢im nedeniyle taraflarin birbirleriyle ¢ok daha sert miicadelede
bulundugu ve siyasi kutuplagmanin st diizeyde artis gosterdigi bir zaman
dilimidir. Tiirkiye’nin Musul Baskonsolosu Oztiirk Y1lmaz ve beraberin-
deki kirk sekiz kisinin ISID militanlari tarafindan bdyle bir dsnemde rehin
alinmasi “iktidarin yanlig politikalar1”, “zayifligi1”, “ihmali”* iddialarina
yol agmustir.®! Diger temsilcilikler bolgeden uzaklasirken neden Tiirkiye
Baskonsoloslugu’nun bosaltilmadigi sorusu kamuoyunu mesgul etmistir.®
Ayrica bu dénem, kendi igerisinde pek ¢ok tartismay1 barmdirmistir.®®

" “Erdogan Takas Sorusuna Cevap Verdi: Velev ki Takas Oldu, Ben Suna Bakarim, 49
Vatandasimiz Hicbir Seyle Degisilmez,” Hiirriyet, 22 Eyliil 2014.

™ Balkan Devlen and Ozgiir Ozdamar, “Neoclassical Realism and the Foreign Policy

Crises,” in Realism Today: A Paradigmatic Inventory, Eds. Annette Freyberg, Evan

Harrison and Patrick James (Baltimore: John Hopkins University Press, 2009), 140.
80 Neval Kavcar, “ABD ISID’i Neden Tokatliyor?,” Ortadogu, 10 Eyliil 2014.

81 “MHP’li Ogan: Diplomatlarimiz ISID’e Emanet,” https://www.haberler.com/mhp-li-
ogan-diplomatlarimiz-isid-e-emanet-6142804-haberi/, 11.06.2014 ve Aykut Yilmaz,
“Tahliye Konusunda Nihai Karar1 Kim Verir?,” Habertiirk, 13 Haziran 2014.

8 TBMM Genel Kurul Tutanagi 24. Dénem, 5. Yasama Y1li, 62. Birlesim, https://www.
tbmm.gov.tr/tutanak/donem?24/yil5/ham/b06201h.htm, 23.02.2015.

Ornegin kriz ncesi donemde 2014 yilinin mayis ayi itibariyle, Tiirkiye halk tarafindan
secilen ilk cumhurbagkaninin kim olacagina odaklanmistir.
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ISID tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen iki eyleme ragmen, hiikiimet
iilke igerisinde ve digarisinda 911 km’lik Suriye sinirindan cihatgilarin/
ISID militanlarmin gegisine izin vermek ve hatta cihat¢1 gruplara silah yar-
diminda bulunmakla suglanmigtir.3* Aslinda bunun temel nedeni, 2011°de
Suriye’ye sigrayan Arap Bahari sonrasinda Tiirkiye-Suriye iligkilerinde
yasanan dis politika krizidir. Suriye’de yasanan olaylarin ardindan Suriye
Ulusal Konseyi nin Istanbul’da kurulmus olmasi ve Esad yonetimine kars1
muhalefetin Tiirkiye tarafindan desteklenmesi iki iilkeyi kars1 karsiya ge-
tirmistir. Tiirkiye, olaylarin yasandigi donemde Oncelikle Esad’a reform
cagrisinda bulunmus ancak anayasa ve se¢im yasasinin degistirilmesini
beklemeden siirece miidahil olmustur.®® Suriye muhalefetinin beklenen
basartya ulagsamamasi, BM Giivenlik Konseyi’ne getirilen miidahale ka-
rarlarinin Rusya’nin vetosu sonucunda ¢ikmamasi gibi gelismeler krizin
derinlesmesine, yatay-dikey tirmanmasina yol agmistir. Uzayan siireg, iki
iilke arasindaki iliskilerde birinin digerinin iktidarmi degistirmeye yonelik
politika izledigi algisini yaratmistir. Suriyeli muhaliflere saglanan yardim-
larin siire¢ igerisinde cihat¢1 gruplarin eline gegmesi ile birlikte yonetime
kars1 cihat¢1 gruplara destek verildigi iddialar giindeme gelmistir. Bir yan-
da Tiirkiye-Suriye iligkilerinde biiyiik bir kriz yasanirken, diger taraftan
“Tiirkiye tizerinden yiizbinlerce cihat¢inin Esad iktidarini devirmek iizere
Suriye topraklarina gegtigi”*® konusunda yurtiginden ve yurtdigindan eles-
tiriler dillendirilmistir. Buna ek olarak, ISID’in kontrol ettigi bolgelerden
Tiirkiye’ye kagak petrol satislari®” oldugu basina yansimistir. Tirkiye’nin
Suriye yonetimi ile iligkilerini kestigini ilan etmesine ragmen CHP, 2013
yilinin mart ayinda Suriye’ye bir heyet gondermistir.*® Bu durum, Suriye
politikasi 6zelinde iktidar ve muhalefetin farkli algilamalara sahip oldugu-
nun en temel gostergesidir. Kriz, dzellikle 2007 yilinda gerceklestirilen re-

8 Fehim Tastekin, Suriye: Yikil Git, Diren Kal, 5. Baski (Istanbul: Iletisim Yaymnlari,
2016), 285-289.

Hiisnii Mahalli’nin aktardigina gére Erdogan yonetimi bu siiregte Bessar Esad’a
yonelik tutumu egemen bir devletler arasindaki esit iligkinin uzagindadir. Esad,
Erdogan’m kendisi ile iletisimi i¢in “[O] Osmanli sultani ve ben de onun valisiymisim
gibi davranityordu” demektedir Ayrmtilar igin bkz. Hiisnii Mahalli, Diren Suriye,
(Istanbul: Destek Yaymnlari, 2014), 176.

Sam Greenhill, “How Seven Radicalised Young Britons a Week are Taking the
Gateway to Jihad,” The Daily Mail, 26 August 2014.

8 Louren Williams, “Turkey shuns role in terror fight,” USA Today, 19 September 2014.
8 “CHP’li Heyet Esad’la Goriistii,” Sabah, 8 Mart 2013.
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ferandumun ardindan cumhurbaskaninin ilk kez halk tarafindan dogrudan
secilecek oldugu, Abdullah Giil’in gorev siiresinin doldugu ve yeniden
aday olmayacagini agikladigi bir donemin hemen ertesinde ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye, ISID’i 2013 yili Haziran ayindan itibaren terdr orgiitii olarak ni-
telendirmistir.*® ISID, El-Kaide ve Irak El-Kaide’si icerisinde degerlendi-
rilerek terdrizmle miicadele kapsaminda malvarliklarina el konulacaklar
listesi icerisine dahil edilmistir. Karar ekinde, El-Zerkavi Agi, Irak ve Le-
vant Islam Devleti ve Irak Islam Devleti® acik bicimde yer almistir. Ba-
kanlar Kurulu’nun El-Kaide ile baglantili tiizel kisi ve kuruluslarin listesini
gosteren 21.05.2014 tarihli 6388 Sayili Kararname’nin ekinde ayni orgiit
malvarliklaria el konulacaklar listesinde yer almistir.”! Bu kararlarin alin-
dig1 dosnemde ISID heniiz Musul’u isgal etmemis ve devlet ilanini gercek-
lestirmemistir. Bu nedenle orgiitiin El-Kaide icerisinde degerlendirildigi
soylenebilir. Ancak ISID Tiirkiye’yi sik sik hedef almistr.

Siireg igerisinde ISID, Tiirkiye’ye karsi toplam 14 saldirt yapmistir. Bu
saldirilardan 10’u canli bomba eylemi, 1 bombali eylem, 3’1 ise silahli
saldiridir.”> Gergeklestirilen eylemlerin tipolojisi ise birbirinden oldukc¢a
farkl1 oldugu i¢in bazi analistler eylemlerin uyuyan hiicreler tarafindan
gerceklestirilen “yalniz kurt” eylemleri®® oldugunu iddia etmistir. Bunun
yani sira, eylemlerin aslinda farkli teror orgiitleri tarafindan yapildig: id-

Stephen Sloan, Beating International Terrorism: An Action Strategy For Preemption
and Punishment, (Diane Publishing: Alabama, 1986), 3. Ayrica bkz., Hakan
Mehmetgik and Ali Murat Kursun, “Making Sense of the Territorial Aspirations of
ISIS: Autonomy, Representation, and Influence,” Violent Non-State Actors and Syrian
Civil War: The ISIS and YPG Cases, Eds. Ozden Zeynep Oktav, Emel Parlar Dal and
Ali Murat Kursun, (Cham: Springer, 2018), 53-54. Ismail Saymaz, Tiirkiye de ISID,
(Istanbul: Iletisim Yaymcilik, 2017), 58.

% 30.06.2013’te 5428 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve ekinde Irak El-Kaidesine
bagli olan gruplar, bilinen diger isimleriyle birlikte siralanmistir. “2013/5428 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve Ekleri.” Resmi Gazete, 10 Ekim 2013, Say1:28791, http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131010-1-1.pdf, 11.26.2017.

ot “21/5/2014 Tarihli ve 2014/6388 Sayili Kararnamenin Eki” bkz. [http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140603-16-1.pdf, 11.26.2017.

% Saymaz, Tiirkiye’de ISID..., 21.

% Mete Yarar’in belirttigi iizere Tiirkiye’de gerceklestirilen ISID eylemleri, ideolojik ve

siyasal hedeflere yoneliktir. Bu nedenle terdr uzmanlari, eylemlerin 6rgiit baglantisini
geriye doniik tarama yapilarak eylemcilerin orgiit sempatizani ya da ideolojik olarak
orgiite yakin kimseler olduklarinin tespit edilmesiyle kuruldugunu belirtmektedir.
“Teror Orgiitii ISID; Tiirkiye’de Saldirilart Neden Ustlenmiyor?,” Milliyet, 14 Ocak
2016.
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dialar1 da yer almistir. Tam da bu nedenle bazi analistler melez/karma bir
terér donemine girildiginden® bahsetmektedir.

Tiirkiye’de ISID’in yaptig1 ilk eylem 11 Mayis 2013’te gergeklestirilen
Reyhanli Saldirist’dir. Ancak saldirinin gergeklestirildigi donemde bu ey-
lemin Suriye Istihbarat Orgiitii/El-Muhaberat tarafindan gergeklestirildigi
{izerinde durulmustur.”® Resmi anlamda Tiirkiye’de ISID tarafindan ger-
ceklestirilen ilk eylem ise; Nigde Agir Ceza Mahkemesi’nin gerekgeli ka-
rarinda belirtildigi iizere, Nigde/Ulukisla yolu iizerinde ISID militanlariyla
Tiirk giivenlik gligleri arasinda 20 Mart 2014°te yasanan silahli ¢atisma-
dir.* Orgiitiin Tiirkiye’yi agik bicimde hedef olarak ilan etmesiyse 2015
yilinin Haziran ayinda Tiirk¢e yayinlanan “Konstantiniyye” dergisinde
“Ya Rabbi[,] Resulullah’in bahsetmis oldugu Istanbul’un fethini bize nasip
et ifadesiyle gerceklesmistir. Orgiit Tiirkiye’deki yoneticileri ve giiven-
lik gii¢lerini “tagut”-Allah’in emirlerine uymayan ya da “miirted” -dinden
donen- olarak tanimlamaktadir.”® Bu nedenle onlarla savasmak ya da onlari
oldiirmek orgiite gore caiz ve hatta gereklidir.”” Tiirkiye, Ankara saldirisin-
dan sonra ISID’e kars1 iilke igerisinde etkin dnlemler almaya baslamistir.
Bu kapsamda teknik takipler yapilmis, orgiite bagli militanlar tutuklanmas,
eylemleri ve mali kaynaklar1 engellenmis, belki de en 6nemlisi sinir gii-
venligi saglanarak orgiit iiyelerinin Suriye topraklarina giris-¢ikiginin onii-
ne gecilmistir. Ayrica 2015 itibariyle Kars Emniyet Midiirliigti’niin “gizli”
ibareli bir yazisinda Tiirkiye’de 70 ilde ISID’e bagli uyuyan hiicrelerinin
varligindan s6z edilmektedir.'®

Ulke igerisinde uyuyan hiicrelerin yan1 sira drgiit sempatizanlarinin agik et-
kinlikler gerceklestirdigi de olmustur. Ornegin Istanbul/Omerli’de ISID’in
Tiirkiye’deki uzantilarindan oldugu iddia edilen bir grubun bayramlasma
adi altinda gerceklestirdigi organizasyon ya da Fatih Cami’nin avlusunda

% Abdullah Agar, Ozgiir Sehit, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 2017), 13.

9 Erk Acarer, ISID ve Tiirkiye, (Istanbul: Ayrint1 yayinlari, 2017), 26.

% Saymaz, Tiirkiye’de ISID..., 19.

97 “ISID’in Artik Tiirkge Dergisi de Var: ‘Ya Rabbi Istanbul’un Fethini Bize Nasip

Et,””  Diken, http://www.diken.com.tr/isidin-artik-turkce-dergisi-de-var-ya-rabbi-
istanbulun-fethini-bize-nasip-et/10.10.2015.

% Acarer, ISID ve Tiirkiye..., 50.
% Saymaz, Tiirkiye’de ISID..., 67.

10 Alican Uludag, <70 ilde ISID Hiicresi Var: CHP ve HDP Hedefte,” Cumhuriyet, 12
Nisan 2016.
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glyabi cenaze namazi kilarak “Suriye ve Irak’ta cihat i¢in ¢arpiganlarin
yanindayiz. Olenlerin hepsi Allah yolunda sehit diistiiler”'*' diyen toplum-
sal gruplar mevcuttur. Bu nedenle hem Tiirkiye’de bulunan hiicrelerin ve
orgiit militanlarimin tilke igerisinde siddetli eylemler yapma ihtimali hem
de siiphelilere uygulanacak sert yaptirimlarin rehinelerin hayatini tehlike-
ye atmasindan endiselenilmistir. Bu siiregte Incirlik Ussii’niin ISID’e kars1
yapilacak hava operasyonunda koalisyon giiglerine a¢ilmasi giindeme gel-
mis fakat rehinelerin durumundan dolay1 bu gergeklestirilmemistir. Ilter
Turan’m belirttigi gibi Rehine Krizi devam ederken “Incirlik Ussii’niin
koalisyon gii¢lerine agilmasinin maliyeti, onlarla ig birligi yapmaktan ¢ok
daha yiiksektir.”!%?

ISID’in Musul’a gergeklestirdigi saldiridan hemen énce MHP Igdir Mil-
letvekili Sinan Ogan tarafindan TBMM’nin 100. Birlesiminde (10 Hazi-
ran 2014 Sali) “ISID’in Tiirkiye nin Musul Baskonsoloslugu’nun etrafini
sardigr”'® iddia edilmistir. Bu iddiadan bir giin sonra, baskonsoloslugun
ISID militanlarinca isgal edilip konsolosluk calisanlarinin rehin alinmasi
hiikiimeti zor durumda birakmistir. Bu dénemde iddialari ilk dillendiren
isim olan MHP Igdir Milletvekili Sinan Ogan’in tepkisi devam etmis-
tir. Baskin sonrasi agiklamalarda bulunan Ogan, “daha diin bu kiirsiiden
‘ISID, konsoloslugumuzu bast: basacak’ dedik. ‘Orada konsolosluk, yu-
karida Allah’a agagida ISID’e emanet’ dedigimizde hop oturup hop kal-
kan, ‘bunlart geg, bunlar bizim giindemimiz degil’ diyen milletvekilleri
nerede? Konsoloslugumuz ISID militanlarinin elinde AKP siralar1 ise
bombos. Ozel harekat birliklerimizden askerlerimiz de ISID’in elinde.
Meclis bombos. Ne ise yartyor bu Meclis? Bagkomutan oldugunu unutan
Cumhurbaskani da ‘oldu bittiye miisaade etmeyiz’ demis. Olmus bitmis
Saymn Baskomutan”'*® diyerek elestirmistir. CHP Istanbul Milletvekili Os-
man Korutiirk de “hiikiimetin agmis oldugu yoldan bolgeye gelen terdr
orgiitlerinden El Kaide baglantili terdr 6rgiitii Musul’a el koydu. Musul’a
el koymasi demek Suriye ile birlikte Irak’in da toprak biitiinliigiliniin ciddi
tehlikeye girmesi demektir'®” diyerek elestirmistir.

“Istanbul’un Ortasinda Cihat Cagris1 Yaptilar,” https://www.haberler.com/isid-i-oven-
siteler-istanbul-da-yapilan-6316632-haberi/, 29.08.2014.

Williams, “Turkey Shuns Role in Terror Fight”
103 Tunca Belgin, “Konusuldu ama Meclis’ ISID’medi,” Millivet, 16 Haziran 2014.
104 “[spal Infiali,” Hiirriyet, 12 Haziran 2014.

105

102

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 24. Dénem 4. Yasama Yili,
101. Birlesim 11 Haziran 2014, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B
SD.birlesim_baslangic?P4=22169&P5=H&pagel1=27&page2=27, 20.05.2014.
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Mubhalefetin elestirileri karsisinda hiikiimet kanadi, ISID saldirilarinin
“Tiirkiye’yi dogrudan hedef almadigi”ni1 iddia etmistir. Ornegin Basba-
kan Yardimcisi Biilent Aring, “Tiirkiye’nin bir hedef halinde goriilme-
digi aciktir. Ama konsolosluga yapilan saldirt elbette Tiirkiye’ye ayrica
bir anlam1 oldugunu gostermez. Hedef noktasinda degiliz, bunu agikga
sOyleyebilirim”'* diyerek cumhurbaskanligi se¢imleri 6ncesinde kamuo-
yu tepkilerini yatistirmaya ¢alismistir. Aring “konsoloslugun i¢inde yapil-
mas1 gereken ne varsa yapilmustir. Irtibat devam etmistir ve orada bayra-
gimiz dalgalanmaya, giivenlik giigleri elleri tetikte beklemeye baglamigtir™!®”

demistir.

4. Kriz Yonetim Siirecini [Karar]|lastirma

Margaret Hermann’in belirttigi iizere hiikiimetlerin dis politika davranis-
larin1 olusturan ii¢ temel karar birimi bulunmaktadir. Bunlar; baskin li-
der, tek grup ve otonom aktorlerdir.'”® Tiirkiye 6rneginde genellikle karar
birimi olarak tek grup (Bakanlar Kurulu) bulunmakla birlikte; Bakanlar
Kurulu’nun yapisi ve isleyisi geregi kararlarin oy birligi ya da oy ¢oklugu
ile degil kuruldakilerin fikirleri alinarak basbakanin onay1 ile olusturul-
dugu goriilmektedir.'” Ozellikle kriz durumlarinda karar yapisinin gore-
ce farklilastigi, cogu kez yapiya girdi saglayan teknokrat-biirokratlarin da
katildig1 goriilse de daha dar ve iist diizey karar yapisi/birimi ortaya cikar.
Bu 6zelligi dikkate alindiginda anayasal/yasal olarak Tiirkiye’de dis po-
litikaya iligskin karar yapisinin 1-4 kisiden olusan “kiiciik grup/tek grup”
Ozelligini gosterdigi sOylenebilir. Oysa uygulama da s6z konusu karar
yapisinda nihai karar birimi olarak siyasi lider belirgin bir role sahiptir.
Bununla birlikte krizlerde nihai karar1 anayasal anlamda siyasal sorumlu
olan liderin belirledigini sdylemek her zaman dogru degildir. Siyasal so-
rumluluk bagbakanda olmasina ragmen kimi krizlerde siyasal sorumlulugu

106 “Biilent Aring’tan Ilging Cikis,” Millivet, 13 Haziran 2014.
107 “Hedefleri Tirkiye Degil,” Hiirriyet, 14 Haziran 2014.

108 Margareth G. Hermann, “How Decision Units Shape Foreign Policy: A Theoretical

Framework,” International Studies Review, Vol.3, No.2, (2001), 52.

Tiirkiye’de kriz durumlarinda dis politika karar yapisina iligkin ayrmtilt bir inceleme
i¢in bkz., Fuat Aksu, “Tiirk D1s Politikasi Krizlerinde Hiikiimetler, Cumhurbaskanlar
ve Bagbakanlar,” Uluslararast Iliskiler, Cilt 15, Say1 59, 2018, s. 65-87.
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bulunmayan cumhurbaskaninin krize iligkin dis politika kararinda baskin/
etkin lider roliinii tstlendigi goriilir. ''°

Bu acidan bakildiginda rehineler krizi ortaya ¢iktiginda 61. Hiikiimet go-
revdedir ve siyasal sorumluluk Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’dadir. 62.
Hiikiimetteyse Ahmet Davutoglu Basbakan olarak siyasal sorumlulugu
istlenmistir. Krizin tetiklendigi tarihten sonlanmasina degin Davutoglu
once Disisleri Bakani sonrasinda ise Basbakan olarak kriz yonetim siire-
cinde yer almigtir.!'! Sabuncu’nun yazdigi ve yalanlanmayan habere gore,
8 Haziran 2014 tarihinde MIT Miistesar1 Hakan Fidan ile Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu arasinda gerceklesen goriismede Musul’daki gelismeler
degerlendirilmis ve Fidan, baskonsoloslugun tahliye edilmesi gerektigi-
ni ifade etmistir. Ancak Davutoglu, “bayrak dalgalanmali” diyerek buna
kars1 cikmistir.''2 Buna gore, giivenlik riskleri konusunda MiT’in Disisleri
Bakani’mi bilgilendirdigi fakat bunun dikkate alinmadigi anlasilmaktadir.
Nitekim krizin tetiklenmesinden hemen 6nce Disisleri Bakani Davutoglu
yaptig1 aciklamada “...son 48 saattir Irak’ta yasanan gelismeleri yakindan
takip ediyoruz. Bagdat Biiyiikel¢iligimiz ve Musul ile Erbil Baskonsolos-
luklarimizla siirekli irtibat halindeyiz. Musul bagkonsoloslugumuzun gii-
venligi i¢in gerekli 6nlemler alindi”'® demistir. Olaym hemen ardindan
yapilan agiklamalarda ise baskonsoloslugun tahliyesindeki gecikmeye
isaret edilerek gecikme i¢in cesitli giivenlik gerekgeleri gosterilmistir.!!*
Baskonsolos Oztiirk Y1lmaz savciliga verdigi ifadesinde olay sirasinda Di-
sisleri Bakanlig1 ile yapilan goriismede kendisine ... herhangi bir ¢atigsma

1102017 ve 2018 anayasa degisiklikleri sonucunda cumhurbagkaninin yiiriitme erkinin

basina gegerek siyasal sorumlu olmasi Tirkiye’deki dig politika karar yapisini
degistirmistir. Ayrintilar i¢in bkz. Aksu, “Tiirk Dis Politikasi...”

1 61. Hiikiimette Ali Babacan, Biilent Aring, Bekir Bozdag ve Besir Atalay bagbakan
yardimcisi olarak gorev yaparken Ahmet Davutoglu disisleri bakanidir; 62. Hiikiimette
ise Ahmet Davutoglu basbakan, bagbakan yardimcilart Numan Kurtulmus, Yalg¢in
Akdogan, Ali Babacan ve Biilent Aring’tir. 62. Hiikiimet doneminde disisleri bakani
olan Mevliit Cavusoglu yeni donemde de halen bu gorevi yliriitmektedir.

12 Sabuncu, “Fidan: Konsoloslugu Bosaltmaliyiz...,” Baskonsolos Yilmaz da daha sonra

cesitli vesilelerle yaptig1 agiklamalarda yapmis oldugu bilgilendirme ve uyarilarin
Disisleri Bakanlig: tarafindan dikkat alinmadigini ifade etmistir.

3 Zeynep Giircanli, “Davutoglu 20 Saat Once Tweet Atmisti,” Hiirriyet, 11 Haziran

2014.

“Davutoglu'ndan ‘Musul’ Agiklamasi,” Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/
davutoglundan-musul-aciklamasi-26594234, 12.06.2014.
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yasanmamasi.. ., silahlarin teslim edilmesi”!'"® talimatinin verildigini agik-
lamustir.

Doénem itibariyle yasanan politik ¢ekismeler, iilke i¢i etkiler ile birlikte
disiiniildiigiinde Tiirkiye’de karar birimi ihmal tartismalarina ve bu ihmale
neyin yol agmig olduguna degil, rehinelerin Tiirkiye’ye saglikli bigimde
geri donemlerine odaklanmistir. Kamuoyu algisi ise ihmalden zafer ¢ika-
racak bi¢cimde yonlendirilmistir. Rehineler Krizi sonrasinda Tiirkiye’nin
ISID’e yonelik siyasa degisikligine gidecegine dair isaretler Cumhurbas-
kan1 Erdogan’in konugmasinin satir aralarinda goriilmektedir: Erdogan
yaptig1 agiklamada, “Her sey milli. Biitlin bu operasyonun her tiirlii baslik-
lar1 tamamen Milli Istihbarat Teskilatimizin maharetidir. Burada takas oldu
mu olmadi gibi seyler, herkes bir sey yazacak. Biz burada suna bakacagiz.
Takas oldu ya da olmadi. Netice bizim 49 tane vatandasimiz Tirkiye’ye
geldi. Bizim bu 49 vatandasimizi higbir seyle degistirmemiz miimkiin de-
gil. Bunun {izerinde durmamiz lazim. Velev ki boyle bir takas dahi olmus
olsa ben suna bakarim bir cumhurbagkani olarak. Benim 49 tane vatanda-
stmin karsiligi hicbir seyle degisilmez. Onlar artik lilkeme geldi. Bundan
sonraki siire¢ bizler i¢in ¢ok daha farkli olacaktir. Karar alma mekanizma-
larimiz ¢ok daha rahat karar verecektir”!'® demistir.

Bu siirecte anayasa geregi izlenen dis politika kararmin siyasal sorumlu-
lugunu 6nce Bagbakan Erdogan sonrasinda ise Basbakan Davutoglu iist-
lenmistir. 61. Hiikkiimet doneminde Cumhurbaskani Abdullah Giil’lin sii-
rece miidahil olmadig1 gortiilmektedir. 62. Hiikiimet doneminde ise siyasal
sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskani Erdogan’in kriz yonetimindeki
baskin lider rolii ve midahilligi, krizde nihai karar biriminin kim oldugu
sorusunu ortaya ¢ikartmaktadir. Cumhurbaskani Erdogan’in Basbakanli-
gindan itibaren dis politika kararlarindaki miidahilligi dikkate alindigin-
da 29 Agustos’tan itibaren siyasal sorumlulugu iistlenen Davutoglu’nun
Erdogan’in bilgisi disinda bir karar almasi/uygulamasi veya Erdogan’a
ragmen kendi goriislinde 1srarli olmasi gii¢ goriinmektedir. Nitekim iler-
leyen siiregte Basbakan Davutoglu genel se¢imleri kazanarak parlamen-
toda ¢ogunluk hiikiimeti kurmus olmasina ragmen Adalet ve Kalkinma

15 “Diz Coktirtip Silah Cektiler,” Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/diz-cokturup-
silah-cektiler-gundem-2017064/, 21.02.2015.

“Erdogan Takas Sorusuna Cevap Verdi: Velev ki Takas Oldu, Ben Suna Bakarim, 49
Vatandasimiz Higbir Seyle Degisilmez,” Hiirriyet, 22 Eyliil 2014.
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Partisi’nin Genel Bagkanligindan ve Basbakanliktan ayrilmak zorunda
kalmustr.

5. Sonug¢

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde kriz 6ncesi evredeki gelismeler dik-
kate alindiginda Musul Rehineler Krizi 6nlenebilir niteliktedir. Tiirkiye’de-
ki karar yapisinin igleyisi ve siiregteki aktorlerin gerekli koordinasyonu za-
maninda gergeklestirememis olmasi krizin tetiklenmesini kolaylagtirmistir.
Boylece Tiirkiye, Musul Rehineler Krizi’nde silahli siddet kullanan devlet
dis1 bir aktdrle sinirlarinin diginda bir cografi alanda karsi karsiya gelmis-
tir. Bu noktada ISID Irak ve Suriye’de bazi1 bdlgeleri isgal ederek bu dev-
letlerin egemenliklerine meydan okudugu gibi; s6z konusu kriz 6zelinde
Tiirkiye’ye de meydan okumustur. ISID’in hem rehineleri elinde tutma-
st hem de rehinlerin tutuldugu bélgenin -Musul’un- Tirkiye’nin sinirla-
riin diginda olmasi nedeniyle zorlu bir kriz yonetim siireci gecirmistir.
Tiirkiye’nin kriz yonetimi siireci bir yandan sistemik baskilarin diger yan-
dan tilke i¢i gii¢ miicadelesi ve politik muhalefetin yiikseldigi bir zaman
dilimine rastlamistr.

Bu dénemde Tiirkiye hem iilke i¢i muhalefetin kriz tizerinden yogun ola-
rak aktif hale gelmis hem de dis basinda siklikla yer alan Tiirkiye’nin or-
giite destek verdigi iddialar1 lizerinde dis baskilarla karsi karsiya kalmistir.
Neoklasik realist bir analiz ger¢evesinden bakildiginda sistemik baskilara
iilke ici muhalefetin etkin oldugu bir donemin her liderin karar alim siire-
cini etkileyecegi goriiliir.

Musul Rehineler Krizi’nde bir yandan rehinelerin orgiitiin elinde bulun-
mast, diger yanda iilke i¢inde aktif oldugu bilinen orgiit baglantili kisi-
lerin varligr durumun hassasiyetini arttirmistir. Tiirkiye nin izledigi kriz
yoOnetim siireci rehinelere herhangi bir zarar verilmeden krizin sona erdi-
rilmesine yoneliktir. Bu noktada Tiirkiye’nin izledigi kriz yonetim siire-
ci ile konuyla ilgilenen MIT igerisinden ad hoc bir birimin olusturulmasi
ile siirecin belirlenen amaca ulasilarak ¢oziimlendigini belirtmek gerekir.
Ozellikle silahli devlet dig1 aktdrlerle miicadele baglammda MIT’in gerek
karar yapisinda gerekse kararlarin uygulanmasinda agirliginin artmis ol-
dugu goriilmektedir. izleyen siiregte Irak ve Suriye’de merkezi yonetim-
lerin kontrolil disindaki bolgelerde Tiirkiye nin geleneksel diplomasi arag
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ve yontemlerinin disinda MiT’in yeni yetenek ve kapasitelerini etkin bir
sekilde kullanmaya basladig1 soylenebilir. Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali
Operasyonlari’nda da sahadaki operasyonel kuvvetlerle MiT unsurlarinim
koordinasyonu, operasyonlarin basarisinda olumlu katkida bulunmustur.
Bu baglamda Musul Rehineler Krizi, MiT’in yiiriitmiis oldugu pazarlik-
ta uzlagi saglanarak ¢oziilmiistiir. Nitekim basinda uzlaginin Tiirkiye’nin
elindeki ISID militanlarinin -50 kisinin orgiite teslim edilmesi- serbest
birakilmas1 konusunun orgiitle pazarlik edilerek saglandigi belirtilmek-
tedir.""” MIT kanununda daha &nce yapilan degisiklikle takasin yasal da-
yanag1 ortaya konmus, sonugta ISID elindeki rehineleri Tiirkiye sinirda
MIT’e teslim etmistir. '8

Krizin sonucu bakimindan degerlendirildiginde “hasim”lar arasinda bir
uzlast saglanmistir. Ancak konsolosluk calisanlari ve diger rehinelerin
Tiirkiye’ye getirilmis olmasina ragmen krizin sonucunun niteligi gorece
belirsiz kalmigtir. Tiirkiye’nin orgiite karsi izledigi politikayla (cihatci
akiminin denetlenmesi, sinir giivenliginin saglanmasi, iilke igerisinde or-
giit baglantil kisilerin aktif olarak takip edilmesiyle birlikte) orgiit biiytik
Olciide zayiflatilmigtir. Temmuz ayindan itibaren gergeklestirilen saldirilar
sonrasinda orgiit Tiirkiye’de kitlesel bombali eylemler-10 Ekim 2015 An-
kara Barig Mitingi saldiris1 gibi- gerceklestirmistir. 2015 yilindan itibaren
ise ISID, bélgede kazandig1 giiciin % 90-95’ini kaybetmis ve kontrol ettigi
cografi alanin biiyiik bir kismindan asamali olarak ¢ekilmek zorunda kal-
mistir.'!” Bunun yani sira orgiite karsi diizenlenen uluslararasi koalisyonun
gergeklestirdigi Suriye’deki hava operasyonlarina 2 Ekim 2014 tezkeresi
cercevesinde 24 Temmuz 2015’te Tiirkiye de katilmistir.'® ISID’in Tem-
muz 2017°de Musul’dan ¢ikarilmasiin ardindan hem otoritesi hem de
etkinligi zayiflamigtir.”! Tiirkiye’nin Musul Bagkonsoloslugu’na ait bina

17 “Takas Edilen ISID Militan1: Tiirkler Bize Iyi Davrandi,” BBC, http://www.bbc.com/
turkce/haberler/2014/11/141107 _times_isid_takas, 10.11.2014.

18 Mekki Uludag, “Turkish Hostages Freed by ISIS after 102 Days — Why and How?,”
Counter Terrorist Trends and Analyses, (Vol. 6, No. 9, 2014), 16.

19 Matthew Levitt, “Next Stage in the Battle Against the Islamic State,” http://www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/next-stage-in-the-battle-against-the-
islamic-state

120 «TSK’dan ISID’e Hava Operasyonu,” NTV, https://www.ntv.com.tr/turkiye/tskdan-

iside-hava-operasyonu,SumqTSTISE6HYjQOME-XNw, 24.08.2015.

Aeron Y. Zelin, “Interpreting the Fall of Islamic State Governance,” The Washington

Institute Policy Watch 2871, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/

interpreting-the-fall-of-islamic-state-governance, 05.05.2018.
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ve gevresi 7 Mart 2017°de Irak giivenlik giicleri tarafindan kontrol altina
almmustir.'?? ISID, elde ettigi topraklari ve cografi hakimiyetini kaybetmis,
askeri ustiinliigiinii yitirmis, glicli asinmig olmasina ragmen topraga bagl
olamayan yeni bir miicadele stratejisi ortaya koyma olasiligin siirdiirmek-
tedir.
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