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1. SUNUS

Ekonomik ve parasal birlige ulagma konusunda caligmalarin yapildig
Avrupa Toplulugu’nda, topluluga tye iilkeler, Delors Rapor’unda da belir-
tildigi gibi, makro diizeyde ve biitge ile ilgili ekonomi politikalarini, isbirligi
icersinde, birliktelik esasina gore yakinlagtirarak yiriitmeyi amaclamaktadur-
lar.

Bu konuda atildan adimlann basglangic1 olan "Ekonomik ve Parasal Bir-
lik" fikrine ilk defa 1969 yihinda Hague'de yapilan Avrupa Zirvesinde rast-
lanmaktadir. Bretton Woods sisteminin ¢okiisti ile Topluluk diizeyinde bazi
Onlemlerin alinmasi geregi, bu yonde énemli adimlarin atitmasim saglamugtir.

1970 yihinda hazirlanan "Werner Raporu"nun Mart 1971’de Topluluk
uyesi iilkeler tarafindan kabul edilmesiyle, 1972 yihnda "Yilan Sistemi"tD
olugturulmug, 1973°’de de Avrupa. Parasal Isbirligi Fonu / European mone-
tary Cooperation Fund (EMCF) kurulmustur.

(1) Ekonomik ve parasal birlife agamalt olarak gegisi amaglayan Werner Raporunun 22 Mart
1971°de Avrupa Konseyi tarafindan kabulll ite olugturulan sisteme gore, iiye lilkelerin
ulusal paralari arasmdaki dalgalanmualar, sabit olarak belirlenen belli oranlarda gerge-
klesebilecek ve aynt sekilde belli bir marj ile dofara baglanacaktir. Topluluk ici parasal is-
tikrar amacim gitden Werner Raporu "yilan tiinelde" sistemt tizerine oturtulmugtur. Bu-
rada yilan, itye dlketerin paratarunn birbirleri arasindaki dalgalanma marjlarmng; titnel de
iiye dlke paralarum ABD dolarna karst dalgalanma oranlarinl belirtmektedir. 24 Nisan
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1970'li yillarin ortalarinda, petrol soku ve yarattifi olumsuz etkiler ne-
deniyle yavaslayan gahgmalar 1978 yilindan itibaren yeniden iz kazanmig,
1979°da Avrupa Para Sistemi / European Monetary System (EMS) ve bu
sistemin dayandigy Avrupa Para Birimi / European Currency Unit (ECU)
olusturulmugtur. Bu tarthten itibaren, daha Onceki uygulamalardan farkh
olarak, Avrupa Para Sisteminin merkezini olusturan Avrupa Para. Birimi
(ECU), Topluluk igersinde ve diginda, Toplulugun hesap birimi ve "Toplu-
luk Parasi” seklinde kullanilmaya baglanmigtir®.

Bu yazida ECU ile hazrlanan Topluluk Biitgesi ele alinmaya caligilmag
ve parasal bazi gelismelerin gézlenmesi amaglanmugtir.

2. Topluluk Biitgesi ve Biitce Genel Miidiirliigii

Topluluk diizeyinde mali agidan yiikiimlilikler ustlenen, ‘[‘qnlarm
hesaplanmasindan ve planlanmasindan sorumlu birimi, Avrupa Toplulugu
Komisyonu'nun Biitge Genel Mudirhigi’diir. Komisyon'daki 22 Genel Mii-
diirliikten biri olan biitce departmam 19. Genel Miidiirlik olarak da aml-
maktadir. Genel Biitge harcamalartnin ve gelir kaynaklarinin tespiti ve
hesaplanmast ile uzun ve yogun tartismalar sonucu kabulii ve uygulama
asamalari, teknik olarak bu genel midiirliik tarafindan gerceklestirilmekte-
dir. Giiniimiizdeki hali ile ilk seklinden oldukga farkl) yapida olan Topluluk
biitgesi, Topluluga iiye iilkelerin ulusal biitcelerinden de oldukga degisik bir
sistematige sahip bulunmaktadir.

2.1. Topluluk Biitcesi

8 Nisan 1965 yilinda "Avrupa Topluluklan igin Tek Konsey ve Tek Ko-
misyon Kuran Anlagma'mn (Mergery Act.) 1 Haziran 1967 tarthinde yirir-
lige girmesinden dnce, Avrupa Topluluklari'ni olusturan; Avrupa Kémir ve
Celik toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET), ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ayni ayn faaliyet gdsterdikleri icin, bu
topluluklarin biitgeleri de ayri ayn hazirlanmakta ve uygulanmakta idi.

1972'de yiriirlife konan sistem ekonomik konjonktéirdeki olumsuzluklar nedeniyle vy-
gulanamadan Konsey karari ile Mart 1973'de degigtirilmig, "yilan" korunarak "ttinel”, To-
phuluk paralanimin kendi aralarmda sabit fakat ayarfanabilir kurtarla, dolara karg birlikle
dalgalanabilecekleri gekilde yarurlikten kaldiwilmstir. Yilan sistemi de 13 Mart 1979°da
resmen sona ermis, yerini Avrupa Para sistemi alnustir. ]

(2) Karar, Konsey adina donem Bagkam H. Matthofer’in imzasiyla 30.12.1978 (arihli AT,
Resmi Gazetesinin 1 379 sayismin 1. sayfasmda "Avrupa Konseyi 3-4 Arahk 1978 tarihki
toplantisinda, Britksel'de oybirligi ile aldifi kararla, kurulan yeni Avrupa Para Sisteminin
olugturulmasinda, iiye devietler paralarindan olugturulan bir sepet olarak tanimlanan
ECU'niin kultanimasint Ongormektedir” seklinde yer almig, Konsey tarafiindan ECU ile
ilgili ttg maddelik bir karar metni agiklannughr.
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Ilk Avrupa Toplulugu olan ve 1952 yihinda kurulan Avrupa Koémir ve
Celik Toplulugu'nun (AKCT) biitcesi, sadece idari giderlerin kargitanmasina
yonelik ve komiir-celik tretiminin gelirinin % 1'hk kismu ile vergi gelitlerin-
den olugmaktaydi. Harcamalarnimi kendi gelir kaynaklanyla karsilayan
AKCT'nun igletme butgesi bugiin de "Topluluklar Butgesi" icinde ayri ola-
rak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

1958 yihndan beri Faaliyet gosteren Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun bitgeleri, tye tilkelerin katky paylan
ve gimriik birligi cergevesinde ithalittan alman vergilerle finanse edilmek-
tedir. Anlagma hiikiimlerine goére her tye iilkenin katk: paylan farkh oran-
larda tespit edilmistir. Uye ilkelerin denizagin ilkelerle iligkileri dogrul-
tusunda kurulan "Avrupa Kalkinma Fonu"nila ayrica ele ahnmaktadir.

1 Haziran 1967'dc "Briikscl Anlasmasi"mn yiirdrliige girmesiyle AKCT -
nin, AAET nin ve AET nin birlestirilerek tek bir Komisyon, Konsey ve par-
lamento’dan olusan "Avrupa Toplulukiart” (kamuoyundaki soylenisiyle
Avrupa Toplulugu / A.T.) seklini almaski sonucunda Toplulugun finansmam
da, bu organlar taralindan olusturulan, yonetilen ve denetlenen tg bolimlii
bir yapiya déniistiirilmistir. Bu bélimler kisaca suniardir:

i} Sosyal Fon, Tarim Fonu ve Bolgese! Kalkinma Fonu'ndan olusan ¢
toplulugun igletme ve idari harcamalan ile yatinm ve igletme giderlerinden
olusan AAET harcamalar1 {Genel Biitce),

i) AKCT isletme harcamalan,

iii) Avrupa Kalkinma Fonu.

Roma Antlagmasi'min 199. ve 209. maddeleri ile diizenlenen Topluluga
iliskin mali hikiimler, 21 Nisan 1970 tarihinde "Bazi Biitge Hikimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda Anlagma” ile degistirilmig ve yeni sisteme gore, lyc
olmayan iilkelerden yapilan ithalattan alinan giimrik vergileri, tarimsal itha-
lattan alinan vergiler (agricultural levies) ve katma deger vergileri Gzerinden
% 1'lik kissm Topluluga birakilarak, Toplulugun “Ozkaynaklarini" olustur-
masi saglanmistir. Topluluk Bitgesi, klasik biitge prensiplerine gore yillik
olarak hazirlanarak, 1 Ocak’tan 31 Aralik tarihine kadarki dénemi kapsaya-
cak sekilde diizenlenmektedir.

21 Nisan 1970 tarihli Karar ile Parlamento’nun biitce konusundaki agir-
hf artomg ve biitgenin prosediirinde, Topluluk organlannin yetkileri ve
onay islemleri yeniden belirlenmistir. Bu sekliyle Topluluk biitgesi daha
ozerk bir yaptya kavugturulmaya gah}llmigtu

Roma Anlldgmasl nin 203. maddesine gore, Topluluk Biitgesi'nin hdl‘Ld-
malar kismi da "zorunlu" ve "zorunlu olmayan” harcamalar olarak simillandi-
rilmigtir. Zaman zaman (1975. 1980, 1982 ve 1986 krizleri) topluluk organla-
r1 arasinda yetki ve kapsam tartigmalarina yol agan harcamalanin, % 75'ini
zorunlu harcamalar, % 25'ini de zorunlu olmayan harcamalar olusturmakta-
dir. Zorunlu harcamalar, Antlagma hitkimlerine gbre yaplmast gercken ve
cn biiyiik payim tarimin olugturdugu harcamalardir. Zorunlu olmayan harca-




AVRUPA TOPLULUGU BUTCESI VE PARASAL. GELISMELER 89

malar ise, genellikle antlagma hilikiimerinde yer almayan, idari ve bolgesel
fonlar gibi politik harcamalardir.

"Zorunlu" ve "zorunlu olmayan harcamalar” ayinmi Komisyon'un dneri-
siyle Konsey ve Parlamento tarafindan 1975 yihnda, ¢ikabilecek anlagmazhik-
lar 6nlemek amaciyla, benimsenmigtir. Yine ayni yﬂ 22 Haziran'da, imzala-
nan ve 1 Temmuz 1977 tarihinde yururluge giren kararla Toplulugun de-
nctleme organi durumunda olan "Sayistay” vicuda getirilmigtir. Sayistay,
Lixemburg'da yerle§1k olup, tiye iilkelerdeki benzer organlann ulusal
alanda yaptigi gérevi Topluluk dizeyinde yapmaktadir. Toplulugun Lim
hesaplarini; genel biitgesini, dding islemlerini, bilitge digt laaliyetlerini ve
Avrupa Kalkinma Fon'unu denetleyen bu organ, aynica kurumlarin kararla-
ra uymasindan gelir ve harcamalann diizeltilmesi ile sistemin galigmasindan
da sorumlu tutulmustur. Sayistayin ¢alismalari ve haarladig raporlatla
biitge gorU§mclcri yogunluk kazanmus, 6zellikle. 1979 yilinda ilk kez dogru-
dan secim sistemiyle olugturulan Avrupa Parlamentosu’nda, Toplulugun pe-
lir ve giderlerinin daha hassas incelenmesini saglamak amactyla kurulan
"Biitge Kontrol Komisyonu" ile birlikte denetimin etkinligi daha da arttinl-
mstir,

‘1 Ocak 1981 yilindan itibaren EUA (European Unit of Account). Avru-
pa Para Birimi olan ECU ile, Topluluk Biitgesi hesaplarinda yer degistir-
migtir. 25-26 Haziran 1984 gorugme]ermde Konsey Ispanya ve Portekiz'in
de Topluluga katllm'lslyla gehrierm yetersiz kalacagim belirterek, 1986 yilin-
dan gegerli olmak iizere, lye tlkelerin kalma deger vergisi Gzerinden
ddedikleri ve Topluluk biitgesinin 6zkaynagim olusturan payin oramni,
yuzde % 1,4'c cikarmistir. 1 Ocak 1986'da, Yunanistan'dan 5 yil sonra, Por-
tekiz ve Tspanya’nin da tam iiye olmasiyla (A.B.D.’den 80 milyon, Sovyetler’-
den de 50 milyon daha fazla) 321 milyon niifuslu olan ve dinya ticaretinin
de % 32'lik kismini elinde bulunduran Topluluk "12’ler” olarak amlmaya
baglanmistir.

Ortak Tanm Politikasinda ortaya cikan krizler Topluluk biitgesinde ba-
zen tikanmalara neden olmustur. Ozellikle 1986 yilindaki Uretim fazlasindan
dolayi, tarim iriinlerinin hyatlarmdak] digtsler ve elde kalan tarimsal {irtin
fazlalari Toplulugun finansman ac¢isindan restorasyonunu giindeme gelirmis,
Komisyon tarafindan yeni projelerin hazirfanmasim gerekli kilmgtir.

Avrupa Toplulugu’'nun genel biitgesi hakkindaki bilgilerimizi tazeledik-
ten, gelisimini kisaca gdzden gecirdikten sonra, 6zellikle parasal yoni ile il-
gili ayrintilart daha sonraya birakarak, Biitge Genel Miuidiirliigii’niin kurum-
sal yapisii gormeye galigalim,

2.2. Biitce Genel Miidiirliigi'niin Kurumsal Yapisi

Topluluk bitcesinin teknik olarak hazirlannrasi ve Topluluk kurumla-
rinca uzun ve yorucu tartgmalar sonucu kabuliinden sonra, uygulanmasin-
dan sorumlu olan Komisyon'un Biitge Genel Madarkiga; te mudurlik, dart
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“idari birim ve bir Genel Miidiir ile yardimcilarindan OIU§maktadir. Ayirimlar
ve alt birimlerle ilgili gérev- dagihm: asagidaki sekilde gerceklesmektedirt!:

1 - Genel Midiir

- Genel koordinasyondan sorumlu miidiir (Genel Koordinatér)
— Danigmanlar
~ Genel miidiir yardimeisi

II - Dogrudan Genel Miidiirlige Bagh Birimier:

1 - Biitge tahminleri ve ekonomik-mali degerlendirme,

2 — Genel mudiirligiin dig iligkilerinin koordma';yonu

3 — Doktamantasyon ve izleme,

4 - Avrupa Parlamentosu Biit¢e Kontrol Konntes; ve Saystay ile 111§kller.

III - Mudurhlkler
A - Harcamalar Midiirliigii

1 - Biitcenin saptanmasi,

2 — Yapusal fonlar,

3 - AT. Tarm Destekleme Fonlarn (EAGGF Guarantee Se(,tion)
4 — Arastirma,

5 — Idari 6denckler,

6 — Topluluk dig1 tilkelerle igbirligi.

B — Gelirler Midirliagii

1 - Finansal durumlar ve borglanma politikalarinim biitceleme yonleri,
2 — Gelirlerin tahmini ve yonetimi,
3 ~ Kaynaklann kontrolunun koordinasyonu,
- Geleneksel 6zkaynaklann kontrohu (gimriiklerden ve tarimsal itha-
lattan alman vergiler),
~ Ulusal bazda katma deger vergilerinin kontrolu. .
4 — Ozkaynaklar: Yolsuzluklart 6nleme ve kurallarin uygulanmasi.

C - Biitce Uygnlamasmn Yariitiiimesi

1 — Mali mevzuatin ve prosediirlerin iglerliginin etkin bir gekilde uygu-
lanmas,,
' - prosediirlerin kolay]a§t1r11mam

—borglarin tahsilati

2 — Biitgenin muhasebeles;tlrllmg:;l,

3 - Birlesik aragtirma merkezi: Ilgili béliimlerle iliskiler, modernlegtirme
ve raporlar, ‘

4 — Hesaplamalar ve tahsisat.

(1) Directory of the Commission of the European Communities, s. 18, January 1988,
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Ilgili bolimlerden elde edilen bilgilerin 1§1g1nda, bir sonraki yila ait Top-
luluk genel biitgesi, Komisyon'un toplam 22 tane olan genel midiirliiklerin-
den 19. su olan Biit¢e Genel Midirligi'niin (Yukarida A.T. Komisyonu
Plamunda belirtilen) ilgili birimlerinde gérev yapan uzmanlar tarafindan kon-
solide edilmis On-biitce tasansi olarak, en geg 1 Eylil tarithinde Konsey'e
takdim edilecek sekilde haziflanmaktadir. Bitce teklifinin Topluluk organla-
rinca gorugiilerek uzun ve yorucu tartigmalar sonucu kabul edilisine degin
izlenen oldukca karmagik prosediir su sekilde gerceklesmektedir:

- Sekil: 1
BULIQENTN Kabus EDILME BUTCENIN UYGULANNA
EYRELERL
- fomigyan omisyon ————
Kabul edilini.i. Heaaplarin kapatil-
wnei

uypgulanacak "'7\
biitge

i1k Tas
Btitgfk
/

(\ I

Tasoar (s

i
|
-l
|
1

\

v

|
.
|
}

—y Parlamenjto }’arlwuenu ¥ -

| JECEANENE——

e JUklimanlarin akiig
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Kaynu'- ; E.C. Financial Report T7.9,1987.
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3. Topluluk Biitcesinin Hazirlams

Her yil tekrarlanan ve oldukga karmagik bir prosediir ile gergeklestirilen
Topluluk biitgesinin hazirlanmas: iglemleri, ilgili biitge déneminden bir én-
ceki yihn yarisindan fazla bir dénemini kapsamaktadir.

Iikin Komisyon tarafindan on-biitge tasansimn kaleme alinmasiyla
baglayan hazirlik asamalan su sckilde gergeklesmektedir:

a) 1 Mayis'a kadar Komisyon'un, harcamaci dairelere, gelecek déneme
sozkonusu olacak zorunlu olmayan harcamalarin artigindaki (Gye dlkelerin
enflasyon oranlar, gayrisafi hasilalari ve biitgeleri gézOniine alinarak hazir-
lanan) "maksimum oranlar"i bildirmesiyle biitge caigmalar baslatrmg olmak-
tadur.

b) 1 Temmuz'dan énce her kurum, gelecek mali yila ait (1 Ocak - 31
Arahk) harcama planlarini yaparak Komisyon'un Biitge Genel Miidirligine
bildirirler. Daha sonra Komisyon, ilgili birimlerden gelen bu teklifleri konso-
lide ederek 1 Eyliil tarihine kadar talak biitgeyi olusturur.

c¢) Komisyon, en ge¢ 1 Eylil'de hazirlanan taslak biitgeyi, toplam gelir
ve harcama tahminlerini de igerecek sckilde, dn-biitge tasarisi sekline do-
nustirerck Konsey'e sunar.

d) Konsey, Komisyon'dan gelen én-buige tasansi tizerinde ilgili kurum-
lara damsarak calighiktan sonra, onu biilge tasanst sekline dondsturip
agirhkh oylama ile (Konsey'in toplam 76 oyunun ~ki bunlar Almanya, Fran-
sa, Italya, Danimarka ve Irlanda 3’cr oy ile Lixemburg 2 oy'dan olugmakta-
dir— 54’t ile saglanmaktadir) 5 Ekim’i gegmeyccek sckilde Avrupa Parla-
mentosu'na génderir.

¢) Parlamento zorunlu olmayan harcamalar Gzerinde biitgede degisiklik
yapma hakkina sahiptir. Zorunlu harcamalarda ise, ancak Konsey'e
degisiklik tekliflerinde bulunabilmektedir.

f) Biitce tasarisi, Parlamento’da ilk gdrigiilmesi siiresi olan 45 giin iger-
sinde (buna "birinci okuma" ya da "birinci tur" denmektedir) Konsey'den
geldigi sekilde uygun goriiliir ve onaylamirsa kabul edilmig olur. Eger zorun-
lu harcamalarla ilgili degisiklik énerileri giindeme gelirse, yine bu siire icer-
sinde biitge tasarrs1 Parlamento tarafindan degigiklik teklifleriyle birlikte
Konsey'e geri gonderilir. Zorunlu harcamalar dzerinde son soz séyleme
hakki, daha once de belirtildigi gibi, Konscy'de bulunmaktadir.

g) 15 giin icersinde Konsey, kendisine geri gelen biitge tasarsi Gzerin-
deki diizeltmeleri ve degisiklik tekliflerini uygun goriirse biitge kabul cdilmig
olmaktadir. Eger Konsey, Parlamento’nun diizeltmeleri veya teklitlert fize-
rinde ayarlamalar yapar ve onlan degistirirse, Konsey'in gortigiind belirten
bir rapor ile tasart ickrar parlamentoya gdnderilir.

h) Ikinci kez gonderilen taslafy, parlamento "ikinci gdzden gegirme”
veya "ikinci okuma siiresi’ olarak adlandinlan 15 giin igersinde, kend
degigiklik  onerileri Gizerinde konscy tarafindan yapilmg - degisikliklerle,
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beste-li oramnda agirhkl gogunlukla uygun goriirse biitge (asarisi kanun-
lagmig olur. Ikinci ve son gérugme sirasinda Parlamento, Konsey'in zorunlu
harcamalardaki kararfarini kesinlikle degistirememektedir, kabul etmck zo-
runlulugu vardir. Eger biitgenin tamaml {izerinde Parlamento’nun olumsuz
poriyli meveutsa, bunun igin tigte-iki cogunlugun saglanmasi gerekmektedir.
Bunun sonucu ofarak da Konsey'den, yeni bir biitge tasarisi hazirlayarak
Parlamento’ya sunmasi istenir. Oldukga miicadeleli gecen bu blitge g6~
riigmeleri sirasinda Parlamento ile Konsey arasinda sik s1k siyasi krizlerin or-
taya giktigina sahit olunmaktadir.

i) Sonug olarak bu uzun ve yorucu prosediir tamamlanip biitce Parla-
mento tarafindan kabul edildikten sonra, Parlamento Baskany, ilgili hesap
dénemine ait biitgenin kabul edilerek yasalagtigini ilan eder, Ve boyleee bu
asamada son s6ziin kendilerine ait oldugunu da ortaya koymus olur.

Biilge ile ilgili tim bu agiklamalardan bagka belirtilmesi gerveken iki
Snemli 6zellik daha bulunmaktadir. Bunlar:

1 — Topluluk tarafindan, biitge diginda daha bir¢ok mali uygulama yik-
lenilmistir. (Avrupa Kalkinma Fonu tarafindan yapilan finansal operasyonlar
ile Komisyon ve Avrupa Yatinm Bankasi'nin girigmis olduklan dding iglem-
leri}.

2 — Rakamlar, yapitan islemleri ve aktiviteleri tam olarak agiklayamama-
maktadur. Ciinkii harcamalara konu teskil eden, ancak biitgede yer almayan
bircok iglem ve yiikimliilik daha yerine getirilmektedir. Ornegin, Topluluk,
ticarette gézle goriiliir bir geniglemenin saglanmasina katkida bulunmakia,
firmalarda rekabetin geligtirilmesine, ol¢eklerin biyitilmeine ve verimliligin
artinlmasina gayret sarfetmektedir. Parlamento ve Komisyon, biitge digi bu
islemlerin bazilarimn Toplulugun finansal yapisinin daha net izlenmesi ve
kontrol edilebilmesi igin, genel biit¢e igersinde yer almasini saglamaya ca-
ligmaktadhr. '

4. "Avrupa Biitcesi"nin Kaynaklar Nelerdir?

Avrupa Toplulugu'nun bitgesi iye ulkelerin ulusal biitgeleri ve gayrisafi
milli hasilalari ile kargilagunldiinda, miktar olarak dye tlkelerin biitce top-
lamlarinin sadece % 2.8'ini, gayri safi milli hasilalannin da % T'inden daha
azim olugturdugu gorilmektedir. Yikselen trendine ve genigleyen kay-
naklarina ragmen, Topluluk i¢i tarsmsal irctimin biiyiik miktarlara varan
destckleme oranlarma ve Topluluk kaynaklarmmn, gesitlerinin gogaimasi-
na ragmen aym oranlarda artifamamasi, zaman zaman Toplulugun finans-
manmnda baz krizlerin dogmasmna sebep olmaktadir. Ornegin, son olarak :
1987 yili Aralik ayinda biitge goriigmeleri anlasmazliklar nedeniyle bagarisiz-
likla sonuglanmustir. Aralik ayimin sonunda bagtanmasi gercken bir sonraki
yilin biitgesi onaylanamamis, $ubal 1988°dcki toplantida alinan Gnlemler
izerinde anlasma saplanmasiyla  sonuca  varilabilmigtir. Saglanan an-
lagmaya gore, lanm desteklenc fonu (EAGGF) siirlandirilarak, 1988 yil
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biitgesinde Klasik gelir kaynaklarina iléve olarak "dérdinci kaynak" adi al-
tinda yeni bir ¢zkaynak olusturulmasi kararlagtinlmstir. Bu konuda Subat
1988 anlagmas: ile ilgili geligmeler; "Biitce Disiplini ve Biitge Yénelimi",
"Ozkaynaklar Sistemi”, "Tarim", "Ozel Biitge Onlemleri" ve "1992 Icm Biitce
Tahminleri" boliimleri halinde Konsey'in goru§Ienmn birlegtiriimis sekli ile
birlikte "Tek Avrupa Anlagmasrmin Baganst” baghgi alunda yayinlanan bir
rapor ile agiklannustir. 1992 yihna kadarki tahminlerin ve Yyapilmas: gerekli
diizenlemelerin de yer aldxgl raporda Komisyon, Toplulugun ihtiyaglarinin
kargilanmasinin. gcrektlrdlgl kadar, her y1l 6zkaynaklarda belli oranda bir ta-
vann tutturulmas: gerekt;gml onermektedirt. Ancak 1992 yihna kadar;
Ekonomik ve sosyal birligin saglanmasi, Avrupa Tek Senedinde agiklanan
politikalanin uygulanabilmesi, tarimsal iriin stoklar1 ve yapisal projelerle ilgi-
li taahhiitlerin yerine getirilebilmesi ve tek pazar olusumundaki bolgesct ge-
lismelerin aksamamas: igin, Toplulugun gelirlerinin tavaminin  Topluluk
GSMH’'nin % 1.4%init agmayacak sekilde belirlenmesinin gercktlgl Ongoriil-
- mektedir. Ozkaynaklarin maksimum oraninin GSMH'ya gére tespit edilme-
sinin bitge lizerinde ve uygulamada getirecegi esnekliklerle, sureklilik sagla-
nacagl belirtilmektedir. Komisyon'un hazirladify program cergevesinde bu-
gline kadar iye ilkelerce mahsup edilen komir ve gelik tzerinde alinan
giimriik vergileri de, diger trinlerde oldugu gibi, genel biitgeye aktarilmig
olmaktadir.

4.1. Toplulugun Ozkaynaklari

Bitge’nin en biiyiik payimi olugturan tarim giderlerini ve Topluluk'un
diger harcamalarini gergeklestirmek amaciyla Konsey, AKCT anlagmasinin
78., AET anlagsmasinn 201. ve AAET anlagmasmin173. maddelerine gore
"harcamalarm tye iilkelerce finansal katki saglayarak kargilanmasi” yerine,
21 Nisan 1970'de Toplulugun "6zkaynaklar" sistemininolusturularak finans-
maninn bu yolla karsilanmasin: kararlagtirmigtr.

Toplulugun 6zkaynaklarina, ilk olarak 1988 biitgesinde yer alan yem bir
gelir kaynap ilave edilmigtir. Uye ilkelerin gayri safi milli hasilalan iizerin-
den belli bir oranda alinan vergilerle olugturulan bu yeni gelir kaynagina,
biitge siralamasindaki yerinden dolayr "dérdiincii kaynak” ad1 verilmektedir.
Bugtinki sekliyle Avrupa Toplulugunun genel biitgesinin gelir kaynaklan su
sekilde yaplianmaktadu

4.1.1. Tarmmsal Vergiler (Agricultural Levies):

Tarmmsal vergiler, anlagmalarla belirlenen ve tarmmsal iriinler ﬁzerinde;a,
trinlerin Dinya fiyat seviyesi ile Topluluk'ta olugan fiyatlar arasindaki fark:

(1) 1988 Subat Kararlar: ve Toplulugun finansma hakkinda yeni diizenlemelerle ilgili ayrm-
tili bilgi igin bakimz: "Community Public Finance - The European Budget after the 1988
Reform", ECC 1989, CB 55-89-623-EN-C,
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kapatmak igin (Topluluk tarim dretimini desteklemek ve treticisini koru-
mak amactyla) ligiinci. Glkelerden (liye olmayan Glkelerden), bu triinlerin
ithalati sirasinda alinana vergilerdir. 21 Nisan 1970 Konsey karan ile, mey-
dana gelebilecek fazlahg dnlemek amaciyla seker Gretimi Gizerinden alinan
vergilerin de birlegtirilmesiyle, tarimsal vergiler, 1 Ocak 1971 yilindan itiba-
ren Topluluk biitgesinde 6zkaynak olarak yer almaktadir. Tarimsal vergile-
rin toplamy, vergiye konu olan triinlerin Dinya’da ve Topluluk’taki iretim-
lerine ve ticaret hacmine baghdir. Bu vergilerin oram, Toplulugun tamam:
icin gegerli olmak izere, Hollanda'nin Rotterdam borsasinda tespit edilmek-
tedir. Kisaca "AKP iilkeleri" olarak anilan Afrika, Karaip ve Pasifik’te yer
alan ve eski somiirgelerden olugan baz ilkeler icin Lomé anlagmalan ge-
regince bazi tarimsal triinler igin farkll uygulamalar s6z konusu olabilmekte-
dir. Seker ve isoglikoz da dahil olmak dzere, tarimsal vergilerin Topluluk
genel bitcesine aktariian miktart tGzerinden % 10’luk kismu tahsilat masrah
olarak iiye tlkelerde birakilmaktadir.” Seker tretimi izerinden, depolama-
dan ve isoglikoz tretiminden ahnan vergilerden bagka, ilk kez 1988 yil biit-
cesinde yer alan ve 24 Mart 1986 tarihli degistirilmig Konsey Karan ile Top-
luluk ici gelcer pazarinin ortak organizasyonuna yonelik olarak biitge gelir
kalemlerine "6nleme vergisi" adi altinda yeni bir madde eklendigi gorulmLk-
tedir(),

4.1.2. Topluluk Dhsindan Ithal Edilen Mallardan Ahnan Giimriik
Vergilert (Custom Duties)

Giimriik vergilerinin, ortak harcamalarin finansman: icin 6zkaynak ola-
rak ayrilmas:, Topluluk icersinde mallann serbest dolagiminin mantikli bir
geregi olarak kabul edilmektedir. Topluluk ulkelerine yapilan ithalat iizerin-
den giimriik vergileri Toplulugun en biyiik ikinci gelir kaynagim olustur-
makta ve yaklagik olarak toplam biit¢e gelirlerinin 1/3’ind ihtiva etmektedir.
Topluluga ithal edilen kémir ve gelik tizerinden ahnan giimrik vergileri
Topluluk genel biitgesinin diginda tutulmakta iken, 1988 Subat reformu e
bu vergilerin de genel biitgeye aktanlmasi kararlagtiriirgtir.

Gumriik vergilerinin dzkaynak olusumu; 21 Nisan 1970 taribli Komis-
yon karan ile, 1 Ocak 1971'de % 50 ile baglayan Topluluk genel biitgesi
payinin, 1 Ocak 1975 tarihinden itibaren tamaminin genel biitgede yer alma-
siyla gerceklesmigtir. Topluluk iginde giimriiksiiz dolagan mallara ait vergi-
ler, ithalati yapan iulkelerce toplanmakta, % 10'luk kismm tahsilat masra-
fi olarak kesildikten sonra topluluk biitcesine aktanlmaktadir. Ancak bu
% 10'luk kisim da, tarim vergilerinde oldugu gibi, tartigilmakta ve Komis-
yon'ca hazirlanan program geregi kaldirnlmasi veya degistirilmesi éngo-
rilmektedir. Topluluk iilkelerinin ithalatina ait giimrik oranlan da diger
iilkeler igin oldugu gibi, uluslararasi GATT toplantilarinda belirlenmek-
tedir. Gegtigimiz donemlerde artan korumaci politikalar ve g¢ok yanls ti-

(1) 1988 biiigesi ile ilgili "Topluluk Resmi Gazetesi® sayist.
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caret anlagmalari sonucu, iigiincit ilkelerden yapilan ithalaun azalmasiyla
glimritk vergilerinin, dolaysiyla Topluluk biitge gelirlerinin, digtiigi gozlen-
mistir.,

4,1.3. Katma Deger Vergisi - KDV (Value added tax-VAT)

Her liye tilkenin toplam kaima deger vergisi {izerinden belli bir oranda
alinan bu gelir kaynag Toplulugun gelirlerinin yarsindan fazlasim olustur-
maktadir. Katma deger vergisi sistemleri ve oranlart ye dlkeler arasinda
onemli Farkliiklar gostermektedir. 17 Mayss 1977 tarihli Konsey kararn (6.
dircktif), tiye iilkeler arasmda KDV'nin Topluluk bitgesine ozkaynak
olusturmasi karannm uygulanabilmesini kolaylaguroms, bu direktif ile tye dl-
kelerin KDV matrahlarmm en ¢ok % 1 oraninda genel biilgeye aklanlmasi
saplanmigir. Ancak KDV matrahinm % 1 oraminda sabit tutulmasi ve
degistirilmesi parlamentonun onayimt igeren bir karar gerektirdiginden, za-
man zaman bitgenin ek kaynaklarla destcklenmesi sorununu ortaya cikar-
makiadir. Bu oran 1986 yilindan itibarcn % 1.4°c yiikseltilmigtir. Yani, iiyc
tilkelerin KDV gelirlerinin % 1.4’ Topluluk biitgesine aktariimaktadir. Bi-
tiin iiye dlkeler igin gegerdi olan bu oramin uygulanmasi Topluluk kurailarina
gére hesaplanma mekanizmasi agisindan aym yontemlerle gergeklestirilmek-
tedir. KDV igin temel dejerlemenin, iiye dlkelerin gayri safi milli hasilalan-
nin piyasa fiyatlaryla % 55’ini gegmemesi gerekmektedir.

4.1.4. "Dérdiincii Kaynak"

Yaganan son biitge krizinden sonra Komisyon'un hazirladign rapor get-
cevesinde iiye tlkelerin Hikiimet veya Devlet Bagkanlarimn 11-12 Jubat
1988 tarihinde Briiksel'de yaptiklari toplantida, Katma Deger Vergisinin
orant maximum olarak % 1.4 olarak birakilarak, bitce gelirlerini artirmak
icin 6zkaynaklar sisteminin klasik kalemlerine yeni bir kaynak ilave edilme-
sine karar verilmistir. Biitge’de 6zkaynaklar siralamasinda dérdiincii sirada
bulundugu icin "dérdiincii kaynak" ismi verilen yeni ézkaynak kalemi, tye
iilkelerin gayri safi milli hasila toplamlanina tektip bir oramn uygulanmasiyla
hesaplanmaktadir. Ve 1 Temmuz 1988 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere ilk kez 1988 biitgesinde uygulanmasina karar verilmistir. Bitin diger
gelirlerin toplaminin 1§1ginda, piyasa fiyatlariyla GSMH toplamlari iizerinden
ilave kaynak olarak elde edilecek "dordiincii kaynak" icin uygulanacak oran
biitge prosediirii i¢inde belirlenecekdir. '

1992 yilina kadar dzkaynaklari tegkil eden tahsisatlarm Topluluk toplam
GSMH'sina gore oranlar su sekilde tespit edilmistir:

1988 % 1.15
1989 % 1.17
1990 % 1.18
1991 % 1.19
1992 % 1.20
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Topluluk icin aynlan 6zkaynaklarin toplam miktanmin 1988-1992 siircsi
igersinde, willar itibariyle Toplulugun toplam GSMH’s: tizerinden verilen
orandan fazla artirilamayacagi ve bu oranmin 6zkaynaklarla ilgili kararlann
cercevesini gizerek Topluluk harcamalarindaki artiglari karsilayacagi belirti-
Imektedir. Ayrica dnceden tahmin edilemeyen harcamalar icin giivenlik aci-
sindan GSMH'nin % 0.03’lik bir kismu ayriimaktadir.

4.2. Diger Gelirler (Ozkaynak Disi Gelirler)

— Mali yardimlar,
— Cesitli Topluluk vergileri, kesintileri, 6denekleri,
— Topluluk kurumlannin idari islemlerinden elde edilen gelirler,

- Topluluk programlarina yaplan yardimiar, harcamalarin geri 6denme-

si ve hizmetler kargiligr yapilan 6demelerden elde edilen gelirler,
" — Odiing iglemleri,

— Cesitli gelirler.

Toplulugun finansmami igin gerekli gelir kaynaklan konusunda en
Snemli gelisme, daha Once de kisaca belirtildigi gibi, 11-12 Subat 1988 tarih-
nide Britksel'de yapilan Konscy toplantilar sonucu ahnan kararlar olmugtur.
1 Temmuz 1988'den itibaren yururluge konulan bu kararlarla Topluluk biit-
gesine 1988-92 dénemi igin yeni bir disiplin ve sekil getirilmistir. Bu bes yil-
lik sure igersinde Topluluk pohukaiarmln oncelikleri tespit edilmis, harca-
malarda meydana gelebilecek artiglara gére glivenceler olugturulmus, tarm-
sal harcamalar, yapisal politikalar ve cok yillh programlarla (yapisal fonlar.
birlestirilmis Akdeniz programlari, dfd}tlt‘ma) ilgili yeni kurallar eklenmistir.
Baylece alinan yeni kararlarla, Topluluk gelirleri ile ilgili olarak, biitge kay-
naklart agisindan bundan 6nceki sistemden GSMH'ya dayanan bir sisteme
gecildigi, Topluluk gelirlerinin yeni tavaninin GSMH gostergeleriyle belir-
lenmesi dénemine girildigi ifade edilmektedir. ‘

5. Topluluk Parasims Nereye Harcar?

Uluslararasi organizasyonlarm ve hatta belli kriterlere gori tye ulkele-
rin biitgeleri ile kar§lla§tmld1gmda Avrupa Toplulugu butgesinin biyitk 6l-
giide harcama iglemlerine bagh, gider kalemlerinin etkisi altinda oldugu go-
riilmektedir. Dokuz resmi lisamn konuguldugu ve buna bagh olarak bir ¢ok
kirtasiye ve personel masraflariin biirokratik giderleri artirier rol oynadigy
Topluluk’ta, Gnceden tahmin edilemeyen ve genellikle Gye llkelere yapilan
geri odemeleri kapsayan “gesitli masraflar’in diginda, butgenin % 90ndan
fazlasim (en biiyiik pay tarim giderleri olugturmak {izere) iiyc llkelerdeki
ve tgiinci diinya tlkelerindeki ekonomik, sosyal ve bolgesel harcamalar
olugturmaktadr, Tanimsal garantiler ve Toplulugun Birlegik Aragtirma Mer-
kezi'nin bazi harcamalan diginda, giderlerin biytik bir kism: (6rnegin baz
programlar veya iiye dlkclerce ya da 6zel ve kamu kurumlaninca sunulan
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projeler) Toplulugun desteklemesiyle, maliyet paylagimu sistemine gore ger-
geklestirilmektedir. Toplulugun harcamalari, Avrupa birligini saglamaya yo-
nelik olarak, yildan yila yiikselen oranda artiglar gostermektedir. Ornegin
1973-1985 yillar1 arasinda fiyat endexleri tiketici fiyatlaniyla ortalama olarak
3.3 kat artiyg halde, aym dénemde Toplulugun toplam harcamalanndaki ar-
tis, Avrupa Topluiugu istatistik dairesi yayinlarindan olan "Eurostat"dan ali-
nan bilgilere goére 6.3 kat olmusturt). Biit¢e'nin biiyiik payr "Yesil Avru-
pa/Green Europe" olarak isimlendirilen tarimsal kesime yonelse bile,
% 95'inden fazlas: tekrar iiye tilkeler arasinda dagitilmakta ve tim sorunlara
ragmen TopIulugun varligimin Avrupa vatandaglarina, sanayicilerine ve
isadamlarina sagladlgl ckonomik, politik ve ticari avantajlarin rakamlarla
ifade edilemiyecegi belirtilerek tek bir Avrupahlik ruhu yaratihbmaya calisil-
maktadir.

Topluluk biitgesinin harcama kalemlerini olugturan béliimlerine gecme-
den 6nce bunlarin neler oldugunu toplu olarak asagidaki sekilde siralayabi-
liriz:

- Ortak tarim politikalari,

— Ortak balik¢ihk politikalar:

- Bélgesel politikalar

.— Sosyal politikalar

- Aragtirma, enerji ve sanayi

— Kalkinmakta olan ve Topluluk dist ilkelerle igbirligi ve iligkiler.

Avrupa Toplulugu biitgesinin harcamalar kisminda yer alan iligkiler.

Avrupa Toplulugu biitcesinin harcamalar kisminda yer alan ve zaman
zaman gelirlerinden fazla bir paya ulagsan bu kalemleri kisaca aciklamaya ca-
hsahm:

5.1. Tarim Politikalan

Topluluk antlagmasinda belirtildigi gibi, tarim politikasi "ortak" bir poli-
tikadhr. Baglangictan itibaren "Avrupa Tanm Yonlendirme ve Garanti Fonu
- ATYGF" (European Agricultural Guidance and Guarentec Fund -
EAGGF) % 60-70°lik bir oranla Topluluk biitgesinden aslan payimi almakta-
dir. Bu sebepten dolay: da bitge otoriteleri tarafindan daima tartisma konu-
su olmaktadir. Ortak Tarnim Politikalari, Avrupa tarimumn gelismesinde ve
modernlesmesinde Onemli iglevier yerine getirmektedir. Bu fon, Topluluk
tarmmim "destek (garanti) saglama” ve "yonlendirme" seklinde iki bélimden
olusmaktadir.

5.1.1. Garanti/Destek Kism: (Guarentee Section)

Bu kisim, Toplulugun piyasalar ve_fiyatlar tzerinde politikalanndan
olusan kamu harcamalarini linanse eder. Ilk olarak, piyasalari denklestirmek

{1) European File; The European Community Budget, Bruxelles 1986, p. 3.
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igin gerekli miidahele diizenlemelerini igerir. Ikincisi, Topluluk dl§|'1'.ilk<,ier(,
yapilan tanmsal drinlerin ihracatinda, fiyatlarin Dunya piyasalarina gore
ayarlanabilmesi igin gerekli destekleri saglar ve geri 6demeleri finanse eder
(siibvansiyon ve tarmsal iiriin fazlalarinin ihracatim tesvik). Ve nihayet, za-
rarfan karsilamak veya teldfi etmek amaciyla fon tedarik eder (maddi tazmi-
nat tutarlarini kargilama),

5.1.2. Yonlendirme Kismi (Guidance Section)

Yapisal politika planlan igin gerekli Topluluk fonlarim idare eder. Bu
planlar genellikle ademi merkezi esasa gore tek tek ilkeler, bdlgeler ve sey-
rek olarak da dogrudan yararlanan fertlerle isbirligi i¢inde dizenlenir ve uy-
gulanir. Ortak Tarmm Politikalars ve yenilikleri yonlendirme harcamalar, ga-
ranti harcamalarindan tarkl olarak, birlikle linansman geklinde gergeklesti-
rilmektedirt)). Ortak Tanm Politikatan ile ilgili Komisyon tarafindan hazirla-
nan ve kabul edilen yeni progrann, 1988 yilindan itibaren yiiriirlige giren
yeni biitce disiplini icinde yar almaktadir. Bu konudaki dcg1§1klll\la,rlc, ilgili
kararlarin ana baghklari sunlardir:

i) ATYGF Garanti (Destek) harcamalart kisminin yilhk gostergelerinin
hesaplanma yontemi ve bu harcamalarinin aylhik olarak izlenmesinde yararla-
mlacak "erken uyari sistemi’nin uygulanmasi: ATYGF Garanti kisnu harca-
malarimn yénetimi, harcama bolamlerindeki gelismelerin Komisyon tarafin-
dan etkili bir sekilde izlenebilmesi amaciyla "crken uyan sistemi” ile giiclen-
dirilmekiedir. Komisyon her yil biilge déneminin baslamasindan énce, her
biit¢e boltiminin harcama profilini, daha énceki Gg yithn harcama grafikleri-
nin ayhk goruntileri ile karsilagtirmalh olarak belirleyecektir.

ii) Biitge yihna ait ortalama dolar/ECU kurlan degigsim oranimn
(exchange rate) biitge tahminleri sirasinda kullamlan orandan farkh olmas
halinde, parasal rezervlerin uygulanmasi: ATYGF Garanti kismi harcamala-
rimn seviyesi dolar/ECU piyasa oranimin hareketlerinden etkilenebilmekte-
dir. Yilbk biitgede yer alan oranlarindan farkh olarak, dolar/ECU piyasa
oranlarinda énceden tahmin edilemeyen ve 6nemli hareketleri telali edebil-
mek i¢in, her yil biitceye yerel, bolgesel tahsisatlar seklinde 1000 MECU
(Milyon ECU) parasal rezerv ilave edilmektedir(l,

5.2. Ortak Bahkghk Politikas:

Ortak balkgihk politikasi; Ocak 1983'de Toplulugun balikgilik ve deniz
trinleri kaynaklarini gelistirmek ve daha verimli hale getirmek amaciyla ka-
bul edilmistir. Genellikle ortak tarim politikaiart ile (Common Agricultural
Policies/CAP) birlikte zikredilmcktedir.

(1y The CAP and its reform, European Documentation, 1987, p. 51,
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5.3. Bolgesel Politikalar

Bolgesel politikalar; 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (Eu-
ropean regional Development  Fund/ERDF) nun olusturuimasindan itiba-
ren, Toplulugun geri kalmig yorelerine destekler saglayarak kalkinmalann
tesvik eder.

Avrupa Boélgesel kalkinma Fonu’nun iki ana amaci vardir:

i) Bolgeler arasinda yapisal farkhliklardan dogan ekonomik uyumsuzlu-
klan gidermek ve gelismelerini tamamlamalarina yardim etmek.

ii) Sanayi yapist gerileyen endiistriyel bolgelerin yeniden gelismelerini
saglamak.

Fon, ayrica, kalkinma programlarinin alt yapr yatirmmlarimn, sanayi ve
hizmet sektorlerine ait projelerin finansmanlanna yardimer olarak, ferdi gi-
rigimleri de tegvik etmektedir. Bolgesel politikalarla ilgili olarak bitgceden
aynilan pay yaklagik olarak % 5 oram civarindadir. Bunlardan bagka "Yapisal
Fonlar" ile ilgili olarak Toplulukta yeni diizenlemelere gidilmekte, biitgedeki
paymun artirilmasina olanak verecek kararlar gikartimaktadir (bkz. 22 Subat
1988 A.T. Konsey Kararlari, ref: SI (88) 81).

5.4. Sosyal Politikalar

Sosyal politikalar, sosyal fon aracihg ile iki ana amacin gergeklesmesi
icin gayret gisterir:

i) Issizlikle (Ozellikle uzun donemli kroniklegmis ve geng kusaklardaki
igsizlikle) miicadele eder.

i) Geng niifusun i§ alanlarinin genisletilmesi i¢in calisir. Sosyal Fon
genglere i saglamak, ise yetigtirmek ve nitelik kazandirmak amaciyla egitim
ve staj programlanni finanse etmektedir. Ozellikle geng niifusun (harcama-
lanin % 75’1 bu kategori igin yapitlmaktadir) ve iscilerin problemlerinin, issiz-
lik oram yitksek fakir bolgelerin ve geri kalmig yorelerin sorunlarinin gﬁzﬁ-
miinde yardimer olmaya ¢aligmaktadir. Fon aynica egitim, kiiltiir, ¢evrenin ve
tiketicinin korunmasi alanlarinda da harcamalar yapmaktadir. Fakat biitin
bu sayilan sosyal politika programlan igin biitceden yalmz % 8'lik bir pay ay-
nlabilmektedir. Ayrica ilk olarak 1989 yili biigesinde uygulanan, ¢elik ve
komiir drlinlerinin ithalinden tahsil edilen giimrik vergilerinin Genel Bit-
¢e'ye aktarilmas: karan ile elde edilecek gelirin 65 milyon ECU’'luk kismi
A.T. Komiir ve Celik Birligi ile baglantih sosyal programa tahsis edilmistir.

5.5. Arastirma, Enerji ve Sanayi

Yetmisli yillanin ortalarinda patlak veren petrol krizlerinden sonra Top-
luluk, yent enerji stratejilert olugturmaya mecbur kalarak, ulusal dlciilerde

(1) AT Komisyonu'nun konu ile ifgiti ST (88) 81 sayik 22 Subat 1988 tarihli raporu {Conclu-
sions défenetives du Conseil Europeen)
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jbirlifinin salanmasi, bu alanda Gzel topluluk rogramlanimn tamamlanmasi
ve Topluluk hedeflerini belirleyecek esaslanin tespit edilmesi ¢alismalarnim
baglatmugtir. 1990 yilina kadar oncelikli hedefler olarak; ekonomik biiylime
ile ithal enerji talebi arasindaki iligkinin azaltilmasi, petrol ithalinin belli se-
viyenin altinda tutulmasi ve enerji gereksiniminde komiir ve niikleer enexji
paymn arturiimasi Ongoriilmiistir. Komisyon, 1995'ler ve 6tesi yillara kadar
enerji ihtiyacindaki yetersizligi gidermek ve kontrol altma alabilmek amacty-
la, 1985 yihinda Toplulukla ilgili bir seri yeni hedefler belirleyerek, enerji
piyasalarinin degistirilmesi diigtincelerini ileri sirmiigtir.

Otuz yilt agkin siiredir geligtirilen Avrupa aragtirma ve teknoloji politi-
kalan Topluluk agisindan ilke olarak su konulan kapsamaktadir:

a — Personel, teknik ve finansal kaynaklart geligtirerek tye dlkeler ara-
sinda kolayhkla dolasimim saglamak. _

b — Cevrenin korunmasi gibi biitiin tye tlkelerin igbirligi ile ele ahnabi-
lecek projeleri desteklemek.

¢ — Tek bir i¢ pazar projesinin tamamlanmasini saglamak igin ugragmak
(6rnegin, ortak Slgiilerin, standartlann belirlenmesini saglamak).

Arastirma programlart Komisyon tarafindan hazrlanan ve sunulan
tekliflerin kabul edilmesi ve asagidaki ii¢ uygulamadan birinin segilmesiyle
gerceklestirilmektedir. ,

i) Dogrudan eylem: Bu projeler Toplulugun kendi Birlcgik Aragtirma
Merkezleri aracilify ile yerine getirilmektedir. (Ispra-Italy; Geel-Belgium;
Karlsuhe-Germany; Petten-Holland).

ii) Anlagmali arastirmalar: Bu projeler maliyet paylagim csasina gore
iniversiteler, aragtirma merkezleri ve sanayi kuruluglan taralindan yiratil-
mektedir.

iii) Tlgili konular hakkindaki igler: Bu sekilde, Komisyon, ulusai projeler
arasinda, gerekli uzlasma ve birlikteligi saglayip, bilgi akisini temin ederck,
koordinator olarak goérev yapmaktadir.

Yontemler konusundaki bu agiklamalardan sonra Toplulugun, araglir-
ma, teknik ve endiistriyel aktivitelerinin amaclarini da su sekilde siralayabili-
riz: :

1 — ESPRIT (European Strategic Programme for Research and Deve-
lopment in Information Technology / Avrupa Enformasyon Teknolojisinde
Araglirma ve Gelistirme Stratejik Programi); BRITE (Basic Research in In-
dustrial Technologies for Europe / Avrupa’min Endistri Teknolojilerinde
Temel Aragtirma Prgram); RACE (Research and Development in Advan-
ced Communication Technologies for Europe  Avrupa’nin lleri Mo-
dernlesme Teknolojileri konusunda Arastirma ve Geligtirme Programi) pro-
jeleri ve birgok bioteknoloji programlan aracihif ile endustriyel rekabeti hiz-
landirmak.
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2 - JET (Joint European Torus); teronikleer fiizyon’un kontrolu konu-
larmdaki programlar aracilig1 ile yeni enerj kaynaklart olusturmaya galigmak.

3 - Hammaddelerin kullanimlarint iyilestirmek, etkin sekilde yararlan-
hilmasim saglamak. '

4 — Tarimsal alanda 1slah ¢aligmalarim gelistirmek, rekabeti arttirmak.
5 — Yasam ve g¢ahgma kosullarim diizenlemek ve geligtirmek.

6 — Toplulugun teknik ve ilmi potansiyelinin etkinlifini artirmak.

7 — Kalkinma yardimlarim giiclendirmek. -

Yukarida sayilan tiim bu amaglar, hedefler, programlar ve ideallerin
biyiikliigiine ragmen, biitceden ayrilan tahsisat oldukca kiiciik bir oran
tegkil etmektedir. Aragtirma, enerji ve sanayi kalemi i¢in Topluluk biitgesin-
den aynlan pay yaklagik olarak sadece % 2-3 civaridadir. '

5.6. Kalkinmakta Olan ve Topluluk Disi Ulkelerle Isbirligi

Avrupa Toplulugu ile Topluluk digi tlkeler arasindaki iliskiler, dzellikle
Toplulugun en biyiik alict oldugu kalkinmakta olan iilkeler agisindan biiyiik
6nem tagimaktadir. Bu konu ile ilgili en 6nemli 6rnegi, Topluluk ile birgok
Afrika, Pasifik ve Karaip tlkeleri (¢ogunun ikinci diinya savagindan sonra
ozgiirligiine kavustugu eski sémiirgeler olan bu iilkeler) arasinda, igbirligi
esasina dayah olarak yapilan ve her beg yilda bir yenilenen "Lomé antlagma-
lart" tegkil etmektedir. 1975, 1979 ve 1984 yillarinda yapitan bu anlasmalarin
ilkinden 1985de yiiriirlige giren son anlagmaya kadar, anlagmaya dahil olan
iilke sayis1 44'den 66’ya yiikselmistir. Lomé anlasmalan altinda AKP iilkeleri
olarak adlandinlan bu ilkelerden Topluluk piyasalarina yapilan ihracat sira-
sinda, hig bir giimriik resmi alinmadigi gibi miktar kisitlamas: da bulunma-
maktadir. Sadece bazi tanmsal iiriinler hakkinda bazi 6zel anlasmalar ve
Topluluk taniminm korunmasina yonelik simirlamalar meveattur. Bu konuda
belirtilmesi gereken 6énemli bir nokta bu sistemin, ihracat gelirlerinin denk-
legtirilmesi, kararlilifinin korunmas: esasi iizerine kurulmug olmasidir ("Sta-
bix" olarak ifade edilmektedir). Bu diizenleme, cay, kahve, pamuk, yer fis-
tig1, muz ve deri gibi belitli ham madde drtnlerinin ihracina biiyiik oranda
bagimh olan Alrika, Karaip ve Pasilik (AKP) iilkelerinin, Diinya piyasala-
rindaki biyiik captaki fiyat dalgalanmalarindan olumsuz sekilde etkilenmele-
rini 6nlemek amaciyla yapilmaktadir. Bu plani finanse edebilmek icin Toplu-
luk, tglincii Lomé anlagmasi geregince 925 milyon ECU'luk bir pay ayir- -
migtir. Bu sisteme gore, eger adi gecen hammadde iriinlerinden birinin ih-
racina bagimh herhangi bir AKP iilkesinin, herhangi bir yil ihracat gelirferi,
daha 6nceeki dort yihin ortalamas1 % 6 oraninda altina diiserse, o ilke bu
fondan gelir transferi talebinde bulunabilmektedir (Bu oran daha fakir iil-
keler igin % 1,5 olarak tespit edilmistir). II. Lomé anlagmasindan itibaren
bu sistemin maden driinlerini de kapsamas: kararlagtindimig (bu kisim "Sys-
min" olarak adlandinlmaktadir) bunun igin de III. Lomé anlagmasi uyannca
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Topluluk Kalkinma Fonundan 413 milyon ECU’luk bir pay ayrilmigtir. Bu
plan geregince AKP iilkeleri, Dunya fiyatlanmin diigmesinden veya bagka bir
nedenden dolay1 meydana gelebilecek iretim kapasitesindeki dustisler icin
yardim talebinde bulunabilmektedirler. Topluluk ayrica IIl. Lomé antlagma-
s1 uyannca Ozellikle tarim, alt yatinm, enerji, sanayi ve balik¢ilik alanlarinda
olmak iizere 7160 milyon ECU’luk siibvansiyon, dzel borglandirma imkénla-
n, kalkinma projeleri igin digiik faizli kredi ve sermaye riski kolayhklar sag-
lama konusunda kararlar almghr. Tiim bunlardan bagka, bu iligkiler gerge-
vesinde Topluluk tarafindan 500 milyon ECUMiik gida yardimi programi uy-
gulanmaktadir. Bu gekildeki kalkinma yardimlari, 6zellikle gida ve beslenme
ile ilgili stratejiler ve "gahgabilmek icin yiyecek" programlari cergevesinde
siirekli olarak artis gostermektedirt)). Toplam olarak 1985'den 1990 yilina
kadar antlagmalar geregince Topluluk tarafindan 8,500 milyon ECU’luk yar-
dim karan ahnmgtir. Bu yardim Topluluk biitgesi disinda, iyc iikelerin
katkilariyla, Avrupa Kalkinma Fonu'ndan ve Avrupa Yatinm Bankasrndan
borglanma yoluyla finanse edilmektedir. Netice olarak, kalkinma isbirligi
harcamalarmin genel biitcedeki payr yaklagik olarak % 3-4 civarinda olmak-
tadir.

Avrupa Toplulugu'nun Genel Biitgesinin "Kaynaklar” ve "harcamalar”.
kasimlarini, kisaca buraya kadar agiklanmaya caligan kalemler olusturmak-
tadir. '

6. -1988 Yih Biitcesi-

Asagdaki  agiklamaya calisacagimiz 1988 yih biitgesi daha Onceki-
lerden onemli bir farkliik gostermektedir. Ilk kez olarak 1988 yilt biitge-
_sinde Konsey'ce ahinan karar geregi yeni bir ¢zkaynak kalemi olan ve biitge-
deki swralamast yiiziinden, daha onceki bolimlerde de agiklandign iizere
"dérdiinc kaynak® olarak isimlendirilen yeni bir gelir kaynagi yer almak-
tadir:

(1) ‘The Origins and Growth of the Ec.; Furopean Documentation, Subat 87,
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~1988 Yih Biitgesi- (ECU olarak)

GELIRLER

1. Katma Deger Vergisi 23.206.685.352
2. Giimriik Vergileri 8.595.180.000
3. Seker Uretiminden Ahnan Vergiler 1.385.910.000
4. DORDUNCU KAYNAK 7.711.608.817
5. Tanmsal Prelevmanlar 1.434.460.000
TOPLAM 1 42.334.344.169
HARCAMALAR
1. Tarm sektdri garantileri 27.500.000.000
2. Tanm sektori yapisal destekler 1.215.270.000
3. Bolgesel politikalar ve transfler harcamalari 3.201.110.000
4. Sosyal politikalar 2.814.139.200
5. Aragtirma, encrji ve endiistri 1.143.650.000
6. Idari harcamalar " 1.005.213.000
7. Kalkinmakta olan ve Topluluk dig
tilkelerle igbirligi 850.875.000
8. Cesitli giderler 4.989.917.911

TOPLAM

. 42.779.175.111

Kaynak : The Official Journal of the E.C,

7. 1989 Biitcesi Hakkinda

Avrupa Toplulugu biitesi 1989 yilinda, uzun yillardir ilk defa olarak,
Konsey tarafindan alinan kararlarla olusturulan yeni sisteme gore, kendi Oz-
kaynaklar ile Topluluk politikalarini finanse edebilecek sekilde diizenlen-
mistir. Konsey'in 11-13 Subat 1988 tarihli kararlan geregince ve halen 1988
biitgesinde uygulandify sekliyle Topluluk iiyesi iilkeler tahsil ettikleri gim-
riik vergileri- ve tanimsal prelevmanlardan yiizde 10’luk “tahsilat masratla-
. 1"m kestikten sonra, Topluluk biitgesine bu kaynaklari transfer edecekler-
“dir. Ayrica yine ilk olarak 1989 biitgesinde uygulanacak olan celik ve komiir
Grdnlerinin ithalinden tahsil edilen giimriik vergilerinin genel biitceye akta-
riimasu ile, elde edilecek gelirin 65 milyon ECU'luk kismi Avrupa Toplulugu
Komiir 've Celik Birligi ile baglantili sosyal programa tahsis edilmektedir.
Katma deger vergisi oran1 % 1.4 olarak tespit edilmig ve her liye tlkenin
katma degere temel olusturacak matrahi, gayri safi milli hasilanin % 55
olarak belirlenmistir. Gayri safi milli hasilamn belli bir yizdesi olarak ifade
edilen "dordiincii kaynak®, harcamalarm diger gelir kaynaklar ile karsilana-
mayan kismi kadar hesaplandifi i¢in degisken bir kaynak halini almgtr.
* Bu nedenden dolayr da ilave olarak tammlanmaktadir. 1.000 milyon ECU’-
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luk yeni kisim tarimsal garantiler igcin (EAGGF Guarantee Section
ATYGF Garanti Kism1) gercktigi zaman ba§vurulmak uzere aynimigtir (her-
hangi Ongiirilemeyen bir harcama igin, drnegin  ABD dolanmin ECU
kargisinda ugrayabilecegi deger kaybimin yaratabilecegi sorunlanin 6nlemi
olarak).

1988-1989 yillan arasinda iki ana kategorideki harcamalan karsilastir-
digimizda;

i} Zorunlu harcamalarda (EAGGF Guarentee Section / ATYGF Gii-
vence Kismi) 33.702 milyon ECU’dan 33.308 milyon ECU’ya (% 74.4'den
% 69’a) bir azalma

ii) Zorunlu olmayan harcamalar kategorlsine giren;

- "tek senet" uygulamasiyla ilgili yapisal fonlar, aragtirma, i¢ pazar ve
gevre harcamalari

- dogrudan "tek senet" ile ilgili olmayan, kalkinma isbirligi, bahkglllk
destekleme, eneri, genglik ve digerleri,

- personel ve idari harcamalarinda, toplam olarak 11.601 milyon ECU-
“dan 14.702 milyon ECU’ya (% 25,6’'dan % 31'e) bll‘ artma oldugu
gozlenmektedir. :

Avrupa Toplulugu biitgesinin 1989 yilina ait harcama kalemleriyle ilgili
oranlar su sekilde belirlenmistir:

a) Topluluk biit¢esinin en biiyiikk payuu olugturan Avrupa Tarimim
Yonlendirme ve Garanti Fonu, Garanti Boliimii (EAGGF Guarantee Sec-
tion) igin, Topluluk biitgesinden harcanan kisim, Genel Biitgenin toplam
harcamalarinin % 58.8’ini kapsamaktadir (Daha 6nceki yillarda bu oran da-
ha yiiksek miktarlarda ger¢eklesmistir).

b) Kalkinma igbirligi ve Topluluk digt iilkeler : % 2.7

<)} Aragtirma, enerji ve endistri : % 3.7

d) Personel ve idari giderler : % 4.5

e) Geri 6deme ve rezervler : % 3.1

f)  Yapsal politikalar : % 22.1

g) parasal rezerv: % 2.1

h) Eski mevcutlarin azaltilmas: ve geri odcmelen % 3
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1989 Yils Biitgesi (1988 ile kargilagtirmah olarak)

GELIRLER. 1988 1989

(1) Kabul edilmig sekli ile tahmini olarak.

Fark %
1 - Katma Deger Vergisi 23.206.685.352 26.024.880.000 + 12.1
2 — IV. Kaynak 7.711.608.817 8.365.140.000 + 84
3 — Gumrik Vergileri - 8.595.180.000 9.294.600.000 + 8.1
4 ~ Tanmsal Prelevmaniar : :
(scker vergisi dahil) 2.820.570.000 2.788.380.000 - 115
. TOPLAM : 42.334.960.000  46.473.000.000 + 9.7
'HARCAMALAR 1988 1989M Fark %
{ —Zorunlu Harcamalar (milyon ECU) = (milyon ECU)
a) ATYGF Garanti bolimii. 27500 28210+ 26
b) Stoklarn eritilmesi 1.240 1.440 + 16.1
- ¢) Parasal rezervler 1.000 - 1.000 -
. d) ATYGF yonlendirme boliimii 217 260 + 19.8
e) Gelirleri destekleme - 100 =
£} Diger tarimsal harcamalar 22 27 + 22.7
g) Balkethk : ‘ 189 239 + 26.5
h) Kalkinma : 142 268 + 88.7
i)y Geriodemeler - ' 2,493 1.513 -39.3
1) Cesitli - 165 193 + 17.0
TOPLAM: 32.968 33.250 + 09
I1- Zorunlu olmayan harcamalar
1- Tek senetle ilgili -
a) Yapsal perasyonlar
(ESF, ERDF, EAG GF
Guidance/ASF, ABKF, o ‘
ATYGP Yonlendirme)  6.575 -8.101 + 23.2
b) Aragtirma 973 - 1.262 + 29.7
c) Ig pazar 47 66 - +404
. d) Cevre . 14 29 + 20.8
7619 - 9458 424
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HARCAMALAR - 1988 1989t Fark %
It — Zorunlu olmayan harcamalar  (milyon ECU) (milyon ECU)
2 - Tek senet ile |
iligkili olmayan
olmayan harcamalar
a) Cok yilli
programlar
(balikgilik
alamndaki
yapisal
destekleme, -
genglik, enerji) 268 350+ 105.2
b) Kalkinma isbirligi 728 . 817 + 122
¢) Digerleri 394 421. '+ . 6.6
1.390 1.788  + 286
- Idari harcamalar
a) Topluluk kurumlan 1.107 1.241 + 121
b) Diger kurumlar 696 736 + 58
| 1.803 1977 + 96
TOPLAM : 43.779 46.473 + 61.1

Kaynak :  Preliminary Draft General Budget of the European Communities [or the financial

year 1989 {General Picture).

Ozellikle belirtmek gerekmektedir ki, Avrupa Toplulugu'nun penel
biitgesi konusunda saglanan bu gelismeler 1 Temmuz 1987 tarihinden itiba-
ren yurirlige giren "Tek senet” ile Avrupa Konseyinin 1988 Subat'inda al-
ve yeni dizenlemeler iginda gerge-

digr kararlanin kazandirdigi dinamizm

klesmistir.

(1) Kabul editmis sekli ile tahmini olarak.
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Ex 1 Gégmig Yillara Ait Baai Biltge Ornekleri (ECU olarak)

GELIRLER 1985 1986 1987
a) Tanm iiriinlerinin
ithaldtindan alinan
vergiler (prelevmanlar)  1.121.674.795 1.585.900.000  2.078.400.000
b) Seker iirctiminden
alinan vergiler 544548867  571.000.000 578.800.000
c) Scker depolama vergisi - 508928145  538.900.000 554.900.000
d) Izoglikoz iiretimi vergisi 3.845.870 3.900.000 5.000.000
e¢) Eliminasyon (onlem
amach) vergiler
(yeni madde) - - 80.000.000
f) Gimrik vergileri 8.310.105.814 9.700.500.000 9.761.500.000
g) Katma Deger Vergisi
(1987 yili igin KDV
Ozkaynaginin orani
yizde 1.2369 olmustur) 15. 218.928 706 22.257.252.180 22.775.059.507
h}) Ce§1tl| gelirler
Mali yardimlar 260.923.236 210.982.494 206.177.346
~ Cesitli Topluluk
vergileri - 158.805.819  179.348.564 201.222.076
~ Topluluk kurumlarinin
idari operasyonlarindan A
dogan gelirler 43.236.533 34.466.500 28.024.200
- Topluiuk programlarma
tiye tilkelerin yaptiklari
yardimlar, harcamalarn
geri ddenmesi ve
hizmetlerden - ‘
elde edilen gelirler . 116.469.623 36.775.000 39.090.348
- Odiing iglemlerinden : :
dogan gelirler 1.653.922.089 4.238.500 3.656.000
- Cesitli gelirler 3.707.851 2.656.000 1.595.000
TOPLAM : 27.945.157.348 35.124.919.238 36.313.424.475

Kaynak : Offical Journal of the European Community, Biltge ile ilgili sayilar.
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Ek 1: (Tablonun devamm)

HARCAMALAR 1985 1986 - 1987

a) Tarim sektorii
garantileri 19.955.000.000 22.112.000.000 22.960.800.000
b) Tarim sektorii

'yapisal destekleme
fonlan 687.700.000  802.200.000 966.200.113

¢) Balikgihik 111.700.000 189.600.000 217.293.678
d) Botgesel politikalar
ve transfer

harcamalar 1.697.800.000 2.577.700.000  2,738.194.102
¢) Sosyal potlitikalar 1.626.200,000  2.654.300.000 2.719.499.329
f) " Aragtirma, enerji

ve enduistri 706.800.000 - 758.800.000 957.630.075
g) Kalkinmakta olan ve '

Topluluk dis

tlkelerle igbirligi 1.043.700.000 1.171.500.000  1.233.919.704
h) Geri 6demeler ve

rezervler 1.332.600.000 1.603.200.000  2.732.102.293

i) Komisyon ve diger
Topluluk kurumiar 1.271.800.000  3.304.800.000  1.757.785.181

OPL ; 7.945.187.3 124.919.238 36.313.424.47
Kaynak : A. Toplulugu’nun biitge ile igili resmi gazeteler.

Ek 2:
Yiliar Ttibariyle Toplulugun Biitge Gelirleri
(Milyon ECU)
KDV veya Ceginli
Yllar Tarm V., Gumrilk V. - GSH Kaikilan Gelirler  Toplam
1977 1.778.,5 3.927,2 2.494,0 2830 8.483,2
1978 2.283,5 4.4079 49758 2172 11.884.2
1979 2.1434 5.189,1 7.039.8 2303 . 14.602,5
1980 2.0023 5.905.8 7.0935 1.0559 16.0575
1981 1.747,0 6.392,0 9.188,0 1.219,0 18.546,0
1982 2.228,0 6.815,0 - 121970 187,0 21.427.0
1983 2.295,0 6.988,7 139168 15650  24.765,5
1984 2.436,3 79603 14.594,6 1.060,7 260524
1985 21790 8.310,0 15.218,0 24910 - 28.1980
1986 2.699.0 9.700,0 226970 960 351740
1987 3.297,0 9.762,0 23.342,0 2760 36.677.0

Kaynak : Commission of the European Communitics "European Economy” Number, 29.
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Fk 3: Yillar itibariyle Toplutngun Bitge Gelirlerinin Nispi Dagiimi (%)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

‘Gumrik

Vergileri 37,09 36,10 36,77 34,46 31,80 2821 30,98 2947 2747 26,61
Tarimsal

Prelevmanlar 1921 14,60 1246 941 1039 926 935 7,72 767 898
K.D.V. — 49,0 44,17 4954 56,92 56,19 56,20 53,96 04,52 63,84
Toplam '

Ozkaynak 56,30 99,70 9340 9341 99,11 93,66 96,53 91,15 99,76 99,23
Diger Gelitler 4370 03 660 639 08 634 347 885 024 0,77

~Kaynak: Commission of the European Communitics, European Economy. N, 2%,
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