1.0. iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastrma Merkez Konferanslan
Prof. Dr. Memduh YASA'ya Armagan

VERGI KANUNLARINDA DEGISIKLIK ONGOREN
TASARININ DEGERLENDIRILMESI -

Prof. Dr. Arif NEMLI
LU. Iktisat Fakiiltesi
Maliye Balimii
Ogretim Uyesi

GIRIS

80'li yillarin baginda ara rejim dénemine girilmesiyle birlikte, uzun sire-
den beri bir tirli el atlamayan vergi sistemimiz yeniden gozden gegirilmis,
enflasyon nedeniyle erozyona ugrayan maktu had ve miktarlar, gelir vergisi
tarifesi giiniin kosullanina gore tekrar diizenleniig, beyanname vermeyenler
igin ise yeni yaptinm getirilmigti. Daha sonraki yillarda ANAP ikiidari déne-
minde katma deger vergisine gecilmis, vergi iadesi uygulamas: baglat:lmig,
elektronik cihazlann kullamilmasi, belge diizeninin yaygintagtinlmas: gibi ko-
nulara aghk verilmigti. Maliye ve Gimriik Bakanligi 1990 yaz aylarinda, bu
defa, gesitli vergi kanunlarinda yeni degisiklikler ongoren kapsaml bir tasan
hazirlamis ve bunu konu iizerindeki goriig ve disiincelerini almak Gzere
Tiirkiye'deki iiniversitelerin maliye bolimlerine gondermistir.

I - TASARIDA YER ALAN MADDELER

Maliye ve Gimriik Bakanhgi'nca hazirlanan bazi vergi kanunlarinda
degisiklik yapilmasint 6ngoren ilk tasanida Vergi Usul, Gelir, Kurumlar, Kat-
ma Deger ve difer vergi yasalanna iliskin olmak iizere altrmg madde yer al-
mistir.

1) Vergi Usul Kanununa iliskin Ofanlar

VUK da yapilmas: éngoriilen 6nemli degisiklikler gunlardir:

a) Vergi dairelerinin yetki alam genigletitmektedir. Bu amagla degistiri-
len VUK madde 4%iin yeni sekli soyledir:

"Miikelleflerin vergi uygulamast bakimindan hangi vergi dairesine bagll
olduklan vergi kanunlan ile belirienir. Ancak, Maliye ve Gimriik Bakanhgi,

gerekli pordiigii hallerde, miikelleflerin igleri ve ikametgih adresleri ile il ve
ilcelerin idari smrlarina bagh kalmaksizin vergi daireleri ve bolge bilgi iglem
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merkezleri kurmaya, vergi dairelerine bagh subeler agmaya ve vergi dairele-
rinin yetki alam ile miikelleflerin bagh olacaklari vergi dairesini belirlemeye
yetkilidir."

b) Tasanida VUK'’a miiteselsil sorumlulugun alanini genisleten miker-
rer bir madde eklenmesi 6ngoérilmektedir:

"Gergek ve gotiirii usulde vergilendirilen mitkelleflerin birbirteriyle olan
miinasebetlerinde sahte veya muhteviyati itibariyle yamiticr vesikalar tanzim
etmeleri, bu vesikalan bilerek kullanmalan veya kullandirmalari veya emsa-
line gore goze garpacak derecede yiiksek veya diisiik fiyat veya bedeller
iizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim, imalat, ingaat muamelelerinde
- ve hizmet iligkilerinde bulunmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet vermeleri
halinde taraflar ziyaa ugratilan vergi ve cezalardan miiteselsilen sorumludur-
lar."

¢) Vergi sistemimize ilk defa giren bir dizenleme ile vergiden muaf es-
nafa ve gotiirti usulde vergilendirilen miikelletlere gerektiginde clektronik
cihazlarla belge diizenleme zorunlulugu getirilmektedir. Ongoriilen bu
degisiklikle, Maliye ve Giimriik Bakanliginca cesitli kriterlere (is gruplan,
sektdrler, bolgeler gibi) gbre uygun gorilecek vergiden mual esnal ile goti-
ri mikellefler elektronik cihazlar kullanacaklardir,

d) VUK madde 315’te yapilan bir degisiklikle arazi ve binalar ile % 25
nispetinden daha yiiksek bir oranda amortismana tabi tutulacak diger iktisa-
di varliklar arasma motorlu tasitlar da dahil edilmigtir. Isletmenin aktilinc gi-
ren biitiin bu varhklara uygulanacak yillik. amortisman oranlarina kullanim
yeri, kullamm amaclan ve teknolojik gelismeler dikkate ahinarak Maliye ve
Giimritk Bakanhiginca karar verilecektir. Ayrica, séz konusu iktisadi deger-
ler, artik, azalan bakiyeli amortisman uygulamas: disinda birakilmaktadir.

e) VUK miikerrer madde 414'te yapian bir degisiklikle s6z konusu ka-
nunda yer alan ve para ile 6denecek ceza miktartarimi clli katina, nisbi ha-
dleri ise dort katina kadar arttitrmaya Bakanlar Kuruluna yetki verilmekte-
dir. Daha 6nce on kat ve iki katla sinirli olan bu arttirma yetkisi enflasyon
nedeniyle. artik anlamh ve caydinea bir gekilde kullamlamadigindan tasarida
bu yondeki bir degisikligin zoruntu hale geldigi savunulmaktadir.

f) Gelir Idaresinin yeniden yapilanmasi, gagdag ara¢ ve gereclerle dona-
tilmas: icin kurulan Gelir Idaresini Gelistirme Fonu buginkii haliyle yctersiz
gorildigiinden kaynaklanmi giiglendirici yonde adimlar atlmaktadir. Bu
amagia, her yil tahsil edilen toplam vergi gelirlerinin bir yil 6nceki toplam
vergi gelirlerine ulagincaya kadarki kismina uygulanan oran % 05'ten
% 2'ye, bir yil dnceki vergi tahsilaim asan vergi gelirlerine uygulanan oran

"% 1'den % 3’e gikarilmakta ve fon igin bagka yeni kaynaklar ongorilmek-
tedir.

g) Tasanda, yukanda belirtilenler diginda, haciz ve ihtiyati haciz yetkisi-
nin mahallin en biiyiik miilki dmirinden mahallin en biyik mali fmirine
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devrini 6ngdren iki ayrt madde ile miikellefe kolaylik getiren, gercksiz for-
maliteleri azaltan, vergi kaybim énleyici ¢esitli Gneriler de yer almaktadir.

2) Gelir Vergisi Kanununa lligkin Olanlar

Tasanda gelir vergisi ile ilgili asagida belirtilen maddelere yer veril-
migtir:

a) Esnaf muafligindan yararlanabilmek icin Esnal Muafhg: Belgesi'nin
alinmasi sart1 getirilmektedir.

b) PTT acentalarnin, gezici olarak milli piyango bayiligi yapanlann, bir
isyeri acmaksizin gegici olarak gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin mal-
larini ve sigorta sirketlerinin hizmetlerini pazarlayanlarin bu islerden sagla-
diklan kazanclar istisna kapsamma alinmaktadir. Ancak, bu istisnanin 94.ci
maddeye gbre yapilacak stopaji Onleyemeyecegi ayrica ifade edilmistir.

¢) Yatrim indiriminde yeni diizenlemelere gidilmekte, tegvik belgesi al-
mamus yatinmlann da bu imkandan yararlanmasi saglanmakta ve normalde
% 30 olan indirim oraniun bilimsel arastwmay gelistirici, ¢evre kirliligini
Onleyici yatirimlarla kiigiik sanat sitelerinde yapilan yatinmlarda % 100’e ¢1-
kartilmas) konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

d) Gotiri usulde vergilendirilen miikelicflerin yillik vergilerinin hesap-
lanmasinda esas alinan safi kazang tutarlarr asgari ticretle baglanti kurulmak
suretiyle yeniden belirlenmektedir. Safi kazang tutarlannin biyiiksehir be-
lediyesi sumirlan iginde ¢alhgan mikellefler i¢in % 25 arturimh olarak, kalkin-
mada birinci derecede 6ncelikli yorelerde % 50, kalkinmada ikinci derecede
oncelikli yorelerde % 60 oraninda uygulanmas: Ongdrilmektedir. Ayrica,
gottir usulde alis, satig ve hasilat hadleri de yikseltilmektedir.

e} Egitim, saghk vs. icin yapilan baz1 6zel harcamalarin teretten indiril-
mesi igin dicretlilere ihtiyari beyan hakk: verilmektedir. Ayni imkdn gergek
usulde vergilendirilen ticari, zirai ve mesleki kazanc sahiplerinin kendileri,
es ve ¢ocuklarina ait ayni nitelikteki harcamalari icin de s6z konusudur. An-
cak, indirilecek tutar Geretlerde matrahin % 20’1, diger kazanglarda % 10°u
ile sturldir.

) Simrsiz olarak bags yapilabilecek kurumlar arasira gencl biit¢eye da-
~ hil daireler, katma biitgeli idareler, il 6zcl idareleri, belediyeler ve koylere
ilave olarak Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakillar da ahn-
maktadir.

g) Gelir Vergisi Kanununun- ¢egitli hikimlerinde bazi maktu had ve
miktarlar bulunmaktadir. Bu had ve miktarlarin arturiimas: konusunda Ba-
kanlar Kuruluna verilen yetki simirlant genisletilmektedir.

3) Kurumlar Vergisi Kanununa Iliskin Olanlar

Tasanida Kurumlar Vergisi ile ilgili olarak su degisiklikler yer almigtir:

Kurumlar Vergisi Kanunu 8.ci maddedeki istisna kapsam genigletil-
mckte, 6zel sektorce yapitan egitim, saghk hizmetleri (ayakta tedavi yapan-
lar hari¢) kadar kitap, sinema, mizik ve video eserlerini Greten kurumlar ile
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tiyatro igletmecisi kurumlar da stresiz olarak vergi digt biralalmaktadir. Ayri-
ca, ileri teknolojiyi iireten veya ileri teknoloji kullanarak mal dreten kurum-
larin tiretime gegtikleri tarihten itibaren 15 yil sire ile bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglardan kurumlar vergisi alinmamas: tasarida Ongoril-
mektedir.

Fklenen bir gegici maddeye gore de tam miikellefiyete tabi kurumlarin
istirak hisselerinin ve gayrimenkullerinin 1990, 1991 ve 1992 yillarinda nakid
kargihigi satigindan dogan kazanglarin tamaminin satigm yapildig: yilda kuru-
mun sermayesine ilave edilmesi halinde sermayeye cklenen bu kazanclar ku-
rumlar vergisinden istisna edilecektir.

4) Katma Deger Vergisine Tligkin Gianlar

Katma Deger Vergisi Kanunu 11.ci maddesinde yapilan degisiklikle,
Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin saun alarak yurtdigina goturdiikleri-
mallar iizerindeki verginin aninda turistlere iade edilmesi benimsenmis bu-
lunmaktadir. "Yapilan diizenleme ile, memleketimizi ziyarele gelen turistle-
rin Tiirkiye’de yaptiklari mal ahslarinda katma deger vergisi 6dememeleri
konusunda Bakanhfimiz yetkili kilinmstir. Boylece, turist daha mal alig es-
nasinda katma deger vergisi kadar bir indirimle kargilagacak ve istisnanin
olumlu etkisi goriilecektir. Bunun sonucu olarak da turistlerin déviz kargihgs
mal aliglar tesvik edilmig olacaktir.”

Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanununun 38.ci maddesine agagidaki fik-
ra eklenmistir:

"Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglan gotiirii usulde tesbit edilen ti-
caret ve serbest meslek erbabindan, Vergi Usul Kanununun miikerrer 242.ci
uyarinca belge diizenlemek zorunda olanlarip katma deger vergisi bu miikel-
leflerin yaptikiari vergiye tabi iglemler iizerinden hesaplanan vergilerden
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen vergilerin indirilmesi suretiyle
hesaplanir.” Bu uygulama ile taninan indirim hakk sayesinde, goturd usulde
vergilendirilen miikelleflerin aliglarmmn belgelendirilmesi tesvik edilmig ola-
caktir.

Tasarida, ayrica, gelir, kurumlar, vergi usul ve katma deger vergisi ile il-
gili olarak, vergilerin daha etkin bir gekilde toplanmasini saglamak amacuyle,
teknik nitelikte bazi diizenlemeler yer aldify gibi, damga vergisinde erozyona
ugrayan hadlerin yiikseltilmesini, giimrik vergisinde Bakanlar Kurulunun
oranlarin degistirilmesi konusunda esasen sahip oldugu yetkinin arttiritmasi-
ni, akaryakit tiketim vergisinden gegitli fonlara pay aynlmasim ongoren
maddelere de yer verilmektedir.

II - KANUNLASAN MADDELER

Maliye ve Giimriik Bakanhg 60 maddeden olugan bu ilk tasaryr tii-
miiyle Meclisten gecirememek endigesini tagdigindan sadece 12 madde ige-
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ren ikinci bir tasan hazirlamug ve bu da 20 Aralik 1990 tarihinde kanun-
lagmigtir.

Tasarinn vergi dairelerinin yetki alanina iliskin maddesi Meclisge kabul
edilmistir. Tasanida bu degisiklige gerekee olarak vergi daircleri personelinin
ozlitk haklar1 konusundaki farkh vygulamalan ortadan kaldirmak, belli ko-
nularda faaliyet gosteren miikelleflerin tek elden izlenmesini miimkiin kil-
mak, bolge bilgi islem merkezleri arasinda veri aktarimi hususunda lller Ida-
resi Kanunu agisindan ortaya gikan sorunlar etkin bir ¢dziime kavugturmak
gibi hususlar 6ne siirtilmektedir.

Vergi daircleri yetki alamnin ilge ve hatta bazen de ilin idari simirlarim
agacak sckilde yeniden diizenlenmesi esasen bilgisayar kullammina gegen bu
kamu kuruluglannda Slgekten dogan tasarruflan giindeme getirir. Diger bir
deyisle, bu durumda verginin daha disiik maliyetlerle ve daha biyiik bir gii-
venlik i¢ersinde toplanmasi soz konusu olacaklir. Yetki alam konusundaki
eski uygulamanin aksine, bu durumda, mikelleflerin iglerini bagka bir vergi
dairest alamna aktarmak suretiyle hakkinda acilan kovugturma ve takipten
kolayhkla kurtulma ve vergi alacagmn tahsilini giiglestirme olanaklan zayif-
lamig bulunmakiadir.

Ancak, vergi daireleri yetki alamni genigletme konusunda sadece Vergi
Usul Kanununda degisiklik yapmanin yeterli olup olmayacagi, buna parelel
olarak, Maliye ve Gimriik Bakanh Teskilat Kanunu ile Iller Idaresi Kanu-
nunda da gerekli degisikliklere gidilip gidilmiyecegi hususu tzerinde dnemle
durulmasi gereken bir sorundur.

Yiiksek oranl enflasyon nedeniyle asinmug olan gotiirii usuldeki alig ve
satig hadleri ile hayat standardi miessesesinde yer alan temel gdsterge tutart
yeniden gézden gegirilmis ve bunlarla asgari ticret arasinda organik bir iligki
kurulmustur. Herbir dereceye uyan gotirii gelir vergisi tutar asgari tcretin
belli bir oramndan diigiik olamayacagi gibi hayat standardinda temel gés-
terge tutar asgari ticretin belli bir kat: olarak belirlenecektir. Simdiye kadar-
ki uygulamada gelir vergisinin daha ¢ok isci, memur iizerinde yogunlaghgn
gercegi dikkate ahmirsa serbest caliganlarin gelir vergisi borcu ile asgari
licret arasinda belirli bir iliski kurmanin vergi sistemimiz igersinde yatay ve
dikey adaleti gerceklestirmek, gelir esnekligini arttirmak  yoniinde atilmig

" ¢nemli bir adim olarak kabul cdilmesi gerekir.

Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin kazanclarim genig
gapta gizledikleri, bunun bir sonucu olarak da gelir vergisinin ig¢i ve memur
tizerinde yogunla§t1g1 varsayimindan hareketle kanun koyucu temel gosterge
tutarlarini asgari ticretin belli bir kat1 olarak belirlemek geregini hissetmistir.
Nitekim GVK da yapilan degigiklige gére: "Hayat standardi temel gosterge
tutar birinci siuf tacirler ile serbest meslek erbabi i¢in bu kanunun yiriir-
liige girdigi tarihte uygulanan 16 yagindan biyiik ve sanayi kesiminde gahsan
isciler icin gegerli olan asgari tcretin yilik briit tutaninin 3 kati, ikinci siif
tacirler igin 2 katidir."
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Yine bunun gibi, bazi hallerde temel gosterge tutan ile gotiri safi ka-
zang arasinda da belirli bir oran muhafaza edilmeye galiglmaktadr. Yapilan
degisiklikle "gotiirii usulden gergek usule gecen miikellefler de dahil olmak
iizere, yeni ige baglayan miikelleflerde temel gsterge tutary, ise bastanan yil-
da miikellefin faaliyette bulundugu yorede uygulanan temel gosterge tutari-
nin yanist olarak dikkate atinir. Bu tutar, miikellefin faaliyctte bulundugu yo-
rede uygulanan 1 inci dereceye ait gotiiri safi kazang tutarindan daha dugik
olamaz."

Ayrica, getirilen yeni diizenleme ile bolgeler arasinda ve bazi meslek
gruplarinda bolgelerin ve meslegin dzelligine gore farkl temel gOsterge tu-
tarlar1 belirlenmigtir.

Bir siiredenberi vergi givenlik 6nlemi olarak Tiirk Gelir Vergisi Sistemi
icersine girmis bulunan hayal standard: muessesesi bilimsel bir yaklagim ol-
maktan uzaktir ve bu haliyle, gegmiste kazang vergisi matrahinin belirlenme-
sinde uygulanmig olan karine usuliiniin sakincalarim tagimaktadir. Nasil ki
isyeri kirast ile serbest meslek erbabimin kazanc: arasinda saghkl bir iligki ol-
mast digiiniilemezse hayat standard kriterleri de her zaman ve her durumda
yiikiimliniin gercek gelirini yansitmaz. Aslinda hayat standard milessesesin-
den beklenen fonksiyonun denetim elemanlaninca yapitan rutin inceleme-
lerde, yiikiimlinin beyan ettifi gelirle yaganti diizeyi arasinda gok belirgin
bir farkin ortaya konmasi durumuda s6z konusu mukellefin yakin takib ve
incelemeye alinmas: gibi bir iglem ve amagla simrh olmasi gerekirken bizim
vergi mevzuatimiza ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin gelir-
lerini belirleme yontemi olarak girmis ve gelir vergisinin strekli, aynlmaz bir
pargasi halini almistir. Yokimliler donemi gercekien zararla kapatmis olsa-
lar bile hayat standard1 géstergelerinin éngordigi vergiyi 6demek zorunda-
dirlar.

Hayat standardi mijessesesinin gergek geliri kavramak, yukimliiniin
beyamm cgemen kilmak gibi modern gelir vergisinin espirisini olugturan
zelliklere ters diigmesi disinda bir bagka dezavantaji da matrah bildirimleri-
ni gostergelerin ongordiig degerler civarmda yogunlagtirmasidir. Nasil ki
emlak vergisinde yiiriitlikte olan asgari beyan esasi matrahlarin idarece be-
lirlenen degerlere yakin digmesi sonucunu doguruyorsa aym sakinca gelir
vergisinde ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabinin gelirlerinin be-
lirlenmesinde izlenen yontemde de sdz konusudur. Bu durumda, vergi yi-
kiimliiniin bildirdigi matrahlar zerinden degil de idarece belirlenen deger-
ler iizerinden alinmaktadir.

Tam miikellefiyete tabi kurumlarm istirak hisseleri ve gayrimenkulleri-
nin 1990, 1991 ve 1992 yillarinda satigindan dogan kazanglarin tamaminin
satiyin yapaldigs yilda kurum sermayesine ilave edilmesi halinde s6z konusu
kazanglarm kurum vergisi disinda kalacagi hilkmii bir vergi tegvik tedbiri
olarak degerlendirilmek gerekir. Halka agilmak istemeyen, faiz oranlarimnin
yiiksek olusu nedeniyle kredi talebinde bulunmaktan kaginan isletmelere
kanun koyucu sermaye artiriminda yardimet olmak istemigtir.
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I - KANUNLASMAYAN MADDELER

Tapu harct matrahinin belirtenmesinde dikkate alman emidk vergisi
degerleri enflasyon tarafindan erozyona ugratildigi icin hem emlék vergisi ve
hem de tapu harcr yoniinden, beyan dénemini izleyen yidlarda gelir kaybi or-
taya gikmaktadir. Tasarimn getirdigi yeni diizenleme ile emlak vergisi deger-
leri yeniden degetleme katsayisit dikkate almarak endekslenceek ve tapu
harci bu yeni degerlere gore alinacaktir. Emlak vergisi isc yine, eskiden ol-
dugu gibi, beyan yihnin degerleri tizerinden 6denmeye devam olunacakdir.

Tasanda yer alan diger bir hilkme gore, eger Bakanlar Kurulu kendi-
sine verilen yetkiyi kullanarak kiigiik gifi¢i muafligina iligkin had, iftgilerde
defter tutma siminmin baglangicina ait had, dzel indirim hadleri, goturd ka-
zang miktarlart ile hayat standardi gosterge tutarlann yeniden belirlemedigi
takdirde bu had ve miktarlarin toptan esya fiyat endeksindeki artig oraminda
otomatik olarak arttirilmasi yoluna gidilecektir.

Tasanda bu tict-diginda herhangi bir bagka alanin endekse tabi olmas
ongdriilmemektedir. On yili agkin bir siredir ekonomimiz yiksek oranh bir
enflasyonla ig ige yagamakta, hatta enflasyonun kurumlasmas: olgusu zaman
zaman giindeme gelmektedir. Genis 6lgiide, kamu agiklarinda kaynaklandifn
ileri siiriilen Fiyatlar genel seviyesindeki yikselmenin vergi sistemi iizerinde
iki olumsuz etkisi vardir. Bir defa, kamu agklar emisyon ve dolayisiyla
enflasyonu kagimimaz kilmakla genelde diigik gelir tabakasindaki fertlerin,
gelirleri fiyat yiiksclisine yakindan ayak uyduramiyanlaria servelini para
seklinde muhafaza edenler ve endekse baglanmamg tahvil seklinde tutanla-
rin Adil olmayan bir vergi tiiriing, yani enflasyon vergisine tabi tutulmasina
neden olmaktadir. Oysa ki giiniimiizde genig kabul goren yaklagima gére
verginin 6deme giicii olanlardan ahnmasi, vergi sisteminin dikey ve yatay
adaleti gergeklestirecek bir yaptya sahip olmast gerckmektedir.

Bu konuda goz 6niinde bulundurulmas: gereken ikinci nokta sudur:
Vergi sistemi igersinde ¢esitli maktu had ve tutarlar bulunmaktadir. Delter
tutma baslangicina ait had, gotiirilikie uygulanan gesitli olcitler, hayal
standards kriterleri, kiigiik ¢iftgi muaflifim belirleyen s, gesithi cezalar
bunlar arasindadir. Siirekli ve yliksek oranh enflasyon biitin bu maktu had
ve tutarlarn erozyona ugratmak suretiyle sistem iginde dengeyi, yatay ve di-
key adaleti zedelemektedir. ki yil dnce yaptirdifn gezi teknesini bu siire
igindeki enflasyon oranum yansitan bir fiyatla satan vatandag anzi kazang ne-
deniyle yikkimli olmak zorunda birakilmakta, sabit tesislerin yenilenmesi
icin 6nceden aynlan amortisman indirimleri yetersiz kaldigindan sermaye
vergilendirilmekte, reel gelirinde bir artig olmadigr halde yiikiimla sirf moni-
mal gelirindeki artiy nedeniyle yiiksek oranlarn uygulandigy dilimlere gir-
mekle, gotirii vergiye tabi esnal igin ekonomik ve sosyal kogullarmda bir
degisiklik olmadigi halde gergek usul baglatlmaktadur. Gordliyor ki, kamu
agiklanimn neden oldugu enflasyon ozellikle digiik ve orta gelirhierin recl
satmalma giiclerini azalttsgr gibi bu ziimrenin, yikimla olmalar ol¢isinde,
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vergi adaletine aykir bir sckilde farkh bir statiide vergilendiriimelerine de
neden olmaktadir.

Enflasyonun vergi sisteminde neden oldugu bu garpiklik ve bozulmadan
kurtulmanin en etkin yolu genel endekslemeye bagvurulmasidir. Enflasyon,
vergi sistemi gelir csnekligine sahip olmak koguluyla, kamu gelirlerini arttir-
makta, ancak memur maaglar, is¢i iicretleri, i¢ borglar gibi baz1 gider kalem-
leri fiyatlar genel seviyesindeki yiikselmenin gerisinde kalan degerler iizerin-
den édenmektedir. Muhtemelen ANAP hikiimetleri kamu oyundan gelen
baskilar ve tutarli bir politikanin geregi olarak bu sonuncu unsurlar igin de
ayni yola gitmek zorunda kalabilecegini hissettiginden vergi sisteminde ge-
nel bir endekslemeye gitmekten kaginmig, erozyona ugrayan maktu had ve
tutarlart yasama organmdan aldift yetki ile zaman zaman giniin sosyo-eko-
nomik kosullarina gore ve fakat gelisigiizel bir sekilde ayarlamak yolunu
segmistir. :

Yeni kurulan Koalisyon Hitkiimetince izlenecek anti-enflasyonist politi-
kalarm yakin bir gelecekte ekonomimizde ne gibi gelismelere neden olacag
fiyat artiglanini durdurup durdurmiyacagi konusunda saghkl bir goriis ifade
etmek icin heniiz vakit crkendir. Koalisyon iktidarimn straieji ve programi-
na tets diigmekle birlikte vergi sistemimiz icersinde genel endekslemeyc gi- -
dilmesi yolunda atilacak adimlar yasama organinca icra organina yetki devri
konusunda yapilan clestiri ve tartigmalar da giindemden ¢ikartacaktir.

Tcra orgam yasama organina nazaran siyasi ve ekonomik olaylardaki egi-
lim ve gelismelere daha yakin bir pozisyondadir. Muhiemel olumsuzluk ve
krizlere karsi yerinde ve zamaminda yapilacak miidahalelerin bagars sansi,
genis olciide, icra organmnin hukuki yetki ile donatilmast ve onun yeterli es-
neklige kavusturuimasina baglidir. Buna ragmen, bitce yapma hakkimn mil-
lete ait oldugu, bu yetkinin higbir sekilde devredilemeyecegi konusunda 1s- -
rarli ve duyarh olanlar igin genel endekslemeye gidilmesi yolunda atilacak
adimlar bu konudaki elestiri ve tartigmalan sona erdirecektir.

Vergiden muaf kiigik esnaf ile gotiri usulde vergilendirilenlere elek-
tronik cihaz kullanma yiikiimliligiinin getirilmesi KDV'nin vergi sistemi-
mize girmesiyle biisbiitiin nem kazannug olan belge diizeninin yayginlast-
nlmast agisindan bilyiik dnem tammaktadir. Buna ragmen, bununla ilgili
madde de Meclise son anda sunulan ve kabul edilen tasarida yer almamistr.

Gotiirii usulde vergilendirilenler defter tutmak zorunda olmadiklari i¢in
belge diizenleme zincirinin bir halkasinda kopukluk vardir. Bu bosluktan (a-
dalanarak, kigiik esnafin is iligkisi icinde bulundugu gergek usulde vergilen-
dirilen miikelleflere geligigiizel fatura dizenlemeleri ilk anda haura gelebi-
lirse de bu yoldan biyiik bir vergi kaybina yol agilmasi miimkiin degildir. Bir
defa, mesruluk disina gikilarak yerli yersiz fatura diizenlenmesi durumunda
gotirilik limitlerinin agilmas: tehlikesi vardir. Ayrica, (asaridaki bir bagka
madde naylon fatura diizenleyen ve dizenletenler igin mitesclsilt cezai so-
rumiuluk getirmektedir. Ikinci olarak, gercek usulde vergiye tabi olan yi-
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kamliler is iligkisi iginde olduklan gotird mikelleflere stopaj uygulamasi
yapmak zorundadirlar. Hernekadar vergi kesintisini gottrti usulde vergilen-
diriten esnaf kendi vergi borcuna mahsub ctmek imkénina sahipse¢ de bu
yoldaki uygulama yillik vergi borcu tutari ile siirh olup daba fazlasin indi-
remez. Nihayet, kiiciik esnaf i¢in gotiri usulde de olsa katma deger vergisi-
yikimluligi vardir.

Biitiin bunlarla birlikte, vergi iadesinden faydalanma imkdmn daha ge-
nig bir kesime yayaraktan kiigiik esnafa esasen kullamlmast basit ve kolay
olan elektronik cihaz edinme zorunlulugunun getirilmesi ekonomide mal ve
hizmet sirkiillisyonunun yakindan izlenmesi ve her seviyede vergi kacaginin
Snlenmesi agisindan yararh olacaktr.

Tasary, aynca, yeni bir diizenleme ile, ticretli, tiiccar, serbest meslek er-
babt ve citfgilerin bazi 9zel harcamalarini gelirlerinden indirebilme imkénim
getirmektedir. Gergek usulde vergilendirilen bu kimselerin egitim, kiiltiir,
saghik gibi 6zel harcamalaninin belli bir kisom gelirlerinden indirilecektir. Bu
amagla, ticretlerini beyan etme hakks olmayanlara da bildirimde bulunma
hakki tamnmaktadir. '

Ejitim, saghk gibi hizmetlere yapilan 6zel harcamalann matrahtan indi-
rilmesine izin verilmesi, hernekadar, orta ve yiiksek gelirlilerin Ichine kayde-
dilecek bir girigim ise de dugik gelirliler yoniinden sosyal adalete aykin
diisen bir yaklagim bigimidir. Ozel saglik ve egitim kuruluglarina gidebilecek
olanlar orta ve ozellikle yilksek gelir tabakasina giren ailelerdir. Diistik ge-
licli olanlar ise bu konuda kamu sektoriiniin saglacgt imkénlarla yetinmek
zorundadirlar.

Daha once Gelir Vergisi Kanununda yapilan bir degisiklikle okul, kres,
spor, yurt ve saghk tesislerinin isletmesinden clde edilen kazanglar gelir ver-
gisinden beg yil siire ile muaf tutulmuslardir. Tasan ile gimdi bu imkan ku-
rumlagmay1 tegvik amacina yonelik olaraktan gelir vergisinden kurumlar ver-
gisi alanina kaydinimaktadur. Vergi yasalarimiz sosyal amagch bu tesisleri arz
yoninden ozendirici nitelikte énlemler aldifn gibi, 6zel harcamalann mai-
rahtan indirilmesine imkan tanimakla da aym konuyu taleb yoniinden de
benzer ilgi ve sicakhkla desteklemektedir. . '

Ozel harcamalarin matrahtan indirilmesine izin veren diizenleme belge
diizeninin yayimasi, fatura toplama biling ve ahgkanhgimn yayginlagtirimast
icin disinilmig bir énlem niteliginde gorilebilir. Halen yiiriiclikteki vergi
iade uygulamasi hem butin kesimleri kapsamamakta ve hem de oranlar
diigitk boyutlarda kalmaktadur. Ozel harcamalarin digiiriimesi imkéni indi-
rime onu hizmetleri sunan isletmelerde vergi kagagini azaltmak yoninde ct-
kili olabilir.
~ Burada belirtilmesi gereken bir bagka nokta da indirimin matraha mi
yoksa vergi borcuna mi uygulanacag konusuna iligkindir. Indirim matraha
uygulandigt takdirde gelir vergisinde, yiksck gelir tabakasini olusturan yi-
kimliilerin yitksek oranlann uygulandify dilimlerc girmekten alikonulmast
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ve dolayisiyla orta gelirlilere nazaran daha fazla vergi tasarrufu saglamalar
tehlikesi vardir.

Esnal muafhgindan yararlanabilmek icin esnal muaflig1 belgesi alma zo-
runlulugunun getirilmesi olumlu bir adim olarak degerlendiritmek gerckir.
Bdylece esnalin 6zellikle igportacilarin kayda gegirilmesi suretiyle yakindan
izlenmesi kolaylagmaktadir. Ancak, bunlann girketlere, serbest meslek erba-
bma yaptiklars satiglarin, sahte belge dizenlenmesini dnlemek amaciyle, sto-
paj kapsamina alinmasi aym etkinlikle savunulamaz.

Vergi muafhigina yikiamlinin 6deme giiciiniin bulunmamasi durumun-
da, muaflik st icinde kalan matrahin vergilendirilmesinin masrall géril-
mesi halinde veyahut ta yiikiimlinin tagidifn sosyo-ekonomik, kiiltiirel dzel-
likler nedeniyle bagvurulur. Kiiciik -esnaf surada burada kiigiik dlgiide pera-
kende faaliyet gosterdigi, bazen de okuma yazma brlmudlgl icin vergiden
muaf tutulmustur. Kaynakta vergi kesintisi ise masrafsiz vergi 1opidma yolu
olmas:, mﬁkellefin tepkisini pek giindeme getirmemesi nedeniyle son yillar-
da Tiirk Vergi Sistemi i¢inde yaygm bir uygulama alani bulmustur. Bununla
beraber, stopaj muaflikla izlenen amaca ters diigen bir uygulama olarak
degerlendirilmek gerekir. Kigiik ¢iftci muafligs ve beneerleri igin de ayni scy
sOylenebilir.

Tagitlara azalan bakiyeli amortisman usulunun uygulanmasimi durduran
madde de yasalagmamstir. Azalan bakiyeli amortisman usulii yatrimc: igin
bir taraftan riski azaltmasi, diger tarallan ona yeni ydt;rllabxhr fonlar sagla-
mas1 bakimndan 6zendirici vergi Gnlemi olarak dcgerlendmlmck gerckir.
Ancak, igletmelerin yil sonlarinda sirf matrahi azaltmak igin tagit alimlarina
hiz vermeleri vergi kacagim arttirmaya yonelik bir davmms oldugundan bu
alanda azalan bakiyeli amortisman uygulamasinin durdurulmasi konusu yeni-
den giindeme getirilmelidir.

IV — Sonug

Tasan ve ozellikle de kanunlasan maddeleri bu haliyle vergi sistemi-
mizde derine inmeyen sadece ylizeysel bazi degisiklikleri iceren bir yaklasim
tarzi niteligindedir. Ulkenin diger 6nemli meselclerini oldug,u kadar enflas-
yon sorununu da ¢bzme vaadiyle iktidara gelen bugiinki koalisyon hikime-
tinin heniiz yeterince kamuoyuna agiklanmamig ve Tirkiye Buyik Millet
Meclisi'nde ele ahnmams cesitli vergi kanunlaninda degisiklik 6ngoriin tasa-
nis1 hakkinda da ayni sey soylenebilir.

80l yillarda vergi sistemimizin cagdaglagtinimasi yolunda bazi énemli
adimlar atitmugtir. Katma Deger Vergisine gecis, ulkede belge diizeninin
yaygmlagtlrllmds: yolundaki calgmalar, clcktronik cihaz kullanma ylkiimlii-
highiniin getirilmesi, vergi iadesi vs. bunlar arasindadir. Ancak, o dénem ig
baginda olan hiikiimet benimsedigi ekonomik ve mali politikalanin da ctki-
<;1yle vergi sistemimizde istisna ve muafliklara yeni boyutlar kazandirmus, ver-
gi glivenlik on](,mlcrmm bir kismini ortadan kaldirms, tegvik arac olarak sc-
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lektif Gnlemlerden gok global yaklagimlara gitmis, vergi kaybimn énlenmesi
konusunda etkifi niyet ve mckanizmalar gelistirememistir. Ayrica, izlenen
enflasyonist politikalar vergi sistemimizde muaflik ve istisna hadlerini agin-
dirms, tarife yapilarimi bozmus, dikey ve yatay adaleti olumsuz yonde etkile-
mis, kalkinma ve disa agilmamin diigiik ve orta gelir tabakalarma getirdigi [e-
dakdrhgin nisbi olarak daha da agirlagmasi sonucunu dogurmustur.

On yildan fazla bir siiredir devam eden yiiksek oranli enflasyon diisiik
ve orta gelir tabakalarini oldugu kadar kiigiik esnali ve biiyiik is adamlarin
da derece derece de olsa olumsuz yonde etkilemektedir. Fiyattar genel dii-
zeyindeki bir turli 6nlenemeyen bu boyuttaki yikselmelerin ise biitce acik-
larmdan kaynaklandigi bilimsel gevrelerde siirekli bir sekilde vurgulanmak-
tadir. Hizli kalkinma ve diinya ekonomileriyle bitiinlesme gabalar iginde
olan iilkemizin gelismesini saglikli kaynaklarla inanse etmesi ve bunun icin
de vergi sisteminde regresifligi azaluci, gelir esnekligini arttiricr, yik dagih-
mim daha adil esaslara baglayici nitelikte ve ayrica tegviklerin cn diigiik d-
zeye indirilmesini, sclektif bir yapiya biiriindiiriilmesini 6ngéren genis kap-
samli, kokli degisikliklere gidilmesine ihtiyag vardar.






