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I - GIRIS

. Katma Deger Vergisinin Tirkiye’de 1 Ocak 1985 tarihinde uygulamaya
konulmasmdan itibaren beg yil gegmistir. Bu siire, 0zellikle vergileme alt-ya-
pist gelismemis ve vergileme gayreti nisbeten diigiik gelismekte olan bir il
- kede yaygin ve modern bir sistemin oturmast ve tiim beklenenleri saglamasi
" bakimindan gok uzun bir siire degildir.

Tiirkiye’de modern ve yaygin vergilerin benimsenerek uygulamaya ko-
nulmasiin tarihinin 1950 oidugu ve buna ragmen gegen kirk yil boyunca bu
alanda arzu edilenlerin tamamen gergeklestirildigini leri stirmenin mimkin
olmadif: goz oniinde bulunduruiursa beg yillik bir siireden ashinda gok sey
beklemenin anlamh olmayacagim kabul etmek gerekir.

Buna ragmen derhal ifade edelim ki, bu beg yilik siirede ulagiimayi be-
kleyen pek cok hedefin bulunmasina ragmen, olumlu degerlendirme olanag
veren ve gelecege iimitle bakabilmemizi saglayan erisilmig bir¢ok hedel ve
baganlmg pek gok is de vardir.

Bir vergi diizeninin uygulama sonuglannin degerlendiriimesi kuskusuz
~ avantajlari, yani olumlu katkilan, ile dezavantajlari, yani olumsuz katkilari-
nm, karslagtinimast suretile yapilabilir. Ancak, Katma Defer Vergisinin
Tirk Vergi Sistemine olumsuz etkilerinden bahsetmek ¢ok zordur. Bu
_yonde ilen suriilmily tek gorig verginin vasitall ve bu nedene adaletsiz ol-
dupu seklindeki yiizeysel bir gorugtir. Iste bu sebeple, degerlendirmenin
olumlu olumsuz yonlerinin karglagtinimas: esasi yerine ulagilan hedetler ile
heniiz ulagiimanmug hedeflerin incelenmesi esasina oturtulmast ¢ok daha dog-
ru olacaktir.

Bir ilkede benimsenerck uygulamaya konan verginin salt kendisini
deperlendirmeye almak ve bagardanlar ile basarlamayanlardan bir organik
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vergi yasasi sorumlu tutmak, ¢ok titiz bilimsel soyutlamalar diyinda, anlam
tagimaz. Degerlendirmenin organik vergi yasasi ile birlikte o verginin uygu-
lanmasina iligkin tiim dnlemleri de kapsayacak sekilde yapilmasi pratik yarar
saglayacaktir. Ornegin, Tiirkiye’de K.D.V. ile birlikte yiriirlige giren yazar
kasa ve vergi iadesi uygulamalari bu vergi ile ilgili olmakla birlikte, bagimsiz
dnlemlerdir. Ancak K.D.V. yirirlige girmese idi ne bu 6nlemler, ne bilgi-
sayar agimn kurulmasi, ne de iiretim ve dagitim zincirlerinin kontrolu gerge-
klesebilecekti. Bu nedenle, K.D.V. uygulamas: degerlendirilirken sistemin
esas ve yardime titm unsurfarimin birlikte ele alinmast daha uygun olacaktir.

1I - GENEL DEGERLENDIRME

Vergileme etkileri aslinda ¢cok karmagik ekonomik, sosyolojik sosyal-psi-
kolojik siiregler iginde ortaya ¢ikarlar. Bu konularla ilgili tek boyutlu ve ke-
sin yargilarin isabetsiz olmalar1 olanagi ¢oktur. Yahn yargilarda bulunmak
siyasal kigilerin belki de zorunlu yaklagimlarindan olsa bile bilim adamiarmn
ve uygulamacilarin daha sipheci yaklasimlan benimsemeleri, degeri tartisil-
maz realizmin 6nemli bir geregini olugturur. Bu bakimdan yapilacak deger-
lendirmede yer alacak bazi saptama ve onerilerin karamsarlik olarak nite-
lendirilmesi yerine realizmin ve yapiciigin icabi olarak éngérilmesi daha
dogru olacaktir.

Genel olarak belirtmek gerekirse, K.D.V."nin Tiirkiye’de beg y1l voyun-
ca uygulanmast ok gesitli avantajlar ve olanaklar saglamigtir. Bunlarin
dnemli bir kismi soyut veya somut sosyal sermaye seklidedir. Yani bu beg yil
zarfinda asil bagarilaneheniiz faydasi veya katkisi vergi hasilati artigs seklinde
ortaya gikmamus, ancak gelecek senclerde baz ek 6nlemlerin de almmasi ile
mutlaka bu bigimde ortaya ¢ikacak sermaye birikiminin yapilmasidir. Bu ser-
maye birikimi Tirkiye’'nin bir vergi devleti olmasi igin gerekli, ancak
K.D.V.den onceki senelerde ihmal edilmig bir sosyal degeri ifade etmck-
tedir.

A - Katma Deger Vergisinin Tiirkiye’de Vergi Bilincine ve
Demokratik Toplum Olugumuna Katkisi

Vergi aslinda demokratik bir kurumdur. Kugkusuz demokrasi ile idare
edilmeyen iilkelerde de vergi vardir. Ancak bu ilkelerde, hem vergi kuru-
munun varlik sebebi tutarh bigimde aciklanamaz, hem de halkin vergileme
stirecine aktif bir bigimde katihmini saglamak zorlagir. Bu durumda isc, vergi
miikellefi statiisii ile demokratik toplumun bir tiyesi olma statiisti arasindaki
iliskinin suurlarda yer etmesi saglanamaz. '

Bugiin diinya'da istisnasiz tiim tlkelerin hedefi demokratik toplum ve
verpi devleti olmaktir. Bu iki kavramu birbirlerinden ayirmak ¢ok gugtir.
Vergi devleti olamayan demokratik toplumlarin geleceginden fazla bir sey
beklenemeyecegi gibi, demokrasi ile idare cdilmeyen iilkelerde vergi devleti
idealinin gerceklegmesi glichitk arz cdecektir.
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Vergi devletinin muhtemelen en dogru tanimlamasi, "vatandaglarinm i-
ketici dengelerinde vergi harcamasmin yer aldigi deviet" olmalidr. Yani,
toplumun tyesi olan vatandas, kendi 6zel mal ve hizmet alimlarina kendi is-
tegi ve bilinci ile kaynak tahsisi yapiyorsa, ddemesi gereken vergiye de aym
goniillilikle yaklasmalidir. Aksi halde demokratik bir toplumun tyesi olma
niteligi cok deger kaybeder.

Bugiin, diinyada bu hedefe oldukga yaklagmug tlkeler vardir. Bu iilkele-
rin (6rnegin Kuzey Avrupa tlkeleri) ayni1 zamanda yeryiiziiniin en demokra-
tik iilkeleri olmalan bir tesadisf degildir. Katma Deger Vergisinin Tiirkiye'de
bes yillik siire boyunca sagladigt en ¢nemli bagarilardan biri bir vergi devieti
dogrultusunda vatandas: vergi ile yakindan tamstirmasidar.

1 — Vatandasin Vergi lle Giindelik Higkisi. Katma Deger Vergisi ytirr-
lige girdikten sonra daha 6nce meveut bulunmayan bir toplumsal olay mey-
dana gelmistic ki, toplum iyelerinin ince mizah duygusu buna "faturall
yasam" adint takmugtir. K.D.V. sayesinde, nihaf titketici gergekten perakende
satig figleri ile igice yagamaya baglamigtir. Su anda, kesilmesi gereken fislerin
énemli bir kismumin dahi kesildigini soylemek giiglir. Ancak, sistem vatan-
dag vergi ve vergileme siregleri ile tamgtirmak becerisini kesinlikle goster-
migtir.

2 — Miikellefin Vergi Dairesi lle Zorunlu Ortakhg. K.D.V. sistemi
yaygmhg nedeni ile tiretici ve tacirlerin tamamina yakin bir kismimni devletin
vergi idaresi ile zorunlu bir igbirligine, bir gesit ortakliga siiriiklemistir. Dev-
let artik gerek tutulmas: gercken defterler, gerek yazar kasalar, gerek her ay
verilmesi gereken beyannameler nedeni ile isyerlerinin zorunlu ortagi haline
gelmistir. Bu ortaklikta, devietin payimi heniz alabildigi belki sdylenemez,
ancak K.D.V.'den once mikellefin bazen hic tanigmadigi, bazen pek ender
rastladify devlet vergi yonetimi yakin bir akraba veya arkadag kadar sik go-
rinir olmugtur.

3 — Devletin Vergi Reklaimaihig Olgusunun Ortaya Cikmasi. K.D.V.
uygulamasindan énce devletin vergi idaresi ancak senede bir vatandag huzu-
runa cikar ve fazla dikkati cekmezdi. Katma Deger Vergisinden sonra isa-
betli diizenlemelerle devlet vergi reklami yapmaya baglanugtir ki, bu vergi
devleti idealinin ve giiler yiizlii devlete sahip demokratik toplumun gerce-
klesmesi dogrultusunda gok 6nemli adimiardandir. Halthazirda muhtemelen
en fazla cocuklari ve gengleri etkileyerek vergilemenin gelecekicki sosyal
alt-yapisina katkida bulunan bu rekiédm faaliyetlerinde iletiimek istencn me-
sajlanin diger vatandaglar taralindan da daha gii¢li olarak algilanabilmesinin
saglanabilmesi igin icabinda profcsyonel reklameihk kuruluglan ile dahi
isbirligi yapmaktan kaginmamak gerckir.

B - Katma Deger Vergisinden Sonra Tiirkiye’de Vergi Gayreti

Bir iilkede yeni bir vergi reformundan en ¢ok beklenen sonug kugkusuz
vergi gayretinin artmasidir. Aslinda Tirkiye'de Katma Deger Vergisine ge-
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cilmesinin temel amact devletin yetersiz olan vergi hasilatimn arttirilmasi ol-
mugtur. Vergi hasilatinin artmasi ile vergi gayretinin artmasimn mutlaka aym
anlama gelmeyecegini kaydetmek gerekir. $oyle ki, dar kapsamh vergilerle
vergi hasilatini arturmak muimkiin olsa bile, bunun vergileme etkinligi ag-
sindan fazla anlaml olmayacagn agiktir. Asil amaglanmast gereken husus ver-
gilerin genig kapsamda uygulanmasi ve bu uygulama bigimieri ile gencl hasi-
latin artmasidir.

Katma Deger Vergisinin yiiriirlige girmesi ile global vergi yuklerinde
kayda deger artiglar olmamugtir.

) . Tablo1 L
VERGI YUKLERININ ON YILLIK GELISIMI*
(Ver. Gel. f GSMH) :

1979 1980 1981 1982 1983 1984

18.4 16.9 18.2 174 16.7 12.9
1985 1986 1987 1988 1989+
13.8 15.2 15.5 14.2 16.0

* Genel Bitge Vergi Gelirlerini Kapsar. Mahalli Idareler Vergi Gelirlerini, Parafiskal Gelirle-
ri ve Fonlara ayrilan vergi paylarim da kapsayan genel yilk 1989 i¢in % 23.3 ofarak hesap-
lanmmghy,

*% Tahmin
Kaynak: 1990 Mali Yil Biitge Gerekgesi, s, 74.

Yukaridaki tabloda goriildigi gibi Turkiye'de vergi yiki on yithk
siirede artmamug, bilakis azalma gostermisti. Bu olgunun ¢ok cesitli ne-
denleri vardir. Bunlardan en énemlisi 1984 yilinda Gelir Vergisi dilim ve nis-
betlerinde yapilan ayarlamalardr.

Tabio 11
VERGI VERGISININ TOPLAM VERGI HASILATINDAKI PAY1 (%)
1983 1984 1985 1986 1987 1988
45.5 45.1 34.6 352 342 33.7

Kaynak: 1987-90 Mali Yillan Biitge Gerekgeleri

Oyle ki, 1984’te Gelir Vergisinde yapilan ayarlamalar sonucu bu vergi-
nin pay yaklagik 11 puan birden diigmiig, ancak daha sonra verginin tcretli-
ler disindaki diger miikelleflere yapilmasi yolu ile telali edilmesi mimkiin
olamamugtir.
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Gelir Vergisindeki bu olumsuz duruma kargin Katma Deger Vergisinde-
ki durum farkhidur.

Tablo 111 :
KATMA DEGER VERGISININ TOPLAM VERGI HASILATINDAKI PAYI (%)

Gider Vergileri 1982 1931 1984 1983 1984
Dabhilde al. 7.0 7.8 7.8
Ithalde al. 4.4 51 6.0
Toplam 11.4 129 248

Katma Deger Ver.

(ek vergi harig) 1985 1986 1987 1988  1989%
Dabhilde al. ' 14.8 17.4 17.3 18.7 16.2
Ithalde al. 10.0 8.8 11.1 10.7 9.9
Toplam 24.8 26.2 284 29.4 26.1

* Tahmin

Kaynak: 1990 Biltge gerekgesis. 71 ve 17.

Iki kisim halinde diizenlenmig Tablo III'de Katma Deger Vergisinin
vergi hasilatindaki payinin gelismesi gosterilmektedir. Katma Deger Vergisi-
nin yiriirliige girdigi 1985 yilina kadar dahilde ve ithalde alman ve biléhare
kaldinilan Gider Vergilerinin pay1 % 13 civarinda iken, Katma Deger Vergi-
si ilk uygulandin yilda (6zel tiketim vergisi niteligindeki ek vergi harig)
% 24.8 paya sahip olmus, izleyen yillarda bu pay ¢nemli &lgilerde artarak
% 30’lara gelmistir.

Bu umut verici duruma ragmen daha asilacak epey yol bulunduguna
iliskin gosterge Katma Deger Vergisinin gaynsafi milli hasila i¢indeki pa-
yidr.

. Tablp 11V
KATMA DEGER VERGISININ YUKU (KDV/GSMH)
1985 1986 1987 1988 1989
K.D.V. (ek ver.
harig) 954.6  1567.7 25670 41771.5 6750.0
G.S.M.H. 277804  39309.6 583899 1001542 163818.0
Yiik (%) 3.4 3.98 439 4.17 4.12

* Tahmin .
Kaynak : 1990 Biitge Gerekgesi, Aylik Ekonomik Veriter (ITO) (DPT'den)
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Katma Deger Vergisi normal oraninin % 10, yitkseltilmis oranmin % 15
oldugu diigiiniiliirse, Gmit verici geligmesine ragmen K.D.V.’de heniiz bekle-
nen hedeflerin gerceklesmedigi kamsina vanlabilir.

Yukanida verilen tablolarn incelenmesinden su ana soruglara varmak
miimkiin goriilmektedir: _

1 - Katma Degier Vergisi bol hasilat saglayan bir vergi olma ozelligini
Tiirkiye'deki uygulamasinda da kamtlamigtir. Gegen bes yillik siire daha
ziyade bir hazirhik, yatiim, vergiye aligma siiresi olarak kabul edilirse bu ver-
gi hasilatimn gelecekte daha hizh tempo ile artacagi ve bazi ek énlemlerin
almmas: ile birka¢ yil icinde bir vergi patlamasindan bahsedilebilecegine
isaret etmek gerekir. '

2 - Katma Deger Vergisindeki 6nemli ve umut verici gelismelere rag-
men Gelir Vergisindeki gelijme olumsuzdur. Bu nokta, Katma Deger Vergi-
sinin bir kontrol vergisi olarak heniiz elle tutulur bir gorev yapamadigin
gostermektedir. Bunun birinci sebebi, K.D.V.’nin kendisinin dahi Tiirkiye'de
maksimum randimana heniiz ulasmamig bulunmasy, ikinci sebebi ise K.D.V.
ile Gelir Vergisi arasinda kontrol iligkisinin kurulamamasidir.

C - Katma Degter Vergisinin Tiirkiye’de Vergi Adaletine Katkisy

Bir verginin kagimlmaz bigimde degerlendirilmesi gereken yOnii vergi
 adaletine katkisidir. Vergi adaleti veya hakkaniyeti ilkesi Adam Smith’ten
beri tizerinde en ¢ok durulan vergileme prensiplerinden biri olmugtur. Gii-
niimiizde de toplumlann adaletsiz vergilemeye dayanikliklan iyice azal-
migtir.

Vergi adaleti ilkesi ihmale uframasi mimkin olmayacak bir itke olma-
kla beraber, bu kavramin belirli basmakalip fikirlere yonelmeden bilimsel bir
realizm ile incelenmesi gerekir.

1 - Vergileme Adaleti - Gelir Dagilmm Adaleti ili§kisi. Bir toplumda
asil olan refah dagihm adaletinin saglanmasidir. Cagdag devletin cn 6nemli
gorevlerinden biri budur. Vergi adaletinin hig kugkusuz gelir dagihm adaleti
ile iligkisi vardir. Buna ragmen bir toplumda, ozellikle yaygin bir vergilemeyi
heniiz basaramams bir toplumda vergilemenin gelir dagilim adaletinin
baslica belirleyicisi oldugunu ileri siirmek realist degildir. Soyle ki, gelir dagi-
limimn arzu edilen bir diizeyde olmadifi bir toplumda bu dagitimi ¢ok daha
yakindan belitleyen ekonomik ve sosyal politikalarin dncelikle ele alinmalan
gerekir. Bu yapilmadikga, vergileme yolu ile gelir dagilimi adaletinin saglan-
masi bagansizliklara mahkumdur. , _

2 — Vasitalr Genel Verginin Adaletsiz Olmasi Sorunu. Katma Deger
Vergisi bir genel tiketim vergisi olmas: nedeni ile vergi adaleti yoniinden
elestirilere ugramistir. Bilindigi gibi vergi adaleti yatay ve dikey vergi adaleti
adi verilen iki ilkenin gerceklesmesine baghdir. Bu konuda genellikle hatira
gelen ve ileri siiriilen dikey vergi adaleti, yani farkli servet, gelir ve harcama
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dizeylerine sahip miukelleflerin bu diizeylerine orantil olarak farkh sekil-
lerde vergilendirilmesidir ki bu ideali teorik olarak gerceklestirebilen vergi
gelir vergisidir.

Gergekien K.D.V. ile dikey vergi adaletinin st dizeyde gerceklesebile-
cegini ileri stirmek zordur. Ancak bu konuda ihmal edilen husus sudur: di-
key vergi adaletinin ger¢eklegebilmesi igin dncelikle, esit durumda olanlarin
esit vergilenmesi anlamina gelen, yatay vergi adaletinin gergeklesmesidir ki,
bu hedef ancak etkin ve yaygin bir vergileme ile miimkiin olabilir.

3 ~ Katma Deger Vergisinin Yatay Vergi Adaletine Etkisi. Katma
Deger Vergisi uygulamasina gegildikten sonra, éneeki Gider Vergileri siste-
minin dar alanlarda uygulanmig bulunmasindan dolayi, vergilemenin yaygin-
lasmas1 agisindan olumlu gelismeler kaydedilmigtir. Ornegin, Gider Vergileri
sisteminde vergi yikleri smai triinler izerinde yogunlasmg iken, K.D.V. ilc
birlikte ¢cok 6nemli bir sektdr olan hizmet sektdriiniin de vergileme kapsa-
mita alinmas) miimkiin olmustur.

Katma Deger Vergisinin yatay vergi adaletine yonelik bir diger olumlu
etkisi K.D.V. mikellefiyetleri ile birlikte Gelir Vergisi miikellefiyetlerinin
ihdas edilmesi olmustur. Oyle ki, K.D.V.'den 6nce vergi dairesi numarasim
* havi perakende satig figleri, yazar kasa gibi herkes taralindan goriiniir mii-
kellefiyet karineleri mevcut olmadify icin miikellefiyetten kagma, yani vergi
miikellefi olarak vergi dairesine muhatap olmama durumlan yaygin idi. Bu
durum, K.D.V. ile birlikie zorunlu olarak azalmistir. Dolayist ile mikele-
fiyet artiggmin vergileme alt-yapisimin kurulmasi yoniinden olumlu ctkisinin
yanisira, vergilemede yatay adaletin kuvvetienmesini de saglamgtir.

4 — Katma Deger Vergisinin Dikey Vergi Adaletine Etkisi. Bir gencl
vasital vergi dikey vergi adaleti ilkesinc hizmet edebilme yoniinde biyiik bir
yetenege sahip degildir. Bunun asil nedeni, objektif oldugundan dolayr
kigisel durumlara uydurulamamasi ve ¢ok sayidaki nisbetlerle uygulanama-
masidir. Buna ragmen K.D.V. sisteminde bazi dikey adalet unsurlan tefrik
edilebilir.

a) Coklu Nisbetler Uygulamasi. Vergiye dikey adalet saglamak icin
¢oklu nisbetler uygulandifinda uygulamanm giiglesceegi ileri strilmdstir.
Buna ragmen yiikseltilmig nisbetlerin uygulanacagr konular iyi secildigi ve
vergi kayiplan etkin bir bigimde kontrol altina alindify takdirde K.D.V. di-
key vergi adaletinin gerceklesmesine katkida bulunabilecektir.

Tarkiye'de hiiks mallara uygulanacak ylkseltilmig nisbet uygulamasinda
oldukga ¢ekingen davramilmugtir. Séyle ki, normal nisbet % 10 iken, yiiksel-
tilmis nisbet ancak % 15'dir. Verginin yeni olmas: bu ¢ekingenligi simdilik
mazur gosterse dahi yakin bir gelecekte liks mal ve hizmetlere uygulanmak
izere daha yiiksck nisbetler uygulanmalidir.

b) Vergi Iadesi Uygulamasi. Vergi iadesi uygulamas: Tirk Katma
Deger Vergisinin ayn: anda birkag dnemli amaca hizmet eden ilging bir uy-
gulamasidir. Vergi Iadesi ilk teklif edildiginde Perakende Sathada bir kont-
rol araci olarak dilgiiniilmustii. Ancak Maliye Bakanhgi'nin isabetli tasarla-
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masi ile iade sistemi harcamaya gore azalan oranh bir yapiya kavusturuldu.
Boylece verginin diisitk gelir gruplan tzerindeki yiikiniin belirli élgilerde
hafifletilmesi miimkiin olabilmistir.

Bes y1l boyunca yapilan uygulamalarda iade edilen vergi tutar ve bunla-
rin K.D.V. hasilatina oranlari agagida gosterilmistir:

Tablo V
TUKETICILERE YAPILAN VERGI IADESININ K.D.V. HASILATINA ORANI

1985 1986 1987 1988 198G+
Tade 248.1 631.3 884.5. 1223.4 1800.4
Hastlat (ek
vergi harig) 954.6 1567.7  2567.0 4177.5 6750.0
Oran % 26 % 40 % 34 % 29 Gp 27
* Tahmin

Kaynak : La Taxe sur la Valear Ajoutée. Maliye Bakanhg), Kasim 1989, 5. 16.

Yukaridaki tablo’da goriildiigii gibi ilk uygulama yilinda iade edilen ver-
gi toplam vergi hasilatiun % 26's1 iken ertesi yil bu oran % 40’a ¢ikmis, an-
cak iade dilimlerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasindan cekinildigi igin
oran giderek diigmigtr.

Vergi iadesi sistemi azalan oranfarda yapildigindan ve dolayssi ile en
diigiik gelirler agisindan ticrete kiyasla daha yiksek bir paya sahip oldugun-
dan dikey vergi adaletine belirli bir katkida bulunmugtur. Buna ragmen yik-
sek oranl enflasyon iade dilimlerini erozyona ugrattiindan sistemin dikey
adalete olan katkisi maalesef azalmugtir. Iade oranlarmin giderek artmasi
muhtemelen Maliye Yonetimini endigseye sevk etmis, yani, vergi iade tutar-
larimin giderek artmas: ile K.D.V. hasilatimin 6énemli kisminin geriye verile-
cegi korkusu hikim olmustur. Ancak, bu endisenin ve uygulamanin geri bi-
rakilmasinin isabetli olmadigin: kaydetmek gerekir.

Q0yle ki, vergi iadesi aslinda bir sosyal harcama, bir cesit Geret gideridir.
D1ger taraftan, her vergi hasdatinin devlet tarafindan harcanmast dogaldur.
O halde, Katma cher Vergisi hasilatinin degil, belirli bir oraminin tiimiiniin
iadesinin dahi garlpscnmcmem gerekir. Vergi iadesi dikey vergi adaletine
hizmet ettigi kadar, verginin perakende safhadaki kontroluna da yardima
oldugundan dolay: gelistirifmeli idi.

Vergi iadesinin Katma Deger Vergisi hasilatinin giderek daha yiiksek
bir oranim tegkil edecegi, yani toplanan verginin geriye verilmesi endigesi
kargisinda alinabilecek bazi basit Snlemler diigtinilebilir. Ornegin, kamu ke-
simindeki memur ve 1§g11erm ticret artiglaninin yapilacag sirada, artigin bir
kistmmim daha yitksek vergl indeleri biciminde verilecegi ileri siiriilebilir.
Ozel kesimde galiganlar igin iadenin i igveren tarafindan finanse edilmesi, an-
cak daha sonra bu dédemenin igveren igin, kendi vergilerinden mahsup edile-
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cek bir vergi kredisi haline getirilmesi diigtinilebilir. Serbest ¢ahsanlar ve
digerleri icin de keza vergi iadesi ddedikleri vergilerden mahsup suretiyle
yapilabilir. Bu durumlarda vergi iadesi tutarlart artmayacak, buna kargi vergi
iadesinin gerek dikey adalet etkisi, gerekse daha ileride deginilecek kontrol
etkisi devam edebilecektir.

c) Gelir Vergisinin Kontrolu Nedeni lle Dikey Adaletin Saglanmas.
Katma Deper Vergisinin kendi yaps: itibariyle dikey vergi adaletini sagla-
maya elverigh bir vergi olmadif: belirtildi. Ancak buna kargt, K.D.V. Gelir
Vergisinin etkinlikle uygulanamadif: bir vergi sisteminde bu verginin gerek
yaygintasmasini, gerekse vergi ziyaim onleyerek dikey vergi adaletine katki-
da bulunabilir. Dolayis1 ile, KD.V.'den vergi adaletinin gerceklesmesi yo-
niinde astl beklenen budur.

Tiirkiye'de beg yilhk uygulama siiresi boyunca Katma Deger Vergisinin
Gelir Vergisini kontrol altina aldifi sdylencmez. Asafida verilen tablo'da
dahilde alman K.D.V. ile Gelir Vergisinin yillik nominal artig oranlan veril-
mektedir.

. L Tablo VI ) L
KATMA DEGER VERGISI ILE GELIR VE KURUMLAR VERGILERININ
NOMINAL ARTIS ORANLARI (%)

1985 1986 1987 1988

Dahilde Alinan 226.5 834 50.3 70.2
KD.V. Artig1 23.8 58.9 47.0 55.2
Kurumlar V. Art. 64.9 111.9 40.3 59.0

Kaynak : 1990 Yih Biitge Gerekgesi, s. 69.

Yukanda verilen tablo’da dahilde alinan X.D.V.'nin nominal {enflasyon
dahil) artig oranlarmin gerek Gelir, gerekse Kurumlar Vergisinin hayli tize-
rinde oldugu goérilmektedir. Ayrica, Gelir Vergisinin 6nembi bir kismimin
iicretlilerden kaynakta tevkif yolu ile alindi diistiniiliirse sdz konusu kont-
rol pérevinin gergeklesmedigi kanisina varmak kolaydur.

Biitiin bunlara ragmen, evvelce de belirtildigi lizere K.D.V.'nin kisa si-
rede bir alt-yapi olugturmas: ve bu alt-yapinm geligecek olmas: ile K.D.V.,
Gelir Vergisi oram kontrol iliskisinin saglanmasina yonelik énlemlerin alm-
mast Gelir Vergisinin verimliligini mutlaka arttiracak ve bu sekilde
K.D.V.'nin dikey adalete etkisi kuvvetlenecektir. :

D - Katma Deger Vergisinin Vergi Yapisina Etkisi

Bir iilkenin vergi yapisi, yani toplam vergi hasilat: iginde vasitasiz-vasita-
It vergiler orani veya daha da spesifik olarak gelirden, servetten, harcamalar-
dan alman vergilerin paylar, o iilke vergi sisteminin global olarak belirli he-
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deflere hizmet yetencgml gostereblhr Ornegin gelir ve servetten alinan ver-
gilerin paylanmin yikseligi vergi adaletinin ger¢eklesmesi konusunda genel
bir karinedir. Vasitali vergilerin paylarmin yiiksekligi ise o tlkeyi dig ticaret
agisindan avantajli hale getirir, ¢linkd bu tiir vergiler iade edilebilirler.

_ Tablo VI L
VERGI YAPISINDAKI DORT YILLIXK DEGISIKLIK
1985 1986 1987 1988
Gelirden Al Ver. 46.3 51.1 48.9 48.6
Gelir Ver. 34.6 35.2 34.2 33.7
Kurumlar Ver. . 11.7 159 14.7 149
Servetten Al Ver. 0.6 0.9 0.8 1.0
Mal. Hizmet ve Dig '
Tic. Al. Ver. ve
vergi artiklan 531 48.0 50.3 50.4
Katma Deger Ver. 24.8 26.2 28.4 29.4
Diger Vas. Ver. 28.3 : 21.8 21.9 20.0

Kaynak: 1990 Yil: Biitce Gerekcesi s. 71.

Yukarnidaki tablonun incelenmesinden gu sonuglar ¢ikarilabilir:

1 - Dért senelik siire boyunca 1985 yih digindaki yillarda Gelir ve Ser-
vetten ahnan vergiler ile vasitali vergilerin oranlart ayni kalmustir; 1987 ve
1988 yillarinda boliigiim takriben % 50-50 civarinda olmusgtur ki, bu AT ver-
gi yapist idealini tegkil etmektedir.

2 — Gelirden alinan vergilerde payin bir miktar artmas Kurumlar Vergi-
si ile Servetten alinan vergilerdeki artig ile saglanmig; Gelir Verglslmn payi
ise degismemistir.

3 — Vasitah vergilerin pay giderek artan K.D.V. ile giderek azalan diger
vasitah vergilerin dengelenmesi suretiyle takriben aym kalmugtir. Diger bir
ifade ile vasitah vergiler sisteminde K.D.V.'nin pay1 giderek artnugtir. Gele-
cekte, K.D.V.’nin daha yiiksek bir basariya ulagmasi ile K.D.V, disindaki
vergilerin giderck 6nemlerinin azalacagi tahmin edilebilir.

Bu gelismenin, simdilik kiigiik boyutlarda bulunmasina ragmen oldukga
énemli sonuglar: vardir. Séyle ki, genel olarak K.D.V.'nin diger vasital ver-
gilere kiyasla tartigmasiz ustiinkikleri géz ontinde bulundurulursa, vasitah
vergi yapisinin olumlu yonde degistigini kabul etmek gerekir.

Bu meyanda:

1 — Katma Deger Vergisi ihracatta net olarak iade cdilebildiginden, va-

sitah vergiler sisteminde K.D.V.'nin payinin artmasi ile ihracat genel olarak
daha fazla tegvik edilebilecektir. Bunun sebebi K.D.V. digindaki vergilerin
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maliyetlere karigmasi ve ihracatta iadelerinde giiglik ¢ekilmesidir. K.D.V.
diginda hicbir verginin iade edilemeyecegi bir sistemde ise K.D.V. disindaki
vergilerin meveudiyeti Tiirkiye ihracatim bu tir vergilerin yani K.D.V. digin-
daki vasitall vergilerin bulunmadif tlkelere kiyasla dezavantajli hale getire-
bilirdi. K.D.V. paymin artmast ve hatta zaman igin de bu vergilerden bazila-
rinin kaldinkmasi ile ihracat yoniinden saglanacak avantajlar daha da arta-
caktir.

2 — K.D.V.’nin vasital vergiler sistminde payimin artmasina bagh olarak
saglanacak diger gelismeler sunlardir: .

— K.D.V. icretliler ile difer bazi miikelleflere jade edilebilmekte, diger
vasitali vergiler ise maliyet ve fiyatin icine dahil olmak suretiyle bu disiik
gelir gruplan tarafindan farkinda olmadan fakat reel olarak yiklenilmekte-
dir. K.D.V.'nin payiun artmasi, difer opak vergilerin paylarinin azalmas ile
diisiik gelir gruplanmn yiklendigi vergiler azalacaktir.

: — Aym etkiye bagh olarak enflasyon tazyikinde de azalma beklenebilir.

Soyle ki, K.D.V. digindaki vasitali vergiler maliyet ve fiyat i¢ine girdiklerin-
den, iiretim ve dagitim asamalarinda vergiden vergi alma seklinde ifade edi-
lebilecek "piramidiesme" olgusuna sebep olmakta ve bu surctle maliyet enf-
lasyonuna olumsuz katkida bulunmaktadirlar. Bu opak vergilerin paylarim
azalmas1 ile maliyet enflasyonunun bir unsuru zayiflayabilecektir.

Sonug olarak sunu ifade etmek gerekir: K.D.V.'nin vasitah vergiler igin-
deki paymnin giderek artmas: gerck vergi adaleti, gerckse ekonomik gelisme
hedefleri agisindan gok olumlu bir geligmedir. K.D.V. disindaki vergiler be-
lirhi bir vergilendirme hedefine hizmet etmiyorlarsa ve hatta olumsuz etkileri
varsa ileride hafifletilmeleri veya kaldiriimalan diginilebilir. Bu tiir vergi-
lere bariz drneklerin Akaryakit Tiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi, Damga Vergisi oldugu bilinmektedir (toplam i¢indeki paylar
% 1.5, dahilde mal ve hizmetler izerinden alinan vergiler igindeki paylari
% 23.8 '

E - Katma Deger Vergisinin Baza Ekonomik Etkileri

Katma Deger Vergisinin ckonomik etkileri yogun bigimde tartigiimstir.
Bunlardan bazilar asagida kisaca incelenecektir, Ancak gu kadarnim ifade ct-
mek gerekir ki, heniiz olgunlagmams, kurumlagmamug bir ekonomide Katma
Deger Vergisinin etkileri marjinaldir. Bunun sebebi, bu tiir ekonomilerde
vergileme disindaki diger olgularm ve énlemlerin etki boyutlarmun, yarattik-
lan sarsintilarin ¢ok biiyiik olmasi, bunlarin yaninda vergilerin etkilerinin
Snemsizlik seviyesinde kaliglaridir. Ornegin biyiik boyutlu agik finansmana
bagli bir yiiksek enflasyon sireci varsa, bir verginin enflasyonist etkisi 6nem-
siz kalir. Veya, ihracat ¢ok yiiksek tegvik 6nlemleri ile arttinlabiliyorsa, yine
bunun yaninda K.D.V. ’nin etkisinden bahsetmek anlamli olmayabilir. Buna
ragmen, konumuz K.D.V. oldugu igin kisith boyutlarda olsa dahi bu verginin
baz etkilerine isaret etmek gerekir.
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1 — Katma Deger Vergisinin Enflasyon Uzerindeki Etkisi. Katma
Deper Vergisinin enflasyon iizerindeki etkileri gok tartiplmistir. Ancak, bu
soruna yanilgih bir agidan bakmak demektir. Ciinkii genel olarak ifade et-
mek gerekirse vergiler makro-ekonomik planda anti-enflasyonist gelir sagla-
ma araclaridir. Asil enflasyona sebep olan devletin vergi toplamas: degil,
harcama yapmasidir. Zaten meseleyi daha da genig agidan ekonomi bazinda
ele almak gerekirse enflasyona sebep olan gelir elde etmek degil, harcamak-
tir. Ekonomide vergi veya diger bigimlerde elde edilen gelir harcanmazsa bi-
lakis depresyon meydana gelebilir.

Bu genel ekonomik ilkeye ragmen Katma Deger Vergisinin maliyet enf-
lasyonunun bir kismmdan sorumlu tutulup tutulamayacag tartismaya deger.
Maliyet enflasyonu bilindigi gibi girdilerin ve fiyatlarin devaml bir siireg
icinde siirekli olarak artmalarindan ileri gelir. Burada 6nemli olan kavram
stirecin devamhhigidir. Ornegin fiyat artigina-bagh olarak ticretler arturilabi-
liyorsa ve iicret artigina bagh olarak yeniden fiyatlar artiyorlarsa ortada de-
vamli bir siire¢ vardir ki, bunun adina icret-fiyat spirali adimn verildigi bi-
linir.

Katma Deger Vergisinin bir tilkede uygulanmasma baglandiktan sonra
fiyat artiglarindan bahsedilebilir. Ancak bunun kogulu toplam vergi yikintin
artmasidir. Diger taraftan K.D.V. yansima agisindan mahiyeti farkh bir vasi-
tah vergi sisteminin yerine ge¢migse ve bu degisiklik gercevesinde toplam
. vergi yiikii artmamugsa, genel fiyat seviyesi artmayacak, ancak nisbi fiyatlar
degisecektir (mukayeseli yansima). Yani eskiden iizerlerinde vergi bulunan

baz1 mal ve hizmetlerin vergi yiikleri azaldigindan fiyatlan da azalacak, buna .

kars ise eskiden vergilendirilmeyen bazi mal ve hizmetler vergilendirilecek-
lerinden dolay: fiyatlar artacaktir.

Yukarida agiklanan her iki hal de enflasyon anlamina kesinlikle gelmez,
ciinkii her iki durum da bir devamh siireci olugturmamaktadir. K.D.V. ile
birlikte toplam vergi yiki artsa dahi bu sadece bir kereye mahsustur. Yani
fiyatlar bir kereye mahsus artarak, miiteakip yilda aym diizeyde kalirlar.

Katma Deger Vergisinin bilakis enflasyonu diigiiriici etkisinden bahset-
mek miimkiindiir; soyle ki, ithalitta veya tretim agamalannin ilk sathalarin-
da almnan bir toplu gider vergileri veya her agsamada alinan iglem vergileri
sisteminden K.D.V. sistemine gegiste, toplam vasital vergiler yiikii takriben
- aym kalmug ise fiyatlarda bir diisme ve hatta maliyet enflasyonu sirecinde
bir yumugama beklenebilir. Ciinki toplu ve yayihi islem vergileri, vergiden
vergi alinmasina (piramidlesme olayina) yol agtiklarindan ve bu durumun
maliyet enflasyonunu kériiklemesinden dolay, enflasyon agisindan sakical
siireg giderilmis olacaktir.

Tiirkiye'de Katma Deger Vergisinin siiregelen enflasyonda bir katkist
oldugu kesinlikle sdylenemez. Bunun birinci sebebi, bizzatihi kendisinin
devletin saglam, yani anti-enflasyonist gelir kaynaklarindan biri olusudur.
Diger taraftan Tirkiye’de siregelen etkenlerin boyutu hatirlamrsa,
K.D.V.nin bu ¢ercevedeki rolii belirlenmis olur.
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- Biiyiik boyutlu biit¢e agiklan ve para arzi

- Tiirk Parasinin deger kaybetmesmdcn dolay: dig glrdllerm stirekli pa-
hahlagmasi

- Oligopolist rekabet gergevesinde firmalann siirekli ve paralel fiyat
arttinmlan

- Enlflasyon beklentisinin tiiketimi kortiklemesi

2 — Katma Deger Vergisinin Nisbi Fiyatlar ve Kaynak Dagihmma Et-
kisi. Bir ckonomideki nisbi fiyatlar sistemi, yani belirli mal ve hizmetlerin
tiyatlarmin digerlerine olan orani, kaynak dagihmini bigimlendirir. Kaynak
dagilimu ise, her alana ayrilan kaynaklarin boyutlarini ve dolayisi ile tiretim
hacimlerini belirlediginden toplum refahi, istikrar ve kalkinma acisindan
Onemlidir.

- Bir genel titketim vergisinin nisbi fiyatlan ve kaynak dagihmim etkileme
yetenegi vardir. Sdyle ki, vergi sahindiktan sonra mal ve hizmetlerin tarkh
olan talep ve arz esnekligine bagh olarak bazi mallanin fiyat ve iretimleri
digerlerine kiyasla farkh olarak etkilendiklerinden iiretim ve tilketim hacim-
leri farkl boyutlarda gergeklesir. Vergi sebebi ile kaynak dagihmi etkilen-
mesi daha bariz olarak vasitah verg:ler sistemindeki degisikliklerde ortaya ¢1-
kar. Ornegin sistem deglglkhgmden once tiiketim vergileri belirli mal ve hiz-
metler lizerinde yogunlasmigsa ve daha sonra vergl yikleri bagka alanlara
yapilmigsa Onemli nisbi fiyat ve kaynak dagilimi degisiklifinden bahsetmek
icap eder.

Nitekim, Katma Deger Vergisi 1985 tarihinde yiirtirliige girmeden dnce
meveut bulunan vergiler daha ziyade sanayi sektoriiniin ilk maddeleri, ara-
mallan iizerinde yogunlagmigti. Bu yogunlasma ¢ok yiiksek nisbetlerin uygu-
lanmast ile barizlegmisti. Diger 6nemli sektérler tizerinde ise tikketim vergi-
leri yikii (yanstyan vergiler haricinde) yoktu. K.D.V.'den sonra ise bu du-
rum koklii bir sekilde degigmis ve vergi tiim alanlara yapilmigtir. Vergilerin
sanayi sektoriinde yogunlagmasi ve bilahare diger alanlara yapilmas: olgusu
hakkinda kaba bir fikir elde etmek icin sektérierin toplam sektorler hasila-
sindaki paylan incelenebilir.

Tablo VI
SEKTORLER HASILASINDA SEKTOR PAYLARI: 1989
(1968 Sabit Fiyatlar ite Milyon TL Olarak)

Hasila Yiizde
1-Tarm - 55.900 20
2 — Sanayi 89.472 32
3 - Digerleri 132.129 48
Toplam S. Hasilast 271.501 100

Kaynak : Ayhk Ekonomiik Veriler. Ekim 89, ITO s. 6'da yer alan verilerden
vararianilarak hesaplanmigtir ( DPT’den)
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Yukarida goriildigd gibi sektdr paylarinda sanayi % 32 tutarindadur.
Dolayis: ile eskiden sanayi izerine oturan Gider Vergileri, K.D.V.'ye gegil- -
mesi ile bitlikte % 68k diger alanlara yapilmigtur: (Insaa, Mesken, Ticaret,
Ulagim, Mali Miiesseseler, Hizmet ve Serbest Meslek). Ulke kalkinmasinda
sanayinin ne denli roli oldugu diginilirse, K.D.V.’nin bu yondeki olumiu
rolii ortaya ¢ikar. Kuskusuz K.D.V.’nin bu etkisini fazla abartmamak gerc-
kir, giinkii Tiirkiye Ekonomisinde kaynak dagihmni K.D.V.'den gok daha
yogun olarak etkileyen bagka faktorler vardir.

. 3 — Katma Deger Vergisinin ihracat Uzerindeki Etkisi. Katma Deger
Vergisinin ihracat tizerindeki etkileri, bu verginin en ¢ok tartigttmig bir diger
konusudur. Bu tartigma daha ziyade Almanya Federal Cumhuriyetinin AET
icindeki dig ticaret rekabet dezavantajmin ortaya ¢ikmasi vesilesi ile yapil-
migtir. Soyle ki, K.D.V.’den once Almanya’daki yayill muamele vergileri $is-
temi net bir vergi yiki hesaplamasina olanak tammamakta idi. Almanlar,
iade edilen vergi yikinin gergegin altinda oldugunu ileri sirmiglerdir.
K.D.V.ne gegtikten sonra ise eksik hesaplama ve ayrica vergiden vergi alma -
(piramidlegme) olgusu ortadan kalktigindan dolay ihracat alaninda rekabet
esitliginin saglanmig oldugu ileri stiriilebilir.

Daha once de deginildii iizere ihracatta bir ilkenin sadece vasital ver-
giler sistemi degil, vasitasiz vergiler orant da etkide bulupur. Bunun schebi
vasitasiz vergilerin iade edilmemesidir. Dolayssi ile tilkelerarasinda dig tica-
ret rekabetinin kurulabilmesi i¢in K.D.V.'ye gegmeden bagka vasitah-vasita-
s1z vergilerin oranlarimn da yaklagtirilmasi gerekir.

Tiirkiye'de 1985’ten once meveut Gider Vergileri sistemi net vergi iade-
sine olanak tammamakta idi. Buna karsi yaptlan vergi iadelerinin yiiksek ve
gergegin iizerinde oldugu soylenmistir. Ancak bu saptamada gider vergile-
rindeki yogunlagma olgusu ile iicretliler tzerindeki vergi yiklerinin goz
niinde tutulup tutulmadif bilinmemektedir.

Tiirkiye'de son on yilda ihracatin buyiik bir artig gosterdigi bilin-
mektedir. Kugkusuz bu gelismede asil etken uygulanan ekonomik politika-
lardir. Bunlarin yamnda K.D.V. iadesinin ne denli etkin olabildigini tahmin
etmek giictir. Ancak belirgin bir vergi etkilemesinin ortaya gikariimast s6z
konusu ise 1984’te iicretliler iizerindeki vergilerin azaltilmasindan bahset-
mek gerekir.

Soyle ki, enflasyona bagh olarak vergi tarifesinin erozyona ugramas ne-
deni ile iicretliler iizerindeki vergi yikleri makul hadleri ¢ok acmug bulun-
makta idiler. Bu durumda, 6zellikle toplu sozlesmelerde iscilere ddenecek
briit rakkamm gok yiiksek tutulmasi gerekmekte idi. Isveren ise vergi dahil
iggi tcretini oldugu gibi maliyetlere aksettirdiginden, ozellikle sanayi kesi-
minde yitksek maliyet, yiksek fiyat uygulamast hakimdi ki, bunun ihracat
agisindan elverigsiz oldugu agiktir. :

Gelir Vergisi Tarifesi ve indirim tutartan yeniden diizenlendikten ve
bunun dogurdugu hasilat kaybr K.D.V. ile telafi edildikten sonra durumun

bir dlgiide diizelmig oldugu tahmin edilebilir.
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) Tablo IX
TURKIYE'DE IHRACAT YAPISL: 1988
(Milyon 8)
Yilhk Yiizde
I - Tarim ve Hayvancilik 1.852.5 18
IT — Madencilik 272.3 3
I — Sanayi 8.065.2 79 -
Toplam 10.190.0 100

Kaynak: Aylk Ekonomik Veriter, I.T.0. Ekim 89 (DPT'den)

Yukarida, Tirk ihracat yapisim gésteren tablonun incelenmesinden si-
nai triin ihracatimin oldukga yiiksek bir orana erigtigi ortaya gtkmaktadir.
Gerek bu oranm, gerekse toplam rakkamin arttirilmasmm arzu edildigi bi-
linmektedir.

Bu hedefin vergilere iligkin yolu, yukanda tartigitan nedenlerle icretler
uzerindeki vergilerin azaltimasindan ve bu azaltmanm finansmanmin gerek
K.D.V’nin, gerekse Gelir Vergisinin diger alanlara etkin bir bicimde yapl-
masi suretiyle saglanmasindan gecmektedir.

Bu vergi politikas: iki amaca birden hizmet etmis olacaktir. Ucretliler
uzerindeki verginin azaltdmas: herkesin kabul ettigi bir sosyal amagtir. An-
cak, ayni zamanda bu vergi sinaf iiriinlerin maliyetlerine de aksettijinden ve
hafifletilmesi ile birlikte sinaf iiriin maliyetleri azalacagindan ihracat tegviki
dolayh olarak yapilmus olacaktir.

F — Katma Deger Vergisinin Vergi Kayiplarimin Giderilmesine Etkisi

Katma Deger Vergisine atfedilen en énemli 6zellik, gerek kendi bilinye-
sinde gerekse vergi sisteminin tiimiinde bir oto-kontrol mekanizmasi kurma-
sidir. En basit sekli ile ifade edilecek olursa, K.D.V.'ye tibi bir miikellef in-
dirim yapabilmek igin kendisine teslimde bulunan veya hizmet ifa eden diger
miikelleflerden belge talep edecek ve bu sekilde tiim ahmlar ve satiglar bel-
geye tabi olacaktir. Diger taraftan K.D.V. vesilesi ile miikelleflerin tanzim
etmek zorunlugunda bulunduklar: belgeler ayni zamanda Gelir ve Kurumlar
Vergilerinin matrahlarinin belirlenmesinde kuilamildiklarindan dolay: bu ver-
giler hasiatlarinin da garanti altina altnmasi miimkiin olabilecektir.

Uretim ve dagitim (ticaret) asamalarmda K.D.V.’nin olusturacag:. oto-
kontrol zincirinin en zayif yoniiniin perakende satici veya hizmet ifa edici ile
nihai titketici oldugu tahmin edilmig ve bu zayif noktanin kuvvetlendirilmesi
i¢in onlemler digiiniilmigtir. Tiirkiye'de bu amagla benimsenen nlemler,
bilindigi gibi iicretlilere ve digerlerine vergi iadesi uypulamast, yazar kasa sis-
temi, 6zel usulsiizliik cezalart uygulamas), perakende safhada vergi kontrol-
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leri yapilmasi, vatandaglarin TV aracthf ile fig istemeye 6zendirilmeleri gibi
onlemlerdir.

Beg yillik siire’de bu konuda ¢ok yol alindigini kabul etmek gerekir. An-
cak bu bagan, daha once de deginildigi gibi gerek K.D.V. gerekse Gelir
Vergisi haslatlannin  ilke gereksinimlerine cevap verecek seviyelere
ulagmast bigiminde kaydedilmemis, Tiirkiye ekonomisinde gerek begeri ge-
rekse fiziki agidan bir vergileme alt-yapisuun olugmasi bigiminde gerce-
klesmistir.

Prof. R.A. Musgrave'in vergi tutamaklar (tax handles) adimi verdigi ve
etkin bir vergileme i¢in geregi inkdr edilemez unsur ve kurumlann ekono-
miye yerlestirilerck bir alt-yapinin olugmas: vergileme gelecegi bakimindan
biyiik umutlar vaad etmektedir. Ondokuzuncu asirda 6zellikle Ingiltere’de
kayit geleneginin yayilmas:t Gelir Vergisinin uygulanmas1 agisindan gerekli
vergl tutamaklarini olugturmustur. Glntimizde ise elektronik biliminin ge-
ligmesi, etkin vergileme igin gerekli vergi tutamaklarina (6rn. kendi kendine
gelismis kayit diizenlerine, belge diizenlerine) sahip olmayan gelismekte
olan llkeler i¢in bulunmaz firsat1 saglamustir. Ancak bu firsatin kullamlabil-
mesi i¢in yeterli aragtirma ve planlamaya da gereksinme olduunu kabul et-
mek gerekir. ' :

Katma Deger Vergisinin kendi yapist ve bu vergi uygulamasina iligkin
olarak uygulamaya konulan fiziki ve kurumsal énlemler ne denli degerli
olurlarsa olsunlar, sistemdeki bazi gedikler, bazi ihmaller kontrol strecleri-
nin en st seviyede gergeklesmesine engel olurlar.

1 — Vergi Kayiplarinda Perakende Sathanin Rolii ve Bu Roliin Boyut-
lar. Tirkiye'de gerek Katma Deger Vergisinde gerekse Gelir ve Kurumlar
Vergisindeki kayiplara iligkin cok farkli ve degisik agiklama ve yaklasimlarda
bulunulmaktadir. Bu yaklasimlar genellikle tretim ve dagitim siireclerinin
tst kisimlarina yonelmistir. Ornegin, belirli bir sirketin ve holding’in hangi
usul ve tarzlarda vergi kagirdifina veya vergiden kagindigina iliskin incele-
meler, agiklamalar yapihr. Bu yaklagimlarin degerleri inkér edilemez. Ancak
bu tiir bireysel saptamalarla sorunun biitiiniine iliskin ¢6ziimlerin tasarlan-
masinimn saglanmasi oldukga zordur.

Sorunun bitiiniine iligkin asil yaklagum noktas: ise, tiketim ve yatirim-
dan ibaret olan milli gelirdir. Bilindigi gibi Katma Deger Vergisi hem tiike-
tim, hem de yatinmlar tGizerine oturan vergidir. Ancak indirim mekanizmas
ile yatinmlan vergiden anndirir, hatta sadece yaurmlan degil, perakende
safha digmdaki tim teslim ve hizmetleri de aym mekanizma ile vergiden
armndirmaktadir. Ciinkii bunlar toplam milli tilketimi olugturan perakende
satig ve hizmet degerleri i¢inde nihaf olarak vergilendirileceklerdir.

Iste bu sebeple vergi kayrplarma iligkin olarak tartisma ve incelemelerin
- baglangig noktast perakende safha olmalidir. Vergi kayiplarimin baslangig
noktasmin perakende satha olarak saptanmast ve bu konuda mutlak
bagarlyﬁ' ulagilmasi halinde dahi evvelki sathalarda mutlaka basariya ulagila-
cagini iddia etmek miimkiin degildir. Ozellikle ara safhalara yonelik onlem-
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lerin yetersiz olmas: halinde, perakende safha ne kadar kontrol altina alimir-
sa alinsin ve bu sckilde KD.V. hasilati ne denli garanti alina ahmrsa alin-
sin, Gelir ve Kurumlar Vergilerini mutlak bigimde kontrol etme olanagy
mevcut olmayacaktir. Ciinkd, K.D.V. ara safhalarda belge istenmesine
iligkin iddia edildigi kadar kesin bir mekanizmaya sahip degildir. Yani, s6z
gelimi bir perakendeci tiim satig ve hizmetlerini belgeye baglasa dahi, girdi--
lerine iligkin olarak belgelerin bir kismini tenzilat vs. gibi bazi avantajlar
. kargihginda istemekten vazgegebilir.

Perakende safhanm mutlak kontrolunun evvelki safhalarin kontrolunu
mutlaka sajlayamayacag bir gergek olsa dahi, bu safhamin kontrolunun
basariimas: ile meselenin yine de biitinune yakin kisminin goziimlenecegini
kabul etmek gerekmektedir. O halde, perakende sathadaki kayiplarin scbe-
pleri ve ¢6ziim yollart daha kesif bir bigimde incelenmelidir.

2 _ Perakende Safhada Vergi Kayiplarimin Ekonomik, Sosyolnjik ve’
Psikolojik Nedenleri. K.D.V.'de ve dolayst ile Gelir ve Kurumlar Vergile-
rindeki kayiplarin baglangig noktas: ofan perakende safhada belgelerin veril-
memesinin ve ainmamastmn birbirlerinden farkh olan ekonomik, sosyolojik
ve psikolojik nedenleri vardir.

a) Perakende safhada ticari iliskide bulunan satic1 ve ahci birgok hal-
lerde "homo-economicus” olup, ekonomik gikarlari agismdan rasyonel hare-
ket eden kimselerdir. Onemli gikarlann sdz konusu oldugu durumlarda, ver-
gi bilinci heniiz tam olarak yerlesmemis oldugu igin "vergi ahlaki", "tlke kal-
kinmas:" gibi soyut kavramlann etkisi zayifiar.

Ozellikle dayamkh titketim mal alimlarinda, satict ve ahc1 anlagmasi ile
belgelerin diizenlenmemesi sonucunda her iki tarafin da elde edecekleri
avantajlar yiiksek oldugundan taraflarin vergiye uyma yoniinde ikna edilebil-
meleri oldukga zor ancak olanaksiz degildir. Onemli olani satic ve tiketicile-
rin mutlaka anlagmalan beklenen alanlann titizlikle saptanmasidir. Gilindelik
gozlemlere gore satici ve alicinin anlagmas: iki sekilde meydana gelmektedir.

aa) Saticxmin Aliciyt ikna Etmesi veya Zorlamasi. Belge tanzim edil-
memesine yol agan bazi hallerde satici ahciys tenzilat kargihginda belge iste-
memeye ikna etmektedir. Alici eger vergi iadesine tabi degilse kolayca ikna
olabilir. Ciinkii, Turkiye'de belge istememenin cezas yoktur. Alici eger ver-
gi iadesine tabi ise, o takdirde tenzilat ile vergi iadesi arasindaki avantajlan
karsilagtirit ve bir karara varr. Vergi iadesi tutarlannin Snemi giderek azal-
difindan tiiketicinin ikna edilmesi iyice kolaylagmustir.

. Diger, bazi hallerde satic aliciyl belge istememeye zorlamaktadir. Soyle
ki, etikel, tarife gibi fiyat belirleyici bususlanin meveut olmadig hallerde, sa-
tic1 Perakende Satiy Figi isteyen tiikeciye tiyatin vergi harig ifade edilmig bu-
lundugu, belge istendigi takdirde aynca ddenmesi gerektigini sdylemekte ve
boylece fiilen belge istemekten vazgecirmektedir.

bb) Alammn Saticiyr Ikna Etmesi. Tiirkiye'de verginin perakende saf-
hadaki kayiplarina sebep olan bir ticarel gelenefi "pazarhik"ur. Bati tlkele-
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rinde pek rastlaniimayan bu gelenek uyaninca Tiirk tiiketicisi etiket fiyatina
itibar etmez, az da olsa elde ettigi fiyat indirimini bir bagan addeder. Bu ge-
“lenege bagh olarak iilkemizde etiket fiyatlann pazarbk marj: dahil saptan-
difindan, gelenek kendi kendini beslemek suretiyle devam edegelmektedir.
Kusgkusuz bu arada yapilan indirimler gercevesinde dnce vergi unsuru orta-
dan kalkmaktadir. ‘

Tiirkiye’deki bu gereksiz gelenck ekonominin geligmesi ile muhtemelen
zayiflayacaktir. Nitekim, pazarhgin yapilamadigy, ancak yogun rekabet nede-
ni ile asgari fiyatlarin uygulandifn zincirleme magazalar, toplu ticaret mer-
kezleri, halk pazarlan gibi yerlerin kurtlmasi ile bu aligkanhk giderek azal-
mugtir. Bu tiir r vkezlerde belge tanzimi model teskil edecek derecede ya-
pilmaktadir. Uz vadeli bir sorun olmakla birlikte bu olugumlarin tesviki
belge diizeninin ayginlagmasini saglayacaktir. *

b) Peraker ie Safhada Vergi Kgyiplarmma Yol A¢an Sosylejik ve Psiko-
lojik Nedenler. Perakende safhada vergi kayiplarina sebep olan olgular se-
dece ekonomik degildir. Bunlardan oldukga énemli bir kismm sosyolojik ve
psikolojiktir. Bu konuda farklh iilkelerin toplum iyeleri arasinda ilging fark-
liliklar vardir. Dolayisi ile her iilkede vergiye iligkin Gnlemler tasarlamrken
bu verilerin mutlaka géz Oniinde tutulmas: gerekmektedir.

Tiirkiye'de, devletin 6nemli gayretine, TV yaymlarina ragmen bircok in-
san ekonomik gikar1 s6z konusu olmadig halde belge talep etmemektedir.
Soyle ki, fiyatlanin vergi dahil saptanmasina yani tiiketicinin fiilen vergiyi

_Gdemesine ragmen birgok satict bu konuda bir profesyonel oldugu ve her
tirli 6zel usulsiizliik cezasimi gdzoniine aldign igin belge tanzimine yonelik
bir davranis i¢ine girmemektedir. Bu durumda ise belgenin ahici tarafindan
istenmesi gerektigi halde, alici asagida belirtilen sebeplerle belge istemekten
vazgegerek vergi kaybina sebep olmaktadir. Bu kaybin, KD.V. ve Gelir
Vergisi agisindan mal ve hizmet bedelinin asgari % 25 veya 30°'u oldugu tah- -
min edilebilir. '

Perakende satic1 ve nihai titketici iliskisinin K.D.V., Gelir ve Kurumlar
Vergisinin bagansinin gekirdegini tegkil etmesine karsin bu iligkiye yonelik
olarak aragtirmalar yapimamustir. Yani Tirk tiiketicisi bangi psikolojik ve
sosyolojik sebeplerle fig talep etmemektedir sorusunun bilimsel cevabr veril-
memistir. Bu problemin, anketler ve aragtirmalar yolu ile agikhiga kavustu-
rulmas1 gerekir. Ancak beg yilik uygulama siiresinde yalin gozlemlerle edini-
len sonuglar sunlardir. Bu sonuglan agagida 6nerilecek Gnlemlere esas teskil
etmeleri nedeni ile agiklamaktayiz. ' '

 aa) Bikkinhk, Stres’ten Ka¢ma ve Sikilganhk Etkenleri. Bir¢ok va-
~ tandag vergi suuruna sahip oldugu halde giindelik yasam iginde gerek brk-

kinhk, gerek stres’ten kagma, gerekse sikilginhik nedenleri ile fig istemekten
vazgegmektedir. Ciinkii her fig isteme sahnesinin muhtemel bir gerilime yol
agmas tiiketiciyi bu konuda israrh olmadan ahikoymaktadir.

bb) Nezaket ve Hoggorii Etkenleri. Her toplumda nezaket ve hoggdrii
kurallan birbirlerinden farkhdir. Ornegin, Bati Ulkelerinde toplum bireyleri
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arasindaki nezaket ve hoggori kurallar: ve uygulamalan en ust diizeye cik-
mig olsa bile, toplumu yoneten kurallarin yasalarin gignenmesi kargisinda bi-
reylerin en giddetli ikaz ve tepkilerin hasil olmasi dogaldir.

Turkiye'deki insan iliskilerinde nezaket, hoggorii daha ziyade Akdeniz
iilkelerine has oldugundan, kural ve diizen bozucu davramglar kargisinda
fazla tepki gosterilmez. Bireycilik daha agir basmaktadir. Iste bu sebeple bir
kistm vatandaglar kendilerine has nezaket ve hoggori niteliklerine bagh ola-
rak belge talep etmemektedir. Bunlardan bir kismu belge talep etmenin ya-
kin bir tamdik olan mikellefe zarar verecegi endigesi ile belge talep etme-
mektedir. Ornegin, aile doktorundan, avukatindan, mahalle bakkahndan,
oto tamircisinden belge istemek oldukga zorluklar arz etmektedir.

Nezaket ve hoggorii simirlan bazen kendiliginden belge vermek isteyen
miikellefe engel olunarak ona bir latufta, bir ikramda bulunma gibi, modern
toplum tyeligi ile hi¢ bagdagmayacak ilkel ve yetsiz davranmslann sergilen-
mesine kadar gidebilmektedir.

3 — Perakende Safhada Vergi Kayiplarim Hafifletici Bazi Onlemier.
Katma Deger Vergisinin ve buna bagh olarak Gelir ve Kurumlar Vergileri-
nin bagan yolunun énceelikle Perakende sathanin kontroliinden gegtigi ger-
cegi artik herkesge bilinmektedir. Perakende safhaya iligkin olarak eskiden
hayal edilmeyecek bir alt-yap1 da giderek olusmustur. Geriye kalan birkag
basit ancak etkin 6nlemin alinmasidir:

a) Nihai Tiiketiciye Yonelik Destekleyici, Hatirlatica ve Tegvik Edici
Yaptirim Sisteminin Uygulanmasi. Bugiin ililkemizde perakende safha alt-
yapisit ve diger 6nlemler Oyle bir noktaya gelmistir ki uygulamanin rayina
oturmas; igin tek bir atihm, nihai tiketiciye ceza uygulamasi, ¢ok etkin bir
sonug yaratabilecektir.

Belge talep etmeyen veya telep etmekte zorluk ¢eken miikellefe yapti-
rim uygulanmasinin genis-gerekgesi yukanda agiklanmig bulunmaktadir. Ma-
hiyeti dusiinilecek, arastirilacak "ceza"nmn asil amact nihai tiiketicinin belge
tanzim etmeyen perakendeci kargisinda desteklenmesini, kuvvetlenmesini
saglamak olacaktir. Yani, ceze vatanday korkutmak, zorla bir isi yaptirtmak
yerine, esasinda yerine getirmek istedigi bir girevi ¢ok daha rahathk ve ko-
laylikla verine getirmesi igin bir destegi teskil edecektir. Kanimizca vatan-
daglann ¢ogunlugunun gonilden destekleyecegi ve gerekeeleri iyi anlatildig
takdirde siyasal agidan mahzurlu olmayacak bu énlemin tartigmasinin zama-
n1 gelmistir.

b) Vergi Iade Oran ve Dilimlerinin Enfiasyona Uydurulmasi. Daha
Once de deginildigi gibi vergi iadesi dilimleri enflasyon ile birlikte erozyona
ugramig ve tutarlan bugiinki ticretler kargisinda anlamsizlagmistir.- Bu sebe-
ple vergi iadesinin belge talep etme konusundaki tesvik edici etkisi cok zayi-
+ flamsgtir. Dilimlerin diizeltilmemesinin nedeninin K.D.V. hasilatinin giderek
daha fazla bir oraninin geriye verilmesi endigesi oldugunu ve bunun yersiz
bulundugunu belirtmigtir. Gergekten vergi iadesi tcretin belirli bir kismi
olarak digtniilirse, dzellikle kamu kesiminde tcret arttinmlar: yapildiginda,
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bu arttimmlarin belirli bir kismunm vergi iadesi yolu ile verilmesi iki gayeye
birden hizmet edebilecektir. Yani hem ticret artisi saglanmus olacak, hem de
belge diizeni yayginlagtinlacaktir.

Ayrica, bazi mal ve hizmetlerin iadeye tabi olmamasi, kesinlikle bu alan-
larda vergi ziyamna scbep olmaktadir. S6yle ki, iadeye tabi olmayan mal sa-
tiglarinda satic1 aliery1 0 malin iadeye tabi olmadify konusunda ikaz etmekte
ve belgenin bir ige yaramayacagim soyleyerek belge talep etmekten vazge-
cirmektedir.

4 — Katma Deger Vergisinin Gelir Vergisini Kontrol Etmesi Amaca fle
Bilgisayar Sisteminin Kullanilmasi. Daha 6nce yapilan agiklamalarda Ge-
lir ve Kurumlar Vergileri artiglarimin K.D. V. nin gerisinde kaldigini belirt-
mistik. Bunun sebebi ise K.D.V.’nin heniiz Gelir ve Kurumlar Vergilerini
kontrol etme yetenegine ulagamamg olmastdir.

Tiirkiye’de Gelir Vergisinin ¢ok 6nemli bir kismi tcretliler tarafindan
ddenmektedir. Dolayisi ile, Gelir Vergisi hasilat1 iginde beyan usulii ile, yani
K.D.V. ile iligkili olarak ddenen vergiler ¢ok diigtiktiir. Esasen bu sebeple
Gelir Vergisi sistemi icine "hayat standardi” denilen bir karineler gostergesi
oturtulmugtur. Bu gosterge ise Gelir Vergisinin gergek usulden biisbiitlin
uzaklagmasma yol agmaktadir.

Oysa beyan usulii ile 6denen ticari kazanglarin, serbest meslek ka"‘iang-
larimin matrahlarinin saptanmasinda esas alinan degerlerin K.D.V. ile mut-
. lak iligkisi vardir. Bu durumda, miikelleflerin Gelir ‘Vergilerini K.D.V.'den
* tamamen kopuk olarak beyan ettikleri ve Gelir Vergisi beyannameleri ile
K.D.V. beyannamelerinin kargiikli olarak kontrol edilemedigi ileri siiril-
mektedir.

Oysa, bilgisayarlarin sagladigi olanaklarla bu iki beyannamenin kargihikls
olarak kontrollerinin giic olmamas1 gerektigi diginilebilir. Tirkiye'de bilgi-
sayar kullanimina iliskin olarak yapilan hata, sistemin bitiiniiniin tim kont-
rollere olanak saglayacak bi¢imde tasarlanmamas, planlanmamasi olmustur.
Opysa, bilgisayar kullammna gegilmeden once yurt capinda bir sistem tiim
fonksiyonlari itibariyle tasarlanmig olsa idi, baska alanlarda yapildig: gibi, bu-
nun timiiniin ihale edilmesi ve etkin bir bigimde ¢ahiymasimn saglanmasi
miimkiin olabilirdi.





