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0ZET

zellikle 1950'li yillarda sec¢im slirecinde yasanan bir takim sikintilari bertaraf etmek gayesiyle
O1961 Anayasasinda yeni bir kuruma yer verilmistir; “Gegici Bakanlar Kurulu”. Bu kurumun benze-
rine daha dnce bizim hukuk sistemimizde rastlanmadigi gibi diger diinya Ulkelerinin hukuk sistemlerin-
de de rastlanmamaktadir. Her ne kadar bazi tilkelerde benzer isimle adlandirilan uygulamalar goérilse
de bu uygulamalarin mahiyeti itibariyla ayni olguyu karsilamadiklari sdylenebilir.

1961 Anayasasi ile hukuk sistemimize giren ve segimlerin daha demokratik bir ortamda ger-
ceklestirilmesini amaclayan gecici Bakanlar Kurulu miessesesi, 1982 Anayasasl ile de hukuk
sistemimizdeki varligini stirdirmustir. Bu miessese, hiikiimet boslugu bulundugu durumlarda,
Ulkeyi secime gotlrecek bir ¢6zim olarak 6ngdérulmustar.

Gecici Bakanlar Kurulunu ve gecici Bakanlar Kurulunun olugsmasinin 6n sarti olan “secimle-
rin yenilenmesi” kurumunu dizenleyen hikimler, hem 1961 Anayasasinin hem de 1982 Anaya-
sasinin hazirlanmasi asamasinda en ¢ok tartisilan hikimlerden olmustur. Fakat karsilastirmali
hukuk acisindan bakildiginda da pek cok llkenin anayasasinda kendisine yer bulan “secimlerin
yenilenmesi” kurumu, parlamenter sistemin bir geregi olarak gordlebilir.

Anahtar Kelimeler

Anayasa, Bakanlar Kurulu, Gegici Bakanlar Kurulu, Secimlerin Yenilenmesi, Meclisin Feshi, Fesih,
Hikimet Sistemi, Hiklimetin Genel Siyaseti, Parlamenter Sistem, Yari-Baskanlk Sistemi, Aktif-
Sorumsuz Baskanl Parlamenter Sistem.

ABSTRACT

Organic and Functional Aspects of the “Transitional Council of Ministers" in
The 1982 Constitution

specially in order to overcome a number of problems encountered in the 1950s it has given a new
Einstitution in the 1961 Constitution; “Provisional Council of Ministers". This institution has not
been previously encountered previously in our legal system and other legal systems of countries of
the world. In some countries, although seen applications which called by a similar name, but it can be
said that not the same as the nature of these applications.

Provisional Council of Ministers institution which entered in force with 1961 Constitution in our
legal System and aims to elections held in @ more democratic environment, it has existed in the 1982
Constitution. This institution is intended as a solution that will lead to selection of countries in cases
of government gap.

Previsions which regulating previsional Council of Ministers and institution of “renovation of
elections” which prerequisite of the establishment of previsional Council of Ministers have been the
most controversial previsions in the process of the preparation of both the 1961 Constitution and the
1982 Constitution. But, institution of “renovation of election” which take part in many of the country’s
constitution, can be seen as a requirement of the parliamentary system.

Keywords

The Constitutional, Council of Ministers, Provisional Council of Ministers, renovation of the elections,
Parliament’s cancellation, Cancellation, Government Systems, General Policy of the Government,
Parliamentary System, Semi-Presidential System, Asset-irresponsible Presidential Parliamentary
System.
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Giris

Hukuk sistemimizde 1961 yilindan bu yana mevcut olan “secimlerin yenilenmesine karar
verme yetkisi" ilk kez 7 Haziran 2015 secimlerinden sonra kullaniimistir. Cumhurbas-
kaninin 24.08.2015 tarihinde aldigi TBMM secimlerinin yenilenmesi kararinin ardindan
28.08.2015 tarihinde gecici Bakanlar Kurulu kurulmus ve gdreve baslamistir. 50 yil
askin sdredir hukuk sistemimizde teorik olarak yer alsa da uygulamasini ilk kez gecti-
gimiz yil gérdtiglimiz bu kurum bir takim teredditleri ve tartismalari da beraberinde
getirmistir.

Biz de calismamizda bu tartismalar dogrultusunda, “Gecici Bakanlar Kurulu"nun
konumu, kurulusu, gorev ve yetkileri ile bu miiessesenin kurulmasi slirecinde yapilan
islemlerin denetimini konu edinmis bulunmaktayiz. Gecici Bakanlar Kurulu konusuna
gecmeden evvel, 1982 Anayasasinin orijinal hali ve 2007 degisikligi sonrasi durumunu
da karsilastirarak hikimet sistemimizi dederlendirmeyi ve genel hatlariyla Bakanlar
Kurulu Gzerinde durmayi konuyu aciklayici olacagindan uygun gordiik. Ayrica gegici
Bakanlar Kurulunu hazirlayici bir 6n sart olan “Meclisin feshi” olgusunu da bizim hukuk
sistemimiz ve karsilastirmal hukuk acisindan ele alacagiz.

Bu calismamiz, sadece bilimsel perspektifte ve 1924, 1961 ve 1982 Anayasalariyla
bu Anayasalarin hazirlanisi esnasinda kaleme alinan Meclis Tutanaklari, cesitli Glke
Anayasalari, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlari isiginda gergeklestirilmistir.

1. 1982 Anayasasinin Benimsedigi Hiikiimet Sisteminin Giiniimiiz itibariyla
Genel Analizi
1.1. 1982 Anayasasinda Benimsenen Hiikiimet Sistemini Analize Katki
Sadlayici Bir Degerlendirme
1982 Anayasasinin', yasama, ylUrttme ve yargi yetkilerini ayri ayri organlara vermis
olmasindan hareketle kuvvetler ayriligini benimsedigi sonucuna varabiliriz. Anayasanin
baslangic kisminda kuvvetler ayriliginin medeni bir is bolimind ifade ettigi belirtilmis-
tir. Boylece kuvvetler ayrihdiyla, aslinda “kuvvetler mevazenesi"? (kuvvetler dengelen-
mesi) amaclanarak, kuvvetlerin birbirlerine karsi bagimsiz olarak anlasiimasinin sebep
olabilecedi rejim bunaliminin dniine gecilmek istendigi séylenebilir. Ornegdin, Anayasa
koyucunun muhtelif maddelerde yasamanin yUlritmeyi denetleyebilmesini ve ylritme-
nin de yasamayi feshedebilmesini 5ngdérmis olmasi, yasama ve ylritme arasinda sert
kuvvetler ayriligini dedil de “medentf bir is bolimU" ne dayanan, yumusatiimis ya da
dengelenmis kuvvetler ayriligini benimsedigine isaret eder3.

Anayasamizin 8. maddesi, ylUritme "yetkisi ve go6revi"nin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagini ve yerine getirilecegini éngdrmistir. Bu
1982 Anayasasinin dlalist yapili (iki bash) yiritmeyi benimsedigini gésterir. Hikimet

1 Resmi Gazete: 9.11.1982, S. 2709.

2 Deyim icin bakiniz: BASGIL, Ali Fuat, ilmin Isiginda Giiniin Meseleleri, (der. ismail Dayi-Ali Hatipoglu), 3.
Basim, Yagmur Yayinlari, istanbul, 2014, s. 41, 55.

3 DERDIMAN, R. Cengiz, Anayasa Hukuku, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2013, s. 87-88.
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sistemi acisindan bakildiginda, 1982 Anayasaslyla uyarl “ddalist” yani “iki basli” veya

"“iki kanath" bir yapida; ylrttmenin bir kanadinda, siyasi acidan parlamentoya karsi her-

hangi bir sorumlulugu bulunmayan cumhurbaskani; diger kanadinda ise cumhurbaskani

tarafindan atanan ve parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu da Gstlenmis olan bakanlar
kurulu bulunur?,

1982 Anayasasl, ydnetimde yasanan tikanikliklari gidermek maksadiyla ylritme er-
kinin her iki kanadinin da yetkilerinde gliclendirici bir takim dedgisikliklere yer vermistir.
Bu stirecte dayanak noktasi, yiritmenin gli¢siizligl ve bu sebeple devletin gorevlerini
tam olarak yerine getiremeyen “topal bir adam" gibi gérilmesi olmustur®.

Ozellikle II. Diinya Savas! sonrasi yasanan teknolojik gelismeler®, uzmanlik islerinin
Ustlenilmesi ve hizh dedisimlere yasamanin ayak uyduramamasindan dogacak sakin-
calarin giderilmesi gibi distnceler ve diger bir kisim gerekceler de buna eklendiginde
ortaya, ylUritmenin glclendirilmesi egiliminin ¢iktigi sdylenebilir. Parlamenter sisteme
islerlik kazandirmaya ve ydnetimdeki tikanikliklari gidermeye yonelik dizenlemelere

“rasyonellestirilmis parlamentarizm" denmektedir’. Ylritme ve yasamayi nihayetinde

halkin se¢cmesi gibi olgulari da nazara alarak, gucli yuritmeyi iceren bu parlamenter

anlayis, “ekseriyet hiikmeti"® seklinde de ifade edilebilmektedir.

1982 Anayasasinin 6ngordigi 1961 Anayasasina nazaran “ylritmeyi glclendirme”
addedilmesi gereken bu dedisiklikler genel hatlariyla su sekilde siralanabilir®:

1-) Anayasanin 2007'deki degisikliginden evvelki haline gore'®, Cumhurbaskaninin se-
ciminde ilk iki oylamada Uye tamsayisinin Gcte iki cogunlugunun yakalanamamasi
durumunda Uglincl oylamada Uye tam sayisinin salt cogunlugunun aranacadi, bu
cogunluk saglanamadidi takdirde en cok oyu alan iki adayin dérdinci oylamaya
katilacagi ve dordiinci turda da gerekli cogunlugun saglanamamasi durumunda
Tlrkiye Blytk Millet Meclisi (TBMM) secimlerinin yenilenecedi dngérilmistir (m.
102).

2-) TBMM Baskaninin secimi de Cumhurbaskaninin secimine benzer sekilde kolaylasti-
riimistir (m. 94).

3-) Cift meclis sisteminden tek meclis sistemine gecilmistir.

4-) Toplanti yeter sayisi Gye tamsayisinin Ucte birine dtsdrtlmustar (m. 96).

4 Bakiniz érnegin: OZER, Attila, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 3. Basim, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2009, s.137; TEZIC, Erdodan, Anayasa Hukuku, 16. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2013, s. 426; DERDIMAN,
2013, s. 396.

5 KUZU, Burhan, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi, istanbul, 1990,
s. 41; YOKUS, Sevtap, Tiirkiye'de Yiritme Erkinde Degisen Dengeler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 87;
DERDIMAN, 2013, s. 399.

6 KUZU, Burhan, Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, 3. Baskim, Babiali Kiltiir Yayincilidi, istanbul, 2013, s. 50
vd.

7 0ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 64-66.
8 OZER, 2009,s.139.
9 ATAR, Yavuz, Tliirk Anayasa Hukuku, 7. Basim, Mimoza Yayinlari, Konya, 2012, s. 36.

10 Anayasada 5678 sayili Kanunla yapilan dedisikligin 21 Ekim 2007'de yapilan referanduma sunulmasi sonu-
cunda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yurdrlik kazanmistir (m.101).
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5-) Siyast partilerin mecliste grup kurabilmesi icin gerekli milletvekili sayisi10'dan 20'ye
cikarilmistir (m. 95).

6-) Bu arada 1982 Anayasasinda yurdtmenin, 1961 Anayasasinda bulunan secimle-
rin yenilenmesine karar verilmesi us(l ve sartlari bakimindan da gtgclendirildigi
dikkatlere sunulmalidir: 1961 Anayasasinda Millet Meclisi'nin feshi icin Bakanlar
Kurulunun 18 aylik sire icinde iki kez dismesi ve Uc¢lncl kez de glvensizlik oyu
almis olmasi gibi, gerceklesmesi ¢cok zor sartlar aranmistir; ayrica bu hallerde dahi
Cumhurbaskaninin bu yetkiyi kullanabilmesi icin Bakanlar Kurulunun talepte bu-
lunmasi 6ngorilmistir™. 1982 Anayasasinda bu siire 45 gline indirilmis, fesih sart-
lari kolaylastirilmis ve Cumhurbaskaninin fesih yetkisini kullanabilmesi, Bakanlar
Kurulunun degil sadece Meclis Baskaninin gérisidnd almasi sartina baglanmistir.
Yukarida ifade ettigimiz sekilde Cumhurbaskanini klasik parlamenter sistemden

daha genis yetkilerle donatan ancak bunu yaparken Cumhurbaskaninin siyasi sorum-

suzlugunu da halen muhafaza eden 1982 Anayasasinin benimsedigi hikimet sistemi,
gecmis yillarda “aktif-sorumsuz baskanl parlamenter sistem”"? olarak adlandiriimis-
ti. Fakat 2007 yilinda yapilan Anayasa dedisikligi ile birlikte, Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesini dngéren bir dizenlemeye gidilmistir. Bu dizenlemenin ardin-
dan, 1982 Anayasasinin orijinal metninde benimsenen hikimet sisteminden farkli yeni
bir hiikimet sisteminin ortaya cikip ¢ikmadigina dair yogun tartismalar baslamistir.

Tartismalar neticesinde varilan genel kani, hiikiimet sistemimizin “yari-baskanhk hikd-

met sistemi” ne en azindan yaklastigi yénindedir®. Biz bu konudaki kanaatimizi acikla-

madan evvel “yari-baskanhk hikimet sisteminin” taniminin ve unsurlarinin ne oldugu-
na kisaca dedinmenin yerinde olacagini disinmekteyiz.

Yari-baskanlik sisteminin Gizerinde birlesilen tanimi ya da icerigi yoktur. Duverger,
yari-baskanlik sistemini tahlil ettigi makalesinde yari-baskanlik sisteminin 6zelliklerine
anayasalarinda yer veren Ulkelerin, fiill hayatta hikimet sistemlerinin tezahlrinin
farkli farkli oldugunu vurgular'. Shugart ve Carey de yari-baskanlik rejiminde gorilen
farkli uygulamalarin tek bir sekle hapsedilemeyecedini belirtirler’™>. Bu deyimi ilk kez
dile getiren Duverger'e gore yari-baskanlik hikimet sistemi, G¢ unsuru barindirmak
zorundadir's;

11 ARMAGAN, Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
istanbul, 1978, s. 78.

12 DERDIMAN, 2013, s. 89.
13 OZBUDUN, 2014, s. 362; TANOR, Biilent / YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa
Hukuku, 11. Basim, Beta Yayinlari, Ankara, 2013, s. 322; TUNC, Hasan / BILIR, Faruk / YAVUZ, Biilent, Tiirk Anaya-

sa Hukuku, 7. Basim, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 206; ALKAN, Haluk, Karsilastirmali Siyaset Baskanlik ve
Parlamenter Sistemler Isiginda Yari Bagkanlik Modelleri, Aciim Kitap Yayinlari, istanbul, 2013, s. 150.

14 DUVERGER, Maurice, “A New Political System Model: Semi Presidential”, Europen Journal of Political
Research, Vol. 8, No: 2, s. 167, nakleden: ULUSAHIN, Nur, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda iki Basl Yii-
riitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 37. Ulusahin'in (s.41) verdigi karsilastirma tablosunda
bu farkhlik gérilmektedir.

15 Nakleden: ALKAN, 2013, s.152.

16 YAZICI, Serap, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye icin Bir Dederlendirme, 3. Basim, istanbul
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1-) Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi,

2-) Cumhurbaskaninin 6nemli yetkilerle donatilmig olmasi ve”

3-) Parldamentoya karsi siyasi sorumlulugu bulunan bir bakanlar kurulunun mevcut
olmasi.
Linz, yari-baskanlik sistemini, cift ylrttme olarak tanimlar ve su unsurlari sagla-

masi gerektigini ileri strer'®;

1-) Devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi

2-) Parlamentonun destedine ihtiya¢ duyan basbakanin devlet baskani tarafindan
atanmasi ve

3-) Devlet baskaninin, meclisi fesih yetkisine sahip olmasi

Shugart ve Carey de calismalarinda cumhurbaskaninin bakanlar kurulu Gzerinde
otoritesini kurmus, glcli bir konumda olmasini ve bakanlar kurulunun yasamadan
0zerk bir sekilde bagimsiz statide bulunmasini yari-baskanlik icin gerekli 2 sart olarak
One sirerler™.

Sartori ise cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinden ziyade, ylritmenin
tek hakimi olmayisi, 2 kanath yirttmede giic dagihminin bu kanatlarin biri bakimindan
farkli GstinlUklere cevaz vermesi gibi 6nemli 6zellikleri, yari-baskanlik sisteminin belir-
tileriicinde gormektedir?°.

1.2. 1982 Anayasasinin Giiniimiizde Benimsedigi Hiikiimet Sistemi
Bu dederlendirmelerden yola ¢ikarak yari-baskanhk hiikiimet sistemini; “yGritmenin bir
kanadinda halk tarafindan secilen ve meclisi feshedebilme gibi 6nemli yetkilerle donati-
lan devlet baskaninin(cumhurbaskani yahut monark); diger kanadinda ise devlet baska-
ni tarafindan atanan ve parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu olan bakanlar kurulunun
bulundugu hikimet sistemi” seklinde tanimlayabiliriz?'.
Yari-baskanlik sisteminin tasimasi gereken kosullarin bizim Anayasamizda ne sekil-
de dizenlendigine bakacak olursak;
1-) Devlet baskani(Cumhurbagkani) Anayasa m. 101'e gére halk tarafindan secilir.
2-) Devlet baskaninin gérev ve yetkileri m.104'te sayiimistir. Bu maddeyle Anayasamiz
Cumhurbaskanini, Meclisi feshetmekten Bakanlar Kuruluna baskanlik etmeye kadar
pek cok yetkiyle donatmistir.

Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2013, 5.93; ULU$AHiN, 2007, s. 33; CROISSANT, Aurel, “Regierungssyste-
me und Demokratietypen” Vergleichende Regierungslehre, Eine Einflihrung, Hrsg: Hans-Joachim Lauth, 3.,
aktualisierte und erweiterte Auflage, Springer Fachmedien GmbH, Wiesbaden, 2010, s. 121.

17 Duverger'in 6nceki eserlerinde dile getirdigi yasamayi feshedebilme yetkisi, 1980 yilinda yazdigi anilan
makalesinde en son hali ile yukaridaki haline déniismistiir. ULUSAHIN, 2007, s. 34.

18 YAZICI, 2013, 5.98.
19 CROISSANT, 2010, s. 122-123.

20 SARTORI, Giovanni, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Yetkin Yayinlari, (Ceviren: Ergun Ozbudun),
Ankara, 1997, 5. 173-174.

21 Yari baskanlk sisteminde Bakanlar Kurulunun ve dolayisiyla Basbakanin yasamaya karsi siyasal sorumlu-
lugu tzerinde durulmakla birlikte, bu sorumlulugun fiilen Cumhurbaskanina (sorumsuz kanada) karsi da olus-
tugu dile getirilmistir. Bkz: CROISSANT, 2010, s. 121-122.
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3-) Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Basbakani atama vyetkisi
Cumhurbaskanina aittir(m.109). Ayrica, Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel siyase-
tinin yrdittlmesinden birlikte sorumludur ve Bakanlar Kurulunun goérevine devam
edebilmesi meclisin glivenine baglidir.( m. 112, m.110
Bitln bu dederlendirmeler neticesinde, 2007 dedisikligi sonrasinda hikimet sis-

temimizin seklT acidan yari-baskanlik hiikkiimet sistemi niteliginde oldugu sonucuna
varilabilir??2, Bu kanaatimize yari-baskanlik sisteminin cumhurbaskanini glclendirme-
yi amaclamasi da olabildigince destek vermektedir. Bir devletin benimsedigi hikimet
sistemi seklT olarak teshis edilmeye calisilirken o devletin anayasasinda yazil kayit ve
sartlar g6z oniinde bulundurulur. icerikte ise hiikiimet sistemi, cumhurbaskaninin, sa-
hip oldugu yetkileri ne derece kullandigina bagl olarak sekillenecektir. Ornegdin; Sayin
Cumhurbaskani Erdogdan’in, géreve basladigindan bu yana (yaklasik olarak bir bucuk yil-
dan beri) alti kez Bakanlar Kuruluna baskanlk etmis olmasi,?® icerikte de yari-bagkanlik
sistemine yaklastigimizin bir isareti olarak distndlebilir?*. Knapp ve Wright'in yari-bas-
kanlik rejiminin géstergeleriicinde zikrettikleri, cumhurbaskaninin yasama meclisini fes-
hedebilmesi, olagantstl hallerde Gstlin yetkiler kullanabilmesi, Anayasa Mahkemesi'ne
iptal davasi acabilmesi, anayasa degisikliklerinde énemli kritik yetkilere sahip olmasi ve
atama kararnamelerini veto edebilmesi?® gibi yetkilerin 1982 Anayasasinda blyik 6lcl-
de mevcut oldugu izahtan varestedir. Yalniz, bu durum, her bir cumhurbaskaninin bu tir
glicld konumunu koruyup korumama edilimine, siyasal kilttrin bu yénde kurumsalla-
sip kurumsallasmamasina ve bakanlar kurulu basta olmak Gzere diger devlet organlari-
nin her bir cumhurbaskanini bu konumuyla kabullenip kabullenmemesine, destekleyip
desteklememesine gore dedisecektir. Konuya cok boyutlu olarak bakildiginda degisik
sonuclarla karsilasiimasi da s6z konusu olabilecektir. $dyle ki; Cumhurbaskaniyla farkh
politik anlayislara sahip olan Bakanlar Kurulunun ve/veya yasama olusumunun mevcut
oldugu zamanlarda, Cumhurbaskaninin sahip oldugu genis yetkileri, kullanamayacak
durumda olmasi ya da kullanmaktan kagcinmasi durumlarinda parlamenter sisteme gi-
disten, kullanmaktan taviz vermemesi durumunda ise bunalimh bir politik zeminin olus-
masindan s6z edilebilecektir?®.

22 Benzer goriis: OZBUDUN, Ergun, “Presidentialism vs. Parliamentarism in Turkey” Policy Brief, Juli
2012, http://ipc. sabanciuniv.edu/en/wp-content/uploads/2012/07/GlobalTurkeyInEurope2.pdf, (erisim tarihi
26.11.2015), s. 3; DERDIMAN, 2013, s. 89.

23 "Bakanlar Kurulu Erdodan baskanhginda toplandi” http://www.ensonhaber.com/bakanlar-kurulu-erdo-
gan-baskanliginda-basladi-2016-02-22.html, (erisim tarihi 19.04.2016)

24 Benzer Goriis: BILIR, Faruk, Yeni Anayasa Yeni Mutabakat (Anayasanin Giincel Sorunlari ve Coziim
Onerileri), Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, 5.166.

25 Nakleden: ALKAN, 2013, s.154.
26 Benzer Goris: YOKUS, 2010, s. 88.
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2.1982 Anayasasina Gore Genel Olarak Bakanlar Kurulunun Kurulusu, Gérev
ve Yetkileri

2.1. Bakanlar Kurulunun Kurulusu

Bakanlar Kurulunun kurulusu Anayasamizin 109. maddesinde dizenlenmistir. Buna
go6re, "Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur. Basbakan, Cumhurbaskanin-
ca, (TBMM) Uyeleri arasindan atanir. Bakanlar, (TBMM) Uyeleri veya milletvekili secilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanir; ge-
rektiginde Basbakanin 6nerisi Gzerine Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir.”

Bu maddeden de anlasilacadi tzere, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan
mutesekkil bir yapidir. Cumhurbaskani herhangi bir milletvekilini Basbakan olarak
atayabilir. Fakat bu kisinin glvenoyu alabilecek nitelikte olmasi gerekliligi nedeniyle
Cumhurbagkani her ne kadar bu konuda takdir yetkisine sahip gériinse de, en ¢cok oyu
alan partinin liderini (glivenoyu alma ihtimali en yiiksek olan kisi oldugundan) atama-
sI parlamenter sistemin bir geredi olarak gérilmektedir?”. Bakanlarin atanmasi ve azli,
Basbakanin Onerisi ve Cumhurbaskaninin tasdikiyle gerceklesir. Bu durumda, bakan-
larin atanmasinda ve azlinde en dnemli rol Basbakana aittir. Cinki Cumhurbaskani
Basbakanin dnerisi olmaksizin bakanlari atayamaz ve Basbakanin énerdigi isimleri, ba-
kan olma sartlarini tasiyor olduklari takdirde, mahkeme tarafindan sugluluguna karar
verilmis olmasi gibi hukuk? bir gerek¢e de séz konusu degilse atamama yetkisine sahip
dedgildir?®. Ayrica, 1982 Anayasasl, Basbakan icin aradigi “TBMM dyesi olmak” sartini
bakanlar icin aramamis, yalnizca milletvekili secilme yeterliligine sahip olmalarini 6n-
gormistir?®. Dolayisiyla Anayasamizin 76. maddesindeki sartlari sagliyor olmak bakan-
ik icin yeterlidir.

Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin, Basbakan tarafindan sunulan listeyi onayla-
maslyla birlikte hukukT olarak kurulmus olur ve goéreve baslar. Yani Anayasa m.110'da
ileri strdlen "glvenoyu sart1”, Bakanlar Kurulu'nun géreve baslamasi icin degil; gorev-
de kalmaya devam edebilmesi icin aranan bir kosuldur3°,

Anayasa m.110'a gore, Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak TBMM'ye sunulur.
Eder Meclis tatilde ise toplantiya ¢agirilir. Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan
en ge¢ bir hafta icinde Basbakan veya bir bakan tarafindan Mecliste okunur ve glve-
noyuna basvurulur. Programin okunmasindan iki tam gin gectikten sonra glivenoyu
gorismelerine baslanir ve gérismelerin bitiminden bir tam glin gectikten sonra oy-
lama yapilir. Bakanlar Kurulunun glvenoyu almis sayilmasi i¢cin Anayasada herhangi
bir cogunluk dngdrilmemistir; fakat ictiiziik m. 124/4 uyarinca, giiven oylamas! acik
oyla genel hikiimlere gore yapilir3. Buradaki genel hiikiimler ifadesinden anlasiimasi
gereken Anayasa m. 96'da 6ngdrtlen toplanti ve karar yeter sayisidir. Anayasamiz, 6zel

27 TANOR/YUZBASIOGLU, 2013, s. 354-355; 0ZBUDUN, 2014, s. 347-348.
28 TANOR/YUZBASIOGLU, 2013, 5.355-356.

29 TANOR/YUZBASIOGLU, 2013, 5.354.

30 DERDIMAN, 2013, 5.424.

31 ATAR, 2012, s.271.
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bir cogunluk dngérmeyerek Bakanlar Kurulunun kurulusunu kolaylastirmayr amacla-
mistirs2, Ayrica m. 110'da éngérilen iki glinlik ve bir glinlik slirelere “serinleme siresi”
adi verilir. Bu strelerin verilmesindeki gaye milletvekillerine oylarini kullanmadan énce

saghikl distinme imkani saglamaktir33,

2.2. Bakanlar Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Anayasamizin 112. maddesine gére, Bakanlar Kuruluna yikledigi en 6nemli gdérev, "ge-

nel siyaseti yritme" gorevidir®4. Bunun disinda da Anayasada Bakanlar Kurulunun bazi

gorev ve yetkileri saylimistir. Bunlar3s;

1-) Kanun tasarisi hazirlamak.( m.88)

2-) Bltce ve kesin hesap kanunu tasarilarini hazirlamak.(m.162, 164)

3-) Kanun hikminde kararname ¢ikarmak.(m.91)

4-) Tilzik ¢ikarmak.(m.115)

5-) Olaganisti hal ve sikiydnetim ilan etmek ve bu donemlerde olaganistl hal ve siki-
yénetim kanun hilkminde kararnamesi ¢ikarmak.(m.119-122)

6-) Millf givenligi saglamak ve Silahli Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlamak.(m.117)

7-) Genelkurmay Baskanini se¢cmek.(m.117)

8-) Vergi, resim, harc ve benzeri malf yikidmltliklerin muaflik, istisnalar ve indirimle-
riyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar igin-
de dedisiklik yapmak.(m.73)

9-) Dis ticaretin, llke ekonomisinin yararina olmak Uzere diizenlenmesi amaciyla ka-
nunla verilen yetkiye dayanarak ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri Gizerine
vergi ve benzeri yUukimlUlikler disinda ek mali yuktumlilikler koymak ve bunlari
kaldirmak.(m.167)

Bakanlar Kurulunun yetki ve gérevleri sadece Anayasada sayilanlarla sinirli de-
gildir; fakat Anayasa m. 8 ve m. 12 uyarinca mutlaka kanuna dayanmak zorundadir.
Oyleyse Bakanlar Kurulu, Anayasa ve kanuna aykiri olmamak ve kanuna dayanmak
sartiyla yiriitme alanina giren her konuda islem yapabilir®s. Nitekim Diyanet isleri
Baskanini, Rekabet Kurulu, iletisim Kurulu, Kamu ihale Kurulu baskan ve iyelerini ata-
mak, Bakanlar Kuruluna kanunla verilen yetkilere 6rnek olarak gdsterilebilir®”.

2.3. Bakanlar Kurulunun Varlik Sebebi Olarak “Hiikiimetin Genel Siyaseti"”
Kavrami

Bakanlar Kurulunun Anayasa m.109 geredince Basbakan ve bakanlardan olusan bir
yaplya sahip oldugunu daha &nce ifade etmistik. Buradaki yap! kendisini olusturan

32 0ZBUDUN, 2014, s. 348.

33 OZBUDUN, 2014, s. 348.

34 TUNG/BILIR/YAVUZ, 2015, s.250.

35 ARMAGAN, 1987, s. 68-98; ATAR, 2012, 5.272-273.

36 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 18. Basim, Ekin Yayinlari, Bursa, 2015, s. 341.
37 GOZLER, 2015, s.342.
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Basbakan ve bakanlardan bagimsiz, kendine has ve izaff nitelikte bir kisilige sahiptir. Bu
ozelliginden dolayl, Bakanlar Kurulunda kararlar oybirligi ile alinir3e.

Anayasa m.112'ye go6re, "Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakan-
liklar arasinda isbirligini saglar ve hikimetin genel siyasetinin yuratilmesini gozetir.
Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yuratilmesinden birlikte sorumludur.” Yine Anayasanin
8. maddesine gore, yiritmenin bir kanadi olarak yer alan Bakanlar Kurulu, genel olarak
kanunlarin uygulanmasiyla ilgili gérevleri yerine getirirs°.

Dolayisiyla Anayasamizin bir geregi olarak, kanunlarin uygulanmasi kapsaminda
Bakanlar Kurulunca yiritilen gérevlerin esas alindigi “hikimetin genel siyasetini be-
lirleme yetkisi” ve “bu yetkinin kullanimindan dogan sorumluluk” Bakanlar Kuruluna ait-
tir. “Genel siyaset” kavramindan, Ulkenin i¢ ve dis siyaseti anlasiimalidir®. “HikOmetin
genel siyaseti, Bakanlar Kurulu'nun, hukuka ve kendi programina uygun her tirll he-
defleridir.#" Bu millT siyaset seklinde, kanunlara uygun bir Devlet politikasi olarak icra
edilir*?, Bu gorev, parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulunun en asli gorevidir ve
bir noktada varlik sebebidir. Fakat Ulkenin i¢ ve dis siyasetini tayin ederken ve bunlarin
tatbikini saglarken meclisin cogunlugunun edilimi de g6z 6éniinde bulundurulmalidirs.

2.4. Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu
Anayasa m.112 uyarinca Ulkenin genel siyaseti dolayisiyla Basbakan ve Bakanlar Kuru-
lunun yiklendigi sorumluluk “kolektif sorumluluk” olarak nitelendirilebilir. Buna gére,
Bakanlar Kurulu hiikiimet olarak kendi genel siyasetinden dolayi glivensizlik oyu alirsa,
kollektif sorumluluk ilkesinin bir geredi olarak Basbakan ve tiim bakanlar gérevinden
cekilird4,

Bakanlar Kurulunun ancak siyast anlamda kollektif sorumlulugundan bahsedilebilir,
yani ortak cezal ve hukuki sorumluluklari s6z konusu degildir®.

Bakanlar Kurulunun siyasi sorumlulugu parlamentoya karsidir. Parlamento,
Bakanlar Kuruluna karsi, Anayasamizin 98. ve 99. maddelerinde belirtilen, “soru”,
"meclis arastirmasi”, “genel gérisme"” veya “gensoru” seklindeki denetim yollarina bas-
vurabilir. Bunlar icerisinde en etkili olani gensorudur®®. Gensoru siyasal sorumlugun
yaptirimi olarak gorilen streci isletmek anlamina gelir.

Anayasa m. 100'de “meclis sorusturmasi”na yer verilmistir. Bu da parlamento-
nun denetim araclarindan bir tanesidir. Fakat bu yontem cezaf sorumlulu@a iliskindir.

38 DERDIMAN, 2013, 5.421.

39 ARMAGAN, 1987, s. 68.

40 TANOR/YUZBASIOGLU, 2013, s. 360.

41 DERDIMAN, 2013, s. 421.

42 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, 7. Baskl, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 270.

43 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumf Esaslari, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s. 411.
44 OZBUDUN, 2014, s. 349.

45 GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, 5.245.

46 GOREN, 2006, s. 245.
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Bakanlar Kurulu icin ortak bir cezal sorumluluktan bahsedemeyecedimiz icin, parla-
mento bu araci, goreviyle ilgili bir sug isledigine inandidi her bir bakana karsi ayri ayri
kullanir®’. Bakanlarin sahst suglarindan dolayi sorusturma ve kovusturma siireclerinde
1982 Anayasasinda yazili islemlerin yapilabilmesi milletvekillerinin dokunulmazliklari-
nin kaldirilmasi usullerinin isletilmesiyle cereyan eder.

3. 1982 Anayasasina Gore Gegcici Bakanlar Kurulunun Konumu, Kurulusu,
Gorev Ve Yetkileri

3.1. "Gecgici Bakanlar Kurulu” nun Konumu ve Kurulusu

3.1.1. "Gecici Bakanlar Kurulu” Hakkinda Genel Bilgi ve 1982 Anayasasindaki
Konumu

“Gecici Bakanlar Kurulu” hukuk sistemimize 1961 Anayasasiyla*® giren ve parlamenter
hikimet sistemlerinde pek rastlaniimayan® bir kurumdur. Gergekten, karsilastirmal
anayasal perspektiften bakildiginda Avrupa'da ve Asya'da; 6rnedin Japonya'da®® bu
uygulamaya rastlanmamaktadir dense yeridir. Bilhassa 1960 &ncesinde yasanilan se-
¢im hilelerinin 6nline ge¢cmek, secimlerin tim asamalarinin Anayasada 6éngdordlen il-
kelere uygun given ortaminda gerceklesmesini saglamak, her tlrli kuskudan uzak ve
demokratik, tarafsiz bir secim ortami olusturmak ihtiyacindan dodan bu miessese®,
1982 Anayasasinda da varligini sirdiirmeye devam etmistir. Diger secim dénemlerine
nazaran hiklmetlerin kurulamamasi gibi sebeplerle tansiyonun yikseldigi ve siyasal
slirecin yogunlastigi dénemlerde tarafsizligin gecici Bakanlar Kurulu ile korunmasi
amaclanmistirs?, Aslinda hiikiimetlerin kurulamamasi ya da givenoyu alamamasi du-
rumunda Ulkede yeni bir hikimetin kurulamayacak olmasi ve giivenoyu alamamaktan
dolayl veya bir baska sebeple dismus bir hikimet yerine, Ulkeyi secime gotlirecek
bir ¢c6zim olmak Uzere yeni ve bagimsiz davranmasi amacglanan gecici bir hiikimetin
olusturulmasi tutarh da goériinmektedir. TBMM'nin se¢imlerinin yenilenmesi kararinin
alindigr andan itibaren, yeni Meclis toplanana kadar gérev yapacadi kabul edilse de,
“feshedilmis" boyle bir meclisten bir Bakanlar Kurulunun ¢ikmasindan ziyade, Anayasa-
nin 6ngordigu ve asadida ifade edilen gecici Bakanlar Kurulu formli daha mesru ve
mantikh gérinmektedir.

Konumuz olan "gecici Bakanlar Kurulu” Bati Ulkelerinde ve Banglades, Sudan,
Libya gibi Ulkelerde gérilen “gecici hiikimet" ile karistiriilmamahdir. Bu Ulkelerde gegici
hikimet, olaganistl durumlarda ortaya cikan ve Glkeyi, icerisinde bulundugu karga-
sa ortamindan kurtarip mesru siyasal zemine gegirmeyi amaclayan bir kurum olarak

47 GOREN, 2006, s. 245.
48 R.G.: 20.7.1961, S. 334.

49 OKSAR, Mustafa, Hiikiimet Sistemleri Onceki Anayasalar ve Ozellikle 1982 Anayasasi Cercevesinde
Bakanlar Kurulu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 504.

50 Bakiniz: “Yeni Japon Anayasasi (1)", Ceviren: ERGINAY, Akif, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ankara 1950, C. 07, S.1-2, ss: 494-506.

51 Ayniyonde bakiniz: OKSAR, 2013, s. 504 ve ayni yerde referans verilen eserler.
52 Aynikanaat: 0ZBUDUN, 2014, s. 352.
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gorilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalarimizin 6ngordigl gegici Bakanlar Kurulu ise
bir tir hikimet boslugunun olusmasi tzerine, Cumhurbaskaninin secimleri yenileme
karari almasi halinde ortaya ¢ikan ve secimleri tarafsiz bir sekilde gerceklestirmeyi
amag edinen ve glivenoyuna tabi olmayan “nev'i sahsina minhasir” (sui generis) bir
kurumdur.

Anayasada yazil olan gecici Bakanlar Kurulunu, 1961 Anayasasi surecinde, 12 Mart

dénemi gibi durumlarda kurulan gecici hiklimetlerle de karistirmamak gerekir. Clnki
o dénemlerdeki (Sadi Irmak, Nihat Erim ya da Naim Talu'nun kurdugu ve “partiler Gst
hikimetler" de denilebilecek®3) hiikiimetler, secime gidisi beraberinde getiren bir fesih
yetkisinin kullaniimasiyla baglantili olarak yapilandiriimis dedillerdi. Meseld, 12 Mart 1971
muhtirasindan sonra Tirk Silahli Kuvvetleri'nin istedigi teknokrat hiikimet, Cumhuriyet
Halk Partisi'nden istifa ederek bagimsiz hale gelen>* Nihat Erim tarafindan kurulmus ve
glvenoyu da almistl. 1974'te Kontenjan Senatdri olan Sadi Irmak tarafindan kurulan
hikimet> de bir gegis hikimeti idi. Dolayisiyla bunlarin en fazla bir gegis slirecinde
gorev Ustlendikleri sdylenebilir. Bu arada, darbe donemlerinde kurulan Bilent Ulusu
HUkimeti ya da 1960 darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi blinyesinde olusturulan
“Milli Birlik Komitesi HiktUmeti"nin de gecis stirecinde gérev almis, kendine 6zqu nitelik-
leri olan "gecis hikimetleri” olarak addedilmeleri gerekir.

1961 Anayasasinin gecici Bakanlar Kuruluna iliskin maddesi, ayni Anayasanin ya-

pimi slrecinde en cok tartisilan maddelerinden biri olmustur. Temsilciler Meclisi'nin
bu konudaki muizakerelerinin Gzerinde durmak, gecici Bakanlar Kurulunun sebebinin
daha iyi anlasiimasi acisindan faydali olabilirse. Temsilciler Meclisi'nde, gecici Bakanlar
Kuruluyla ilgili olarak hem olumlu hem de olumsuz gérisler ileri strtilmistir. Oncelikle
gecici Bakanlar Kurulu hakkindaki olumsuz gorusleri siralayalim:

1)

2°)

3)

4-)
5-)

6-)

Gecici Bakanlar Kurulunun gorevde oldugu stirecte, hiikimet yalnizca glinlik islerle
ilgilenecek ve Ulkenin hem disislerinde hem de igislerinde aksakliklara sebebiyet
verecektir.

Glvenoyuna tabi olmayan bir hiikiimet, parlamenter sistemin dogasina aykiridir.
Siyasi hayatimizi gliven Gzerine kurmaliyiz. Oysa bu madde, halkin bir dahaki se¢im-
lere kadar gbrev yapmasi arzusuyla sectigi millT iradeye giivensizlik gostergesidir.
Secimi kazanamayacadini anlayanlar gegici hikliimeti tarafgirlikle suglayabilir.
Yiksek dereceli memurlarin atanmasi ve azli, bakanlarin yetkisi dahilinde oldugu
icin, gecici bir bakan huzursuzluga sebebiyet verebilir.

Secimler adlt makamlarin gézetimindedir. Dolayisiyla secimlerin gtivenligiicin siyast
aktorlerde dedisiklik yapmak gereksizdir.

53 SOSYAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 6. Basim, Gercek Yayinlari, istanbul, 1986, s. 125;
OKSAR, 2013, 5. 208.

54 33. Tlrkiye Hukimeti, https://tr.wikipedia.org/wiki/33. T%C3%BCrkiye H%C3%BCk%C3%BBmeti, (eri-
sim tarihi 30.11.2015).

55 Sadi Irmak, https://tr.wikipedia.org/wiki/Sadi_Irmak, (erisim tarihi 30.11.2015).
56 TMTD, Tarih: 20.04.1961, Birlesim: 49, Oturum: 1, s. 11 vd., https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/

™__

/d00/c003/tm __00003049.pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).
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Temsilciler Meclisinde gecici Bakanlar Kurulu hakkinda ileri strtilen olumlu gorusle-
ri de su sekilde siralayabiliriz;

1-) Gegici Bakanlar Kurulu, secimlerin tarafsiz bir hava icerisinde cereyan edebilmesini
sadlar.

2-) Glvenoyu alamamis bir hiikiimetin oldugu ortamda hikiimet boslugu var demektir.
Dolayisiyla Cumhurbaskaninin yenileme kararindan itibaren secimler neticelenene
dek bu boslugu dolduracak bir gegici hiikimetin varligi elzemdir. Clnk{ hikimetsiz
bir secim yapilamaz.

3-) Gegici Bakanlar Kurulu tarafgirlik dedikodularina mahal vermez. Ayrica bu kurum
tarafgirlikle itham edilse dahi halk buna itibar etmeyecektir. Fakat mevcut hiikiimet-
le secime gidilmesi durumunda secimlerin saibeli olduguna dair cok daha fazla ve
¢cok daha ciddi s6ylentiler ortaya ¢ikacaktir.

4-) Secimlerin yenilenmesi 45-60 gunlik bir strectir. 4 sene iktidarda kalmis bir hiku-
metin bitin dnemli islerini devre sonuna birakmis olmasi beklenemez. Dolayisiyla
Glkenin icislerinde ve disislerinde aksaklik meydana gelecedi iddiasi yersizdir.
Ayrica, Glkenin 4 yillik gelecedini sekillendirecek olan secimlerin glivenligi icin 60
glinltglne devlet islerinin yavaslamasi kabul edilebilir bir durumdur.

5-) AdI7 organlarin, secimlerin glveligini gbzetme yUkimlUligd 1957 secimleri sira-
sinda da mevcut idi; fakat YUksek Sec¢im Kurulunun, secimler devam ederken rad-
yo yayini yapilamayacadina dair karari olmasina ragmen, radyo saat 14'te secim
neticeleri hakkinda yayin yapmaya baslamis ve adlt makamlar bu durumun dniline
gecememistir. Ayrica, AdIT sistem, Milli Savunma Bakanhdi'nin cipleri ve askerle-
riyle kdylerde oy pusulasi toplamasina da engel olamamistir. Dolayisiyla secim-
lerin glvenligi icin adIT makamlar yeterli dedildir, siyasi makamlar kontrol altina
alinmalidir.

Gecici Bakanlar Kurulunun dizenlendigi maddeye iliskin tartismalar 1982
Anayasasinin yapim slirecinde de devam etmistir. Bu sirecte ileri sirllen olumlu ve
olumsuz gorusler, 1961 Anayasasinin yapim asamasinda ileri strtlen gorislerle hemen
hemen ayni dogrultudadir. Farkh olarak, 1961 Anayasasliyla birlikte secimler tam bir
yargl teminatina baglandidi icin artik gecici bir hiikiimete gerek kalmadigi; gecici bir
bakani kimsenin dikkate almayacadindan, bagimsizlik miessesesinin secim zamaninda
bakanlik teskilatlarinda gevsekliklere ve diizensizliklere yol acabilecedi ve ayrica mad-
dede anilan U¢ bakanlik disinda kalan bakanliklarin daha az éneme sahip olmadiklari
ileri strdlmustdr. Bu t¢ bakanhdin sec¢imin icrasi bakimindan ¢ok énemli oldugu, bu
maddenin 1961'den bu yana gecen yirmi yillik siirecte cok mispet sonuglar dogurdugu,
dolayisiyla 1982 Anayasasinda gecici Bakanlar Kurulunun muhafaza edilmesi gerektigi
de ileri strllen gorusler arasindadir.

3.1.2. Gegici Bakanlar Kurulunun Kurulusu
1982 Anayasasl gecici Bakanlar Kurulu konusunda cok az bir dedisiklikle 1961 Ana-
yasasindaki seklini korumustur. Degisiklik, hemen asadida deginilecedi Ulzere, 1961
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Anayasasina gore secimlerin yenilenmesine karar verildiginde fiilen mevcut hiikimetin
Basbakaninin gecici Bakanlar Kurulunu kurmakla yetkili addedilmesine karsilik, 1982
Anayasasinda Basbakanin da TBMM icinden ya da disindan Cumhurbaskaninca atana-
bilmesi noktasinda olmustur. 1961 Anayasasinin 109. maddesi ve 1982 Anayasasinin 114.
maddesine gore, secim dénemi bitmeden milletvekili genel se¢iminin yenilenmesine ka-
rar verilmesi halinde, bu karardan baslayarak bes giin icinde, Adalet, icisleri ve Ulastir-
ma Bakanliklarina TBMM icinden veya disaridan bagimsizlar Basbakanca atanir.

Cumhurbaskaninca secimlerin yenilenmesine karar verildiginde Bakanlar Kurulu
cekilir ve Cumhurbaskani gecici Bakanlar Kurulunu kurmak Uzere bir Basbakan atar.
Anayasanin gecici Bakanlar Kurulunun kurulmasina iliskin hikmd, TBMM secimlerinin
yenilenmesine karar verildikten sonra, mevcut hikimetten goérevi devralmak Uzere
mutlaka yeni hiikiimetin kurulmasi gerektigini ifade etmis olmaktadir.

Anayasamizda olagan zamanlarda Basbakanin TBMM Ulyeleri arasindan atanmasi
ongorulmustir (m.109/2 ); fakat gecici Bakanlar Kurulu igin boyle bir kayittan séz edil-
memistir. Hikme bakilirsa, 1961 Anayasasindan farkl olarak, Basbakanin da yeniden
atanabilecegini séylemek mimkiindir>. Su hale gore, gecici Bakanlar Kuruluna da bas-
kanlik edecek olan Basbakanin TBMM icinden veya disindan atanabilecedi ifade edilebi-
lir8. Anayasa m.109/2' nin, Danisma Meclisi gérismelerinde, gecici Bakanlar Kurulunun
TBMM ile iliskilerinde gliven sorunuyla karsilasiimamasi icin Bagbakanin TBMM icinden
secilmesi ve atanmasi dile getirilince Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkani
Aldikacti'nin bunun aksine, Basbakanin disaridan da atanabilecedine dair degerlendir-
meleri bu kanaatimizi dogrulamaktadir.

Konuya Anayasanin diger yorum teknikleri ile bakildiginda da, 114/2'nin 6zel ve hat-
ta 6zglin hikiim olmasi dolayisiyla, 109/2'de yer alan daha genel sayilabilecek hiikmiin
kapsami disinda kaldigi bir gercektir. Hal boyle de olsa, bu hilkmiin Anayasanin gerek
lafzi ve gerekse ruhu yoninden yorumlanmasinda, gecici Bakanlar Kuruluna atanacak
Basbakanin TBMM Uyeleriicinden atanmasi 6ncelikle dederlendirilmeli, bunun mimkin
olmadidi hakli sebeplere dayandirildiktan sonra takdir yetkisi Basbakanin TBMM disin-
dan atanmasi seklinde kullaniimahdir.

Burada dnemli olan bir husus da Basbakanin bagimsizlardan atanmasinin gerek-
li olup olmayacadidir. 1961 Anayasasinda, gecici Bakanlar Kurulunu, ekseriyetle bir
siyasal partinin mensubu olan mevcut Basbakanin kuracagi hikim altina alinmistir.
1982 Anayasasinda ise bdyle bir hiikme yer verilmemistir. Anayasanin gecici Bakanlar
Kurulunu 6ngérmesindeki amaca dikkat edilmelidir. Anayasada gecici Bakanlar Kurulu,

57 Ayni kanaat: OKSAR, 2013, s. 506.
58 DERDIMAN, 2013, s. 430.

59 Aldikagti'nin “Mecliste ¢odunluklar vardir, liderler vardir ve bu liderlerin rizasiyla Devlet Baskani disa-
ridan, sartlara bagl olarak bir «Gentleman agreement»i seklinde o basbakani tayin etmistir. O basbakan
hi¢cbir zaman glvensizlik oyuyla dismez. O basbakan zamani gelince liderler sdyler, ¢ekilir, istifa eder gider.”
Seklindeki beyanlari icin bkz; Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Tarih: 03.09.1982, Bilesim: 142, Oturum: 1, s.
462, https://www.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c 009/dm__02009142.pdf(erisim tarihi
30.11.2015).
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secimlerin tarafsiz bir ortamda gerceklesmesini saglamak maksadiyla éngorilmdstar.
Anayasanin 67. maddesi ve diger ilgili maddelerinde, Bakanlar Kurulunun basi olan ve
her bir bakanin gorevlerinin yerine getirilmesinde kendisine karsi sorumlu olduklari
Basbakanin, secimlerin anayasal hikimlere gére cereyan etmesine daha fazla katki icin
bagimsizlar arasindan secilmesinin tercih edilmesi hayatin dogal akisinin bir geredi ola-
rak gorllmelidir. Anayasada boyle bir sinirlama getirilmediginden bahisle, Bagbakanin
bir siyasal partinin Uyeleri arasindan secilmesi ile secimlerin anayasal ilkelere uygun
olarak yapilmasini bagdastirmak kolay olmayacaktir. Kaldi ki kurucu iktidar abesle isti-
gal etmeyecedi ve gecici Bakanlar Kurulunu kurmasi icin basbakan atanmasi konusunda
1961 Anayasasindan daha farkh olarak, tarafsizhdi saglamak maksadiyla, bagimsizlar-
dan da atama yapilabilmesine imkan veren diizenlemeye gittigi dikkatlerden kacmama-
lidir. Bu noktada, Danisma Meclisi Genel Kurulu gdrismelerinde Anayasa Komisyonu
Baskani Aldikagti'nin farkli dislincelere yonelik cevabi, Basbakanin mimkin oldugunca
bagimsizlar arasindan atanmasi gerektigi seklinde yorumlanmalidir®,

Gecici Bakanlar Kuruluna, Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari TBMM'deki veya
Meclis disindaki® bagimsiziardan olmak Uzere, siyasi parti gruplarindan, oranlarina
go6re Uye alinir. Siyast parti gruplarindan alinacak Uye sayisini TBMM Baskani tespit
ederek Bagbakana bildirir. Teklif edilen bakanligi kabul etmeyen veya sonradan cekilen
partililer yerine, TBMM icinden veya disaridan bagimsizlar atanir.

Bagimsiz olarak atanmasi 6ngériilen Ulastirma, Adalet ve icisleri Bakanlarinin se-
cilmesinde dikkate alinmasi gereken 0Ol¢lit ne olmahdir sorusu, bu konuda izlenecek
yolun bulunmasina yardimci olacaktir. Burada bagimsiz tabiri, bir siyasal partiye men-
sup olmayan anlamina gelmektedir. Bir kere Tlirk Medeni Kanunu'nun®? 1. maddesinden
ilhamla, kanun ya da Anayasanin, [afzi ve ruhuyla gecerli olacagi, hukukun genel bir
ilkesi olarak gorilmelidir. Dolayisiyla kanunun ya da Anayasanin konulus amaciyla bag-
dasmayacak bir tutumla, kanuna ya da Anayasaya karsl hile ile, partisinden yeni istifa
etmis ya da herhangi bir partiye mensup olmasa bile davranislari ve tutumu itibariyla
mak(l insan aklinda bir siyasal gortise yakinhdi kanaatini uyandirabilecek kimselerin

60 Anayasa Komisyonu Baskaninin “Diger taraftan, biitiin secim siiresince, bir tarafsiz Bakanlar Kurulu soru-
nu, biraz evvel arz etmeye calistigim gibi, bizim Anayasa sistemimizle, cogunlugun iktidar olacagi bir sistemle
bagdasmayan bir tekliftir. Gegici, kisa bir stredir, hi¢c stiphesiz gegici bir donem olacaktir; belki 45 gln kabul
edilecektir, 60 giin kabul edilecektir se¢im kanununda, ayri bir sorun; fakat ne olursa olsun, cogunluk sistemi
ile bagdasmayan ve Ustelik de li¢ bagimsiz bakan bulmakta gliglik ceken, gercek bagimsiziik kavramiile birlikte
bagdasmayan bir yola, bir yonteme basvurulacak ve bu sefer bagimsiz kisiler aranmaya baslanacaktir. Bu da
isin ciddiyetini daha fazla haleldar edecektir.” seklindeki konugsmasi (bakiniz: Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,
Tarih: 032.09.1982 Bilesim: 142, Oturum: 2, s. 478) kanaatimizce atamada bagdimsizlarin tercih edilmesinin
yararl olabilecedini de ima etmis olmaktadir.

61 1961 Anayasasinda bu ¢ bakanlik igin yalnizca Meclis iginden bagimsizlarin secilebilecedi 6ngorilmustar.
1982 Anayasasliyla birlikte Meclis icinden olma sarti kaldirilmis ve Meclis disindan bagimsizlarin da bu bakan-
liklara atanabilecedi kabul edilmistir. Bu degisiklige gerekge olarak da, cogu zaman Meclis icinden bagimsiz bu-
lunamayisi yahut bulunsa dahi bu bagimsiz vekilin pasif olusu gosterilmistir; Danisma Meclisi Tutanak Dergisi
(DMTD), 1982, C. 9, s. 473, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c 009/dm__02009142.
pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).

62 Resmi Gazete: 08.12.2001, S. 24607.
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bakan olarak atanmalari seklen mimkin olsa bile Anayasanin giittigi amaca uygun

olamayacaktires,

Doktrinde bu bakanlarin gegici Bakanlar Kurulunda gdérev almalari bakimin-
dan Basbakanca atanacadi dederlendirmesi hakimdir®4. Yazarlara goére, Basbakan,
Bakanlar Kurulunu kuracaktiré®>. Anayasanin 114/2. maddesindeki “Cumhurbaskani ge-
cici Bakanlar Kurulunu kurmak Uzere bir Basbakan atar” ifadesinde yer alan “Bakanlar
Kurulunu kurmak” tan kastin bakanlari Basbakanin “atamasi” oldugu distnilebilir. Bu
durumda Basbakanca Cumhurbaskanina hikidmetin kuruldugunun bilgisinin verilece-
gi®e ileri strtlebilire’.

Tim bu dederlendirmelere ragmen, Bakanlar Kurulu listesinin Cumhurbaskaninca
onaylanmasi ve bdéylece her bir bakanin da Cumhurbaskaninca atanmis olmasi biz-
ce Anayasaya daha uygun goériinmektedir. Bunu bir kisim gerekcelere baglamak
mamkindir;

1-) Her seyden evvel 114/2' de gecen “kurmak” kelimesinin “atamak” ya da "“gérev-
lendirmek” gibi anlamlara gelmemesi de ihtimal dairesindedir. Gerek 1961 Anayasa
Tasarisi Temsilciler Meclisi gérismelerinde ve gerekse 1982 Anayasa Tasarisi
Danisma Meclisi ya da Milli Glvenlik Konseyi gérismelerinde “hiklimeti Basbakanin
kurmasi" ile ilgili olarak bir konu gindeme gelmemistir.

Bu durumda “Bakanlar Kurulunun kurulmasi”, Basbakanin bakanlarin listesini ha-
zirlayip, Bakanlar Kurulunu goérev Ustlenecek asamaya getirmesi, seklinde anlasiima-
ya musaittir. Anayasada yer alan 6zel bir diizenlemeyle ilgili bazi noktalarda hikim
bulunmamasi durumunda daha genel dizenlemeye basvurulmasi Anayasaya uygun
yorumun geredidir. Anayasa m.109/3'te, normal hallerde kurulan Bakanlar Kurulunun
Cumhurbaskani tarafindan onaylandiginda atanmis olacagi belirtilmistir®e.

2-) Anayasa Mahkemesi' nin bir kararindaki®® gibi meseleyi yorumlayacak olursak;
“Cumhurbaskani’'ni (Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla kamu kurum ve kuruluslari
gibiyerlerde denetleme yetkisiyle ve benzer yetkilerle)’° boylesine donatip gliclendiren,

63 Bu konuda Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekili ve zamanin Adalet Komisyonu Baskani Ahmet iyimaya’nin
ayni yéndeki beyanlar icin bakiniz: Ahmet lyimaya, “Giindem Siyaset”, Habertiirk 21.08.2015, saat: 22.38,
https://www.youtube.com/watch?v=jdEgdXYyKg4, (erisim tarihi 01.12.2015).

64 Ornek: OKSAR, 2013, s. 505.

65 Bakiniz: MEMIS, Emin, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 6. Basim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2011, s. 492, 493;
EREN, Abdurrahman, Anayasa Hukuku Ders Notlari, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, istanbul,
2014, 5. 400.

66 OKSAR, 2013, s. 505.

67 1961 Anayasasina gore yapilan yorumlarda da 1961 Anayasasinin 109. Maddesine gore hiikiimeti basba-
kanin kuracagi ifade edilmistir. Ornek: TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, Say Yayinlari, istanbul, 1985, s.
366; ARMAGAN, 1978, s.121.

68 Ayni kanaat: DERDIMAN, 2013, s. 430.

69 AnayasaMahkemesi,27.04.1993 tarihlive E.1993/37,K.1993/18 sayiliKarar, http://www.kararlaryeni.anaya-
sa.gov.tr/Karar/Content/19flee7a-38be-4c81-97c9-b3e4b3404f99?excludeGerek ce=False&wordsOnly=False,
(erisim tarihi 02.12.2015).

70 Paranteziciifadeler metni aciklayici nitelikte olup tarafimizdan eklenmistir.
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parlamenter hikimet sistemini biitlin gerekleriyle uygulamaya koyan, ylritme yetki

ve goérevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunca kullanilabilecedini ve yerine

getirilecedini belirten kurallar karsisinda, kimi atamalarda Cumhurbaskaniynin
imzasina gerek gérmemek, Anayasa»nin 8. maddesine aykirilik olusturur.”

3-) TBMM'nin secimlerin giiven icinde ve Anayasanin 6ngérdigld demokratik esaslara
gore yenilenmesinde tarafsizigini daha fazla muhafaza etmesi gereken Bakanlar
Kurulunun anayasal agidan tarafsiz ve bagimsiz bir Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmasinda hi¢bir mahsur yoktur. Kaldi ki Cumhurbaskaninin bu tir bir ata-
madaki onay yetkisi Anayasanin 104. maddesinde dile getirilen, Anayasanin uygu-
lanmasini gbzetme ve Anayasada yer alan organlarin uyumlu calismasini saglama
sorumlulugunun da geredidir.

Gecici Bakanlar Kurulunun da hiikimet olarak, glivenoyu alip almamak s6z konusu
olmasa bile, nihayetinde yapilacak islere, izlenecek yola iliskin plan program anlamin-
da bir “genel siyaseti” olacaktir. Bu noktadan bakilirsa Bakanlar Kurulunun olagandisti
zamanlarda secimlerin tarafsiz yapilmasina iliskin gorevinin disinda gorevler Ustlene-
cedi ve glnlik hayatin oladan akisini saglamak gibi gérevlerini de yerinde getirecegi
malimdur. Gecici Bakanlar Kurulunun anayasaya uygun olarak kurulup kurulmadigini
ve Ustlendidi misyon ve genel siyasetin Anayasaya uygun olup olmadidini, bu misyon
ve genel siyasetten sapmalari gézlemlemek ve degderlendirmek; secimlerin mimkin
oldugunca tarafsizlik icinde gerceklestiriimesini saglamaya katki olmak bakimindan
Cumhurbaskanin gérev ve yetkisi kapsaminda olacaktir. Dolayisiyla Anayasal kurum ve
kurallarin aksamasinin dniine ge¢mek ile gérevli Cumhurbaskaninin bu Bakanlar Kurulu
listesini géreve baslarken gérmesi ve onaylamasi gereklidir.

4-) Basbakanin Bakanlar Kurulunu kurduktan sonra Cumhurbaskanina bilgi verecegi-
ne iliskin gbéris de netice itibariyla devreye Cumhurbaskanini sokmus olmaktadir.
Anayasada kurulmus bir hiikimetin ne zaman goreve baslayacadi yazili olmadidina,
109/3' te “atama”dan s6z edildigine ve atamanin da goreve baslatici kamu hukuku
islemi oldugu dusindlebilecedine goére, kurulsa bile atanmayan hiikiimet géreve
baslayamayacaktir. iste bu nedenle atama ile Anayasanin geredi daha hassasiyetle
yerine getirilmis olmaktadir. Anayasa Mahkemesi de yukarida dedinilen 1993/18
sayili kararinda”™ Cumhurbaskaninin Anayasaya ve kanunlara aykiri kararnameleri
hakli olarak imzalamamasi gerektigine isaret etmektedir. Bu durum, gecici Bakanlar
Kurulunun teskilinde bakan atamalarinda hukuka aykirihga iliskin kicik bir ihtima-
lin de 6nline ge¢cmis olacaktir.

5-) Yasanan uygulamaya gére TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verilmesinden
sonra gegici Bakanlar Kurulunu kurmak Uzere atanan Basbakan Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu tarafindan imzalanan “Cumhurbaskanhigi Ylice Katina” baslkli islemle
kurulan Bakanlar Kurulunda gorevlendirilmesi uygun gérilen kisilerin karsilarinda-
ki bakanliklara atanmalari “teklif” edilmistir’2. Cumhurbaskanliginca Basbakanhga

71 Anayasa Mahkemesi, 27.04.1993 tarihli ve E. 1993/37, K. 1993/18 sayili Karar.
72 Basbakanlik Makaminin 28 Agustos 2015 tarihli ve 69471265-300-01/9451 sayil yazilari, Nakleden: USLU,
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yazilan cevabi yazida Basbakanhdin yazisinda teklif ettigi bakanlarin atandigi

belirtilmistir’.

Gecici Bakanlar Kurulu, secimlerin yenilenmesi kararinin Resmi Gazete' de ilanindan
itibaren bes glin icinde kurulur. Gegici Bakanlar Kurulu icin glivenoyuna basvurulmaz.
Gecici Bakanlar Kurulu secim siiresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife gorir’.

3.1.3. Gegici Bakanlar Kurulunu Hazirlayici On Sart: TBMM Secimlerinin
Yenilenmesi (Bir Anlamda TBMM'nin Feshi)

3.1.3.1. Deyim Sorunu ve Genel Degerlendirme

Gecici Bakanlar Kurulu, Anayasamizin 116. maddesi geredince secimlerin yenilenme-
si kararinin verilmis olmasi durumunda s6z konusu olur. Bu maddeye gore, kisaca,
Cumhurbaskaninin secimleri yenileme karari alabilmesi icin; Bakanlar Kurulunun, 110.
maddede belirtilen glivenoyunu alamamasi ve 99. madde veya 111. madde uyarinca
glvensizlik oyuyla dislrilmis olmasi Gzerine kirk bes giin icinde yeni Bakanlar Kuru-
lu kurulamamis veya kuruldugu halde glvenoyu alamamis olmasi gerekir. Dolayisiyla,
gecici Bakanlar Kurulunun kurulabilmesinin 6n sarti Cumhurbaskani tarafindan TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar verilmis (ayni olmasa bile bunun yerine kullanilabilen
deyimle “TBMM'nin feshedilmis”) olmasidir.

Cumhurbaskani1982 Anayasasinda, yazili sartlarin varhigihalinde TBMM'yi fesih yet-
kisini kullanmak ya da kullanmamak gibi bir takdir yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin,
sartlarin varhigina bagli olarak TBMM secimlerinin yenilenmesini takdir etmesi halinde,
“TBMM'nin feshi” derhal secimlere gitmeyi gerektiren sart islemdir. Diger bir deyisle
kullanilan fesih yetkisiyle birlikte derhal secimlere gitmekle de baglaniimis olur.

Burada deyim sorununa deginmekte fayda vardir. Parlamenter sistemlerde yasa-
manin yurdtmeyi denetim yetkisini kullanirken ytritmenin de yasamaya karsi kullana-
bilecedi bir denetim yetkisi 6ngériilmis ve buna genel olarak fesih yetkisi adi verilmistir.
Demokrasilerde millet egemenliginin bir geregdi olan milletin temsiline hicbir suretle ara
verilemeyecedi prensibi, fesih yetkisinin anayasalarda genellikle secimlerin yenilenme-
sine karar verilmesi gibi ifadelerle yer almasina neden olmustur.

Karsilastirmali hukuka bakildiginda bu durumu en iyi ifade eden Anayasalardan
birisi olan 2000 Finlandiya Anayasas! “oladantistl parlamento secimleri” tabirine yer
vererek™ secimlere gidilmek kaydiyla fesih yetkisinin kullanilacagini ifade etmis olmak-
tadir. Bizim Anayasamizda ise bundan daha kesin bir anlam iceren ve secimlere gidilme-
si sartini acik¢a zorunlu kabul eden “TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek”
ifadesi kullaniimistir.

Ferhat, Gecici Bakanlar Kurulu ya da Seg¢im Hiikiimeti, http://webunya.com/gecici-bakanlar-kurulu-ya-da-
secim-hukumeti, (erisim tarihi 02.12.2015).

73 Cumhurbaskanhidinin 28 Adustos 2015 tarihli ve 68244839-150.01-5-517 sayili yazilari, nakleden: USLU,
(2015).

74 Ayn|kanaat:ARMAGAN,1978, s.121-122.

75 ASLAN, Volkan, “Son Anayasa Dedisiklikleri Isiginda Finlandiya Hikimet Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Ankara, 2015, S. 119, s. 50.
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Bdylelikle yasama organinin yeni bir yasama dénemine kadar yapisi yenilenmeden
calismasina iliskin bir glivence ve yapinin ¢alismalarina devam edebilecek sekilde yeni-
lenmesi s6z konusu olmaktadir. 1982 Anayasa tasarisi hazirlik gortiismelerinde “fesih”
ve “meclisin yenilenmesi" tabirlerinin bu yénden farkli olduguna dikkat ceken Anayasa
Komisyon Baskani Aldikacti da “Fesihte milletvekilleri bu sifatlarini kaybederler, yani
feshe u@rayan bir parlamento ortadan silinir. Milletvekillerinin milletvekillik sifatlari
kalmaz. Halbuki bizim sistemimizde(1961 Anayasasinda) meclisin yenilenmesi seklinde
kabul edilmistir. Milll egemenlik ilkesinin bir devami olarak ve 6zellikle bizde meclisin
istimrari, meclisin devamliligi, meclisin daima var oldugu felsefesine dayanarak, yeni
meclis toplanincaya kadar eskisi gérevine devam eder... Halbuki (secimlerin yenilenmesi
tabirini benimsedigimiz)™® bizim sistemimizde meclis, yeni meclis toplanincaya kadar
gorevine devam etmekte; fakat secimler erken bir tarihe alinmaktadir’”” diyerek konuya
aciklik getirmektedir. Ornegin, 1947 tarihli Japon Anayasasinin 54. maddesinin, iki mec-
lisli parlamentodan “mimessiller meclisi” nin dagitilmasi halinde “mdisavirler meclisi”
nin de kapali kalacagina ve zorunlu hallerde bakanlar kurulunun musavirler meclisini
toplantiya cagirabilecedine iliskin hiikm® Aldikacti'nin tarif ettigi anlamda bir fesih
kurumunu ifade etmektedir.

Hal bdyle olsa da 1949 Alman Anayasasi gibi bir kisim Anayasalarda secimlerin ye-
nilenmesi gibi deyimler yerine “fesih” tabiri de kullaniimaktadir. Bu deyime meclisin
calismalarini sonlandirici bir anlam yiklenmedikten ve secimlerin yenilenmesi anlami
kastedildikten sonra, fesih yetkisi tabirinin kullaniimasinda kanaatimizce bir sakinca bu-
lunmaz. Kaldi ki yanls da olsa “meshur” adi “fesih” olan bir kurumun bu adla aniimasi
izahat1 da kolaylastirabilir. Nitekim Aldikacti'ya gore de “Meclisin yenilenmesi dendigi
zaman, Batidaki fesih miiessesesinin bir tlirt anlasiimahdir.”"”

Anayasamizin ifadesinden vyola c¢ikilacak olursa Cumhurbaskaninin kullandi-
g1 secimlerin yenilenmesine karar verme yetkisi, tipki “kanunlari Resmi Gazete' de
yayimlamak'ta oldugu gibi, iki boyutlu bir yetkidir®. Cumhurbaskani secimlerin yeni-
lenmesine karar vermekle, hem TBMM'nin secimlerinin yenilenmesini ve hem de mevcut
parlamentonun gdrevine devam etmemesini istemektedir.

Anayasamizda yer verilen, secimlerin yenilenmesi anlamindaki fesih ile orta-
ya cikan sonug, parlamentonun yeni milletvekili genel secimlerine kadar, bir yasama
dénemi gorevde kalmasinin ortadan kalkmasidir. Segimlerin yenilenmesine karar ve-
rilmesi, feshedilmis parlamentonun secimlerin yenilenmesine karar verildigi anda fa-
aliyetlerine son vermesi olarak goriilemez. Her seyden evvel bu devlet organlarinin

76 Parantezici tarafimizdan eklenmistir.

77 DMTD, Tarih: 03.09.1982, Birlesim: 142, Oturum: 1, s. 462, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
DM__/d02/c 009/dm__02009142.pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).

78 YeniJapon Anayasasi (), s. 500.

79 DMTD, Tarih: 03.09.1982, Birlesim: 142, Oturum: 1, s. 462, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
DM__/d02/c 009/dm__02009142.pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).

80 Kanunlarin Cumhurbaskaninca Resmi Gazetede Yayimlanmasi, onaylama ve yayimlama olmak lzere 2 asa-
mali bir yetki olduguna iliskin olarak bakiniz: SOYSAL, 1986, s. 305; DERDIMAN, 2013, s. 356.
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devamhhginin, devletin devamlihginin geregidir. Bu nedenle yeni yapilacak secimlerden
sonra TBMM'nin calismasi sarti olan yeni baskanlik divani olusturulana kadar mevcut
meclisin faaliyetleri devam edecektir. Hatta baskanlik divani, ilk basta milletvekillerinin
yemin etmesi icin gerekli ve sart olduguna goére, meclis calismalarinin milletvekillerinin
yeminiyle baslayacagl izahtan varestedir. iste secimlerin yenilenmesine karar vermekle
kastedilen, TBMM'nin yeni secilen Uyeleriyle olusan yeni yapisi goreve baslayana kadar
faaliyetlerine devam etmesi kayit ve sartiniiceren fesihtir.

3.1.3.2. "“Meclisin Feshi" Olgusunun Hukuk Diizenindeki Yeri
3.1.3.2.1. Tirk Hukukunda

Ulkemizde fesih kurumuna ilk olarak 1924 Anayasasinin tasarisinda yer verilmistir. Yu-

nus Nadi Baskanligindaki Anayasa Komisyonu'nun hazirladidi tasarinin 25. maddesinde

Cumhurbaskanina, hiikiimetin gorisind alarak Meclisi feshetme yetkisi verilmis; ancak

Meclis gdrismeleri sirasinda reddedilen bu madde 1924 Anayasasinda kendisine yer

bulamamistir®. 1961 Anayasasinin yapimi asamasinda yeniden giindeme gelen fesih ku-

rumu, bu kez Meclis tarafindan da kabul gérmis ve boylece anayasal bir norm niteligi
kazanmistir. 1961 Anayasasiyla hukuk sistemimize giren bu kurum, 1982 Anayasaslyla
da varligini sirdrmustar.

1961 Anayasasinda fesih ic¢in, Bakanlar Kurulunun glivensizlik oyuyla on sekiz ay-
lik bir slirecte iki kez distrilmis olmasi ve Uglincl kez glvensizlik oyu almis olmasi
gerekiyordu. Bunun yani sira Cumhurbaskaninin fesih yetkisini kullanmasi Bagbakanin
talebine bagliydi. Dolayisiyla 1961 Anayasasi stirecinde fesih mekanizmasi isletilememis
ve ylrdtmedeki tikanikhklarin 6niine gecilememistir82. Bu sirecte yasanan hikimet
bunalimlarina ¢6zim getirmek amaciyla 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin fesih
yetkisini kullanmasi kolaylastiriimistir; ayrica bu yetkiyi kullanmasi icin Basbakanin ta-
lebi aranmamistir.

1961 Anayasasinin yapimi siirecinde Meclisin Cumhurbaskani tarafindan feshi hak-
kinda lehte ve aleyhte bircok gorus ileri strdimastir. Bunlardan aleyhte olanlarin bir
kismi su sekilde siralanabilir®s;

1-)  Sorumsuz bir Cumhurbaskanina bdyle bir yetkinin verilmesi cok tehlikelidir.

2-) Basbakan ve Cumhurbaskani cogu zaman ayni siyast egilimdedir. Dolayisiyla Meclisi
kendi siyast menfaatlerine uygun hale getirmek icin fesih konusunda isbirligi yapa-
bilirler. Meclis Baskanlarinin gorisi de baglayici olmadidina gore, icranin yasama
Gizerinde hakimiyeti s6z konusu olabilir.

3-) Meclis slrekli fesih korkusuyla karsi karsiya kalacak ve murakebe yani denetim va-
zifesini yapmaktan cekinir hale gelecektir.

81 AKYOL, Taha, Atatiirk'iin ihtilal Hukuku, Dogan Kitap, istanbul, 2012, s. 425-430.

82 TURHAN, Mehmet, “Parlamentonun Feshiyle ilgili Bir Dava”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
1983,C.1,S.1,5.358.

83 TMTD, Tarih: 20.04.1961, Birlesim: 49, Oturum: 1, s. 11 vd., https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TM__/d0 0/c003/tm__00003049.pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).
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Bu siiregte, Cumhurbaskaninin Meclisi fesih yetkisine sahip olmasi gerektigini disi-
nenler ise su gorusleriileri sirmuslerdir8;

1-) llgili madde, fesih yetkisinin zararlarini engellemeye ydnelik gerekli tedbirleri
almistir.

2-) Asil fesih vyetkisi kullanan sorumsuz bir Cumhurbaskani degil, sorumlu bir
Basbakandires.

3-) Ayrica Meclis Baskanlarinin da gorisine basvurulmasi éngdérilmdistir. Meclis
Baskanlarinin gorisi her ne kadar baglayici olmasa da bu gérislerin manevt bir
etkiye sahip oldugunu kabul etmek gerekir.

Cumhurbagkaninin secimlerin yenilenmesi karari verebilmesi icin Basbakanin
talebinin gerekliligi 1982 Anayasasinin tasarisinda da vardir. Fakat tasari Danisma
Meclisinde gorisdilirken, Basbakanin talebinin aranmamasinin daha yerinde olacadi
kanisina variimis ve bu kisim metinden ¢ikariimistir. Buna gerekce olarak da, Basbakana
talep yetkisi verilmesinin millT iradeye aykirilik teskil edecegi ileri strilmustir. Clnku
Basbakanin talep yetkisi olmasi durumunda Meclis, “ben Basbakani distrirsem o da
beni disirir"” endisesi icerisinde olacaktiree.

Cumhurbaskanina secimleri yenileme vyetkisinin verilmesine dair Danisma
Meclisinde ileri surilen gorusler, Temsilciler Meclisinde ileri sirdlen goruslerle ben-
zerlik arz etmektedir. Ek olarak, 1961 Anayasasinda da bu miesseseye yer verilmis
olmasina ragmen, yirmi yildir herhangi bir faydasinin gérilmedigi seklinde elestiriler
yoneltilmistir. Fakat bu elestiriler, 1961 Anayasasinda bu sistemin islemesini neredeyse
imkansiz kilacak kadar zor kosullarin 6ngorildigd, yeni Anayasada bu kosullarin de-
gistirilecedi ve sisteme islerlik kazandirilacagi, dolayisiyla tekrar diizenlenecek olan bu
yetkinin hiikiimet tikanikliklarini giderecek ciddi bir mekanizma islevi gérecegdi seklinde
cevap bulmustur®’,

3.1.3.2.2. Karsilastirmali Hukukta
Oncelikle belirtmek gerekir ki; karsilastirmali hukukta fesih kurumu genel olarak Ana-
yasalarda yer alan bir kurumdur: Ornegdin 1919 Finlandiya Anayasasi, Cumhurbaskanina
fesih yetkisi tanimistir. Bu yetki Finlandiya’da Cumhurbaskani tarafindan 7 kez kullanil-
mistir8, “Fin Cumhurbaskani, siyasi glicini parlamento ¢ogunlugundan almadidi icin,
Cumhurbaskaninin fesih sonrasi olusacak parlamento hususunda endiselenmesine de

84 TMTD, Tarih: 20.04.1961, Birlesim: 49, Oturum: 1, s. 11 vd., https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TM__/d0 0/c003/tm__00003049.pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).

85 Clnkil 1961 Anayasasina gére, Cumhurbaskani, bu yetkiyi Bagbakanin talebi olmaksizin kullanamaz.
86 DMTD, Tarih: 03.09.1982, Birlesim: 142, Oturum: 1, s. 460 vd., https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-

NAK/DM__/d0 2/c009/dm__02009142.pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).
87 DMTD, Tarih: 03.09.1982, Birlesim: 142, Oturum: 1, s. 460 vd., https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-

NAK/DM__/d0 2/c009/dm__02009142.pdf, (erisim tarihi 30.11.2015).

88 SEN, ilker Gékhan, “1999'dan 2000'e Finlandiya: Anayasal ve Siyasi Gelismeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, C. 7, S. 2, s. 246.
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gerek yoktu.®®"” Finlandiya icin gegerli bu alintinin, siyasal disincelerle fesih yetkisinin
kullanilisina dikkat ¢ekici yonu aciktir.

Ayni sekilde 1976 tarihli Portekiz Anayasasi da Cumhurbaskanina meclis segimle-
rini yenileme yetkisi veren anayasalar arasindadir®®. Mesela 2001 yilinin Aralik ayin-
da, (Basbakan Guterres'in istifasindan bir hafta sonra) Cumhurbaskani Sampaio
1976 Anayasasinin verdigi bu yetkiyi kullanmis ve Cumhuriyet Meclisini feshetmistir®.
Cumhurbaskaninin bu yetkisini kullanmakta, Basbakani azletmek istemesi ya da yeni bir
hikimetin kurulmasini istememesi gibi olgularin etkili oldugu dederlendirilebilir.

En yeni tarihli anayasalardan bir tanesi olan ve hazirlanirken diger diinya Ulkeleri-
nin anayasalarindan esinlenilmis olan 2010 tarihli Kirgiz Anayasasi®? da devlet baska-
nina fesih yetkisi taniyan anayasalar arasinda yer almaktadir (m. 64). Yine bu kuruma
yer veren anayasalara érnek olarak italya®* (m.88), Rusya® (m.117), Japonya (m.7,m.69),
Fransa® (m.12), Portekiz®¢(m.133/e, m.172), Almanya®’(m.63, m.68) ve ispanya®(m.115)
Anayasalari da sayilabilir.

Almanya ve ispanya Anayasalarinda fesih kurumuyla ilgili farkl bir uygulamaya yer
verilmistir. Bu uygulama “yapici glivensizlik oyu" olarak adlandirihr®®. “Yapici glivensiz-
lik oyu, parlamenter sistemde bir hiikiimetin ancak yeni basbakanin secilmesiyle birlikte
disdrilebilmesidir.'’®” Bu uygulama da hiklmet istikrarsizliklarini gidermeye yodnelik-
tir; fakat bir takim olumsuz sonuclar da dogurabilir. Ornegin, yeni bir hiikiimet alterna-
tifinin olusturulamamasi ylziinden, siyast etkinligi olmayan bir hiikiimetin disirilebil-
mesinin 6nl kapatiimis olur. Bu nedenle hiikiimet bunalimlari ortaya ¢ikabilir. Bu sorunu
¢bzmek icin Alman Anayasasi Cumhurbaskanina fesih yetkisi tanimistir'©.

89 SEN, 2005, s. 244.

90 Portekiz Anayasasinin Tirk¢e metni icin bakiniz.; http://nezihdagdeviren.com.tr/index.php/tr/
kutuphane/25-ulke-anayasalari/69-portekiz-anayasasi, (erisim tarihi 03.12.2015).

91 ilgili haber icin bkz; ntv arsiv, http://arsiv.ntv.com.tr/news/127382.asp, (erisim tarihi 03.12.2015).

92 Tirk Cumhuriyetleri Anayasalari, TURKPA Yayinlari:4, Ankara, 2012, s. 99 vd., http://www.turk-pa.org/
documents/turk-t.pdf, (erigim tarihi 10.02.2016).

93 italya Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.adalet.qov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-
%C4%BOTALYA%20319-354.pdf, (erisim tarihi 10.02.2016).

94 Rusya Federasyonu Anayasasi, Tirk Anayasa Hukuku Sitesi, http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm, (eri-
sim tarihi 05.01.2016).

95 Fransa Anayasasl, https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/Fransa-TR(4.10.1958).pdf, (erisim tarihi 05.01.2016).

96 Portekiz Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/
pdf/13-PORTEK%C4 %B0Z%20439-532.pdf, (erisim tarihi 05.01.2016).

97 Federal AlImanya Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulke-
ana/pdf/08-ALM ANYA%20209-276.pdf, (erisim tarihi 18.12.2015).

98 lispanya Anayasasl, http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-
%C4%BOSPANYA%20533- 584.pdf, (erisim tarihi 18.12.2015).

99 YAZICI, 2013, 5.173-175.
100 YAZICI, 2013, s.173.
101 YAZICI, 2013, s.174.
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3.1.3.3. Secimlerin Yenilenmesinin (Fesih) Maddi Sarti: Siiresi icinde Hiikiimetin
Kurulamayisi ya da Giivenoyu Alamayisi

1982 Anayasamiz yasamanin feshi icin 6ngordiga sartlar icerisinde, hik(metin kuru-
lamamasi, kurulsa dahi givenoyu alamamasi veya guvensizlik oylariyla distrilmesi
hallerini saymistir. Asagida deginilen hiikimlere bakildiginda bu sartlar hiik(imetin ku-
rulamamis ya da glivenoyu alamamis olmasinda yogunlasmaktadir.

1982 Anayasasindaki Cumhurbaskanina Meclis se¢imlerini yenileme yetkisi veren
hikdm, karsilastirmali hukukta oldugu gibi, parlamenter sistemlerde yasama ve yurt-
menin birbirini frenlemesi ve dengelemesi prensibine uygundur. TBMM'nin hikimeti
glvensizlik oyuyla distrebilmesi gibi bir denetim yetkisine karsilik ylritmeye de TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar verebilme (fesih) yetkisi taninmis olmaktadir’®2. Bu
hikm{ yasama ile ylrttme arasindaki glic dengesinin bir unsuru olarak degil de daha
cok, hiikiimetlerin bir tirlG kurulamayislarinin ilkede meydana getirebilecedi bir buna-
limi1 6nleme araci olarak ele almak gerektigini ileri stiren dislinceye hak vermek gerek-
lidir'®3, 1982 Anayasasinin bu hiikmi nihayetinde hiikiimetin kurulmasini cabuklastirici
ve parlamentoyu su ya da bu sekilde bir hilkimet kurmaya zorlayici niteligi'® itibariyla
anayasa hukuku alaninda dngérilen bir yaptirimdir.

Fakat uygulamada yukarida soylendigi Uzere farkh durumlarla karsilasilabilmesi
muhtemeldir. Turk siyasal gelismelerinde 1961 Anayasasindan bu yana mevcut olan, se-
cimlerin yenilenmesine karar verme yetkisi ilk kez 7 Haziran 2015 secimlerinden hemen
sonra kullaniimistir. 1 Kasim 2015'te yapilan secimler igin 6zellikle koalisyon hiikiimetle-
rinin Ulke ihtiyaclarina cevap veremeyecedi gibi beyanlar éne sirtlmastir. Dolayisiyla 7
Haziran secimlerinin yenilenmesinde, koalisyon hiikiimetlerinin yararli olmayacagi di-
stincesinden hareketle daha istikrarh gérilen tek parti hiikimeti kurulabilmesine iligkin

"sevk edici" izlenim dikkat ¢cekmektedir.

Anayasa m. 116'da, Cumhurbaskaninin fesih karari verebilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun 45 giin icerisinde kurulamamis yahut kuruldugu halde glivenoyu alamamis
olmasi aranmistir. Madde 110'da 6ngérilen glivenoyu, Bakanlar Kurulunun kurulabilme-
siicin degil; gorevine devam edebilmesi icin zorunludur. Buna “gérev baslangicindaki
glivenoyu" denir'®. Anayasamizin 111. maddesinde bahsedilen glivenoyu ise, giiveno-
yu almis ve gorevine devam etmekte olan bir hiikimetin meclisteki cogunlugunu aras-
tirmak veya gézler oniine sermek amaciyla gerekli gérdtigu hallerde gliven isteminde
bulunmasi neticesinde gergeklesir. Hikimet adina given isteminde bulunma yetkisi
yalnizca Basbakana aittir'®. Anayasa m. 99'daki glivenoyu ise, yine glivenoyunu alarak
gbreve baslayan ve devam etmekte olan bir hiikimet hakkinda s6z konusu olur. Burada,
yasama organinin hiikiimeti denetlemek amaciyla verdigi gensoru 6nergesi neticesinde

102 Ayni kanaat: EREN, 2014, s. 389.
103 SOYSAL, 1986, s. 312.

104 SOYSAL, 1986, s. 332.

105 GOZLER, 2015, s. 337.

106 OZBUDUN, 2014, s. 351.
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yapilan bir gliven oylamasiyla karsilasiyoruz. Gensoru, hiikimete ydnelik en etkili siyast
denetim aracidir; fakat etkili olup olmamasi hikiimetin meclisteki cogunluguna gére
degisir'®”. Gerek giiven istemi gerekse glvensizlik 6nergesi neticesinde yapilan giiven
oylamasi, “gdrev sirasindaki given oylamasi” olarak adlandirilabilir.

Anayasamiz gorev baslangicindaki gliven oylamasi ile gérev sirasindaki given oy-
lamasinda ayni cogunlugu 6ngérmemistir. Gérev baslangicinda Bakanlar Kurulunun go-
reve devam edebilmesi igin aleldde cogunluk yeterli gorilirken (110. maddede herhangi
bir cogunluk belirtilmedigi icin m. 96'daki karar yeter sayisi gegerlidir); gérevine devam
etmekte olan Bakanlar Kurulunun givensizlik dnergesi yahut gliven istemi neticesinde
dusUrulebilmesi icin nitelikli cogunluk sart kosulmustur(m. 99/5, m. 111/3). Ayrica gu-
vensizlik dnergesinin oylanmasinda yalnizca glivensizlik oylari sayilir (m.99/5). Anayasa
koyucu bu diizenlemelerle hiikiimete istikrar kazandirmayi amaclamistir'o®,

Glvenoyu alamayan veya givensizlik oyuyla distrilen bir Bakanlar Kurulunun var-
l§1 halinde yeni Bakanlar Kurulu icin kirk bes glnlik sire taninmistir( Anayasa m.116).
Bu slre icerisinde yeni bir hiikiimet kurulamazsa veya kurulsa bile glivenoyu alamazsa
Meclis feshedilir.

Burada tartisiimasi gereken bir konu Anayasada yer alan secimlerin yenilenmesi
icin gerekli stirenin kullaniimasi ve asamanin nasil kat edilmesi gerektigidir. Parlamenter
sistemlerde bir yasama ddneminin baslamasi halinde hikimetin kurulmasi, hemen
harekete gecilmesi gereken bir husustur. 45 glnlik sire, hikimeti kurmak Uzere
TBMM'den bir milletvekilinin Basbakan olarak goérevlendirildigi tarihten itibaren basla-
yacaktir. Ornegin, 45 giinliik siirenin, yasama déneminin baslangicinda TBMM Baskanlik
Divani'nin kurulmasiyla baslamis olmasi distiniimemelidir. Anayasanin 6ngérdigi 45
gliniin de geregine uygun olarak tiketilmesi gerekir. Basbakanin 45 giin icinde tim
alternatifleri dederlendirmesine, islevsellestirmesine veya tim imkanlari zorlamasina
ragmen hikimet kurulamadigr anlasiimalidir. Her ne kadar, baska alternatiflerin sonug
vermeyecedinin kesin oldugu gerekcesiyle Anayasanin emredici sekilde belirttigi 45
glnlik sire henliz dolmadan, sirenin bitimine birka¢ ya da daha fazla gin kalmisken
iade edilen basbakanlik gérevinden sonra, geri kalan stirede Cumhurbaskaninca hikui-
meti kurmak Gzere yeni bir Basbakan gérevlendirmeden stirenin dolmasini beklemek ve
slire bu sekilde dolunca da secimlerin yenilenmesine karar vermek, Anayasada acikca
yasaklanmis olmasa da kamusal islemlerde en azindan “sekil ve usQl” bakimindan hu-
kuka aykiridir. Ozel hukukta, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda (m. 2 ve 3) yer alan ve
kamu hukukunda da “hukukun genel bir ilkesi" olarak kabul edilmesi gereken iyiniyet
(stbjektif hisnilniyet ve objektif hiisnliniyet) kurallari, béyle bir islemi yerine gore ba-
riz bir hata kabilinden yoklukla ya da butlanla batil hale getirebilecek etkiyi haizdirler.
Konumuzla ilgili olarak Anayasada “fesih” sartlarindan birisi olarak yer alan, érnegin
Bakanlar Kurulunun secimlerden sonra dngérilen stirede kurulamayisindan dolayi ge-
¢ici Bakanlar Kurulunun kurulmasi islemi;

107 TUNC/BILIR/YAVUZ, 2015, s.195.
108 OZBUDUN, 2014, 5.351.
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1-) Cumhurbaskaninca 45 glnlik siirenin hiikkimet kurmak amacina “tam uygun” ola-
rak kullaniimak Uzere gdrevlendirmeler yapilmasina ragmen hiikimetin kurulama-
mis olmasi;

2-) Cumhurbaskaninin TBMM'nin gérisinl alarak TBMM'yi derhal yeniden secimlere
gitmek kaydiyla feshetmesi;

3-) Fesihkararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonrasiresiicinde bir Bagbakan
atamasi ve Basbakanin da hikimeti kurmasi; olmak Ulzere “zincir islem"dir.1*°
Bunlardan sonuncusu, kendisinden &nceki 2 asamanin Uzerine bina edilen, bu 2 is-
lemin hukuka uygun olmasi sartiyla hiikiim ifade eden bir sonug islemdir.
Cumhurbaskanina verilen, hiikimetin kurulamayisindan dolay1 TBMM'yi feshedebil-

me yetkisi; her bir milletvekiline verdigi hiikiimeti kurma gérevinden sonug alinamaya-

cagi anlasildiginda gdrevi bir baska milletvekiline vererek, 45 glin icinde glivenoyu ala-
bilecek bir hiikiimetin kurulmasina olabildigince katki saglayacak ¢abalara ragmen, ar-
tik "hikimet kurulamayacadi inancinin genel olarak zuhur etmesiyle” kullanilabilecek
bir yetkidir. Fesih yetkisinin yukariya alinan érnek durum icin belirtilen hal ve sartlarda
kullanilabilmesi her seyden evvel somut bir sekil sartinin tamam olmasina, 45 glnlik
slirenin hiikimet kurma gérevinin “tam ifasinda” kat edilmesinin saglanmasina baghdir.
HUkdmeti kurma goérevinin yerine getirilemeyisinden bahisle 45 ginlik sireden evvel
iadesi halinde, bu 45 glnlik sireden geri kalan kisminda da hikimeti kurma goérevinin
bir baskasina verilerek doldurulmasi “bagl yetki" addedilen sekil sarti olarak gérilme-
lidir. Anayasanin amir hikmu karsisinda Cumhurbaskaninin, hikimetin kurulmasinin
imkansiz hale geldigini gerekge gostererek, bu 45 ginlik siirenin kalan kisminda gérevi
bir baska milletvekiline vermeye gerek gérmeden 45. giiniin dolmasina kadar duragan
sekilde beklemesinin hukuka uygun oldugunu iddia etmek zordur. Boyle bir beklemenin,
ancak 45. gliniin gorevlendirmelerle tiketilmesinin akabinde hukukT olacagi distnile-
bilir. 45 glin dolana kadar kalan kisimda hikimeti kurma gérevinin bir baska milletve-
kiline verilmesi en azindan bir sekle ve bir o kadar da sebebe uygunluk sartidir. Yeni hi-
kiimet kurma forml ve arayislarini islevsiz hale getirmek seklindeki bu duragan (selbf)
islem, yoklukla ya da iptal edilebilirlikle malQl islem olarak addedilmelidir. Yukarida soy-
lendigi gibi 45. glintin tamamlanmamasindan dolayi hukuka aykiriligi gérilen bu islem,
buna bagli olan TBMM'nin feshini de hukuka aykiri hale getirir. Clink{, 45 glin icinde
hikimetin kurulamamis olmasi fesih isleminin kurucu unsurudur. Bu kurucu unsur hu-
kuka aykiri olunca islem de en azindan sekil ve sebep yoninden hukuka aykiri olur. Bir
zincir islemin son halkasi olan gecici Bakanlar Kurulunun kurulmasindaki kurucu unsur
da TBMM'nin feshi olacadina gére, hukuka aykiri fesih, gecici Bakanlar Kurulunun kurul-
masi icin bir Basbakan atanmasini ve kurulmus gecici Bakanlar Kurulunu hukuka aykiri
hale getirir. Bu arada érnegin, 45. giniin tamamlanmasi igin kalan slirede siyasal parti
liderlerinin hikimet kurulmasi slirecinde bulunmayacaklari ya da gérev almayacakla-
ri gibi beyanlarini dahi gérevlendirme yapmamanin gerekcesi addetmek, kanaatimizce,
hikidmetin kurulmasinin imkansiz olacagl sonucuna varmaya tek basina yetmeyecegi

109 DERDIMAN, R. Cengiz, idare Hukuku, Genigletilmis ve Glincellenmis 5. Baski, Aktiel Yayinlari, Bursa, 2015,
s.150, 151.

33



34

Derdiman ve Kagan

gibi, boyle bir gerekcenin sekil eksikligini giderici nitelikte oldugunu soylemek de zor
olacaktir.

3.1.3.4. Fesih Usiilii

Cumhurbaskani m. 116'da éngdrilen sartlarin gerceklesmesiyle Meclis Baskanina dani-
sarak genel secimleri yenileme karari alabilir. Ornegin, TBMM secimlerinin yenilenmesi-
ne dair Cumhurbaskani tarafindan verilen 24.08.2015 tarihli karar su sekildedir™®:

"7 Haziran 2015 tarihinde yapilan 25. D6nem Milletvekili Genel Se¢imi sonrasinda,
TBMM Baskanlik Divani seciminin yapildigi 09.07.2015 tarihinden itibaren 45 ginlik
slirede Bakanlar Kurulu kurulamadidindan, TBMM Baskani ile istisare edilerek Tilrkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 104 inci ve 116 nci maddeleri geredince TBMM secimlerinin
yenilenmesine karar verilmistir.”

Gordildugu gibi, Cumhurbaskani gerekli sartlarin olustugundan bahisle, Meclis
Baskanina danisarak secimleri yenileme kararialmis ve bu karari Bagbakanhga bildirmis-
tir. 25.08.2015 tarihinde de bu karar Resmi Gazete' de ilan edilmistir™. Yine ayni tarihte
ilan edilen Yiksek Secim Kurulu'nun 1541 sayili Kararina gdre'2, 2839 sayil Milletvekili
Sec¢im Kanunu'nun 8. maddesi uyarinca secim dénemi bitmeden Cumhurbaskaninca
secimlerin yenilenmesi kararinin alinmasi durumunda, bu kararin verildigi doksaninci
glinden sonra gelen ilk pazar glinQ, secim tarihi olarak belirlenir. Fakat YSK tarafindan,
bu Kanun'un 9. maddesi ve Anayasanin 79. maddesi uyarinca Yiksek Secim Kurulunun
secim tarihi olarak daha erken bir tarihi belirleyebilecedine karar verilmis ve secim tari-
hi 1 Kasim 2015 olarak tayin edilmistir.

Fesih yetkisinin kullanilabilmesine dair kimi anayasalarda belirli zaman araliklari
ong6rilmis olabilir. Meseld Alman Anayasasinin 115g/son maddesinde milli savunma-
nin fiilen hayata gecirildigi hallerde Federal Meclisin “feshedilemeyecedi” hiikme bag-
lanmistir. Fakat 1982 Tirk Anayasasinda fesih yetkisinin belli bir zaman arahgi icinde
kullaniimasi ya da kullaniilmamasi gibi bir sinirlamaya yer verilmemistir.

3.2. Gecici Bakanlar Kurulunun Kurulus Usilii
3.2.1. Bakanlarin Secilmeleri ve Bakanlar Kurulunun Goreve Baslamasi Usdli
Anayasanin 116. maddesi geredince, Cumhurbaskaninin secimleri yenileme karari alma-
si Uzerine Bakanlar Kurulu cekilir ve Cumhurbaskani gecici Bakanlar Kurulunu kurmak
Uzere bir Bagbakan atar.

Yukarida da dedinildigi Gzere, Anayasamiz m.109/2'de olagan durumlarda kurulan
Bakanlar Kuruluna baskanlk etmek lzere atanan Basbakanin TBMM icinden olmasi

110 Cumhurbaskanliginin 24.08.2015 tarihli karari igin bkz; http://www.memurlar.net/haber/533074/, (erisim
tarihi 25.11.2015).

111 Cumhurbaskanliginin Secimleri Yenileme Karari, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmi gazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150825m3.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150825 m3 .htm, (erisim tarihi 25.11.2015).

112 Yiiksek Secim Kurulunun 1541 sayili Karari, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://

www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2015/08/20150825m4.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2015/08/20150 825m4.htm, (erisim tarihi 25.11.2015).
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sartini ararken m. 114'te gecici Bakanlar Kuruluna baskanlik yapacak olan Basbakanin
Meclis icinden olmasi sartini aramamistir. Dolayisiyla gegici Bakanlar Kurulunu kuracak
olan Basbakan Meclis icinden olabilecedi gibi Meclis disindan da olabilir.

Gecici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin Resmi Gazete' de ilanindan itibaren
bes glin icinde kurulur. Olagan donemlerde kurulan Bakanlar Kurulunun géreve devam
edebilmesi icin aranan glvenoyu sarti gecici Bakanlar Kurulu icin aranmaz. Segimler
neticelenip yeni Meclis toplanana kadar gecici Bakanlar Kurulu gérevine devam eder.
Anayasa maddesinde yer alan bu “yeni Meclis toplanincaya kadar"” ifadesini, yeni
Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar seklinde anlamak gerekir. Cinki daha 6nce de ifa-
de edildigi gibi gecici Bakanlar Kurulu kurumunun amaci meclislerin tarafsizligini sag-
lamak ve hiikiimet boslugunu doldurmaktir. Oyleyse, gecici Bakanlar Kurulunun gérev
sliresinin yeni hiikimet kurulana dek devam edecegi distndlebilir.

3.2.2. Bakanlar Kurulunda Gorev Alma ve Gorev Alma Sartini Kaybetmenin
Bakanlik Gorevine Etkisi
Gecici Bakanlar Kuruluna, Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari TBMM icindeki veya
disindaki bagimsizlardan atanir. Diger bakanlar ise, siyast parti gruplarindan oranlarina
gore secilir. Siyasi parti gruplarindan alinacak Uye sayisini TBMM Baskani tespit eder ve
Basbakana bildirir. Teklif edilen bakanligi kabul etmeyen veya sonradan cekilen partili-
ler yerine, TBMM icinden veya disindan bagimsizlar atanir.
Oyleyse {ic grup bakandan bahsetmek mimkiinddr;
1-) Dogrudan bagimsizlar arasindan secilen bakanlar. (Adalet, icisleri ve Ulastirma
Bakanlar)
2-) Siyasi parti gruplarindan, oranlarina gére secilen bakanlar. (Adalet, icisleri ve
Ulastirma Bakanlari haricindekiler)
3-) Teklif edilen bakanhgi kabul etmeyen veya sonradan cekilen partililer yerine, ba-
gimsizlar arasindan secilen bakanlar.
Bahsedilen bu Uc¢ tip bakanin secilme sartlarini ayri ayri ele alacak olursak;
Oncelikle, Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari bagimsizlar arasindan secilmek zo-
rundadir. Bunlarin Meclis icinden veya disindan olmasi 6nem arz etmez.
Buradaki “bagimsizlik” kavramini irdelemek gerekir. Yukarida dedinildigi Gzere,
"bagimsizlik"tan kasit elbette ki yalnizca bir siyasi partiye madd? (organik) bir bag ile
bagli olmamaktan ibaret dedgildir; manevi bir badin da olmamasini gerektirir. Yani ba-
gimsizlar arasindan secilecek olan bu adaylar herhangi bir siyast partinin gidimin-
de calismayacak yahut herhangi bir partinin menfaatlerini 6n plana ¢ikarmayacaktir.
Herhangi bir siyasT parti lehine tarafgirlik icerisinde bulunan ve bagimsizligi konusunda
teredditlere sebebiyet verecek tavirlar sergileyen bir bakan adayi, her ne kadar orga-
nik olarak bir siyasi partiyle bagi bulunmasa da bu “goriniste” bir bagimsizliktir ve bu
U¢ bakanliktan birine atanmanin sartlarini tam olarak yerine getirmekten yoksundur.
Boyle bir durumda, amaci secimlerin tarafsiz bir ortamda gerceklesmesini saglamak
olan gecici Bakanlar Kurulunun varhk nedeniyle ¢elisen bir sonucun ortaya ¢ikmasi
kacinilmazdir.
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ikinci olarak, Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari disindaki bakanlarin atanma
kriterini ele alalim. Bu bakanlar, siyasi parti gruplarindan, oranlarina gore Gye alinarak
atanir. Dolayisiyla burada da karsimiza sart islem olarak TBMM icerisindeki siyasi parti
gruplarindan birinin Gyesi olmak cikiyor. Bu dizenlemenin de amaci yine tarafsiz bir
sec¢im ortami olusturmaya yoneliktir.

Uclincii olarak bakanliklara, Bakanlar Kurulunda gérev almayi kabul etmeyen par-
tililer yerine bagimsizlardan atama yapilmasi halinde, 2 nokta 6n plana cikmaktadir. ilki
gorev teklifinin bir partiye mensup kisilerin sahsina mi yoksa partiye mi yapilmasi ge-
rektigi; ikincisi ise bagimsiz olmakta dlciiniin ne olduguna iliskindir.

Bakanliklara, teklifin kabul etmeyenlerin yerine atanacak bagimsizlarin bu durum-
lari icin yukarida Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanliklarina atanacak bagimsizlar icin
dile getirilen dl¢it gecerlidir. Konunun ikinci yoni de su sekilde de@erlendirilebilir:

Kanaatimizce, bir siyasi parti grubunu temsilen gegici Bakanlar Kuruluna secilen bir
Gyenin, bakanlik teklifini reddetmesi durumunda veya sonradan bakanlktan cekilmesi
durumunda oldugu gibi, partisiyle ilisiginin kesilmesi durumunda da bu Bakanlar Kurulu
Uyesinin yerine bagimsizlardan birinin atanmasi gerekir. Anayasa 114/3. maddesinde ba-
kanhk gorevinin reddi ile ilgili olarak “partililer” deyimini kullandigindan, bakan olarak
atanma teklifinin, partiye dedil, partililere yapilacagi gibi bir sonug¢ ¢cikmaktadir. Fakat
bu yorum, maddenin bir st fikrasinda yer alan hiikim nazara alinirsa yerinde olmaya-
bilir. Anayasa, mutlaka atanmasi bagimsizlardan yapilmasi zorunlu olan Adalet, icisleri
ve Ulastirma bakanhklari disindaki bakanliklara, siyasi parti gruplarindan oranlarina
gore Uye alinacadini belirttigine gére, atamalarda partilerin esas alinmasi ve atanacak-
larinisminin belirlenmesinin partilere birakilmasi parlamenter sistemde parti disiplinine
daha uygundur.

Parlamenter sistemlerde parti disiplini s6z konusudur™. Parti disiplini, partilerin
tutarh ve uyumlu politikalar tretebilmelerini saglayan en énemli mekanizmalardan biri-
dir". Kendi icerisinde uyumu saglayamayan bir siyasi partinin llke yénetimini ele gegir-
digi zaman, llke yénetiminde de uyum ve istikrari yakalayamayacadi bir gercektir™. Bu
sebeplerle de Basbakanin siyasl isim sec¢imini siyasi partilere birakmasi gerekir.

Bu noktada, yine parlamenter sistemlerin bir geregdi olan kabine uyumu ve istik-
rari acgisindan, Bakanlar Kurulu Gyelerinin Basbakan tarafindan ismen belirlenmesi
gerekliligi de tartisilabilir. Ancak, gecici Bakanlar Kurulunun varlik sebebi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, dncelikli amacin secimlerin tarafsiz bir ortamda gerceklestirilmesi

113 0ZBUDUN, Ergun, Tiirkiye'de Parti ve Secim Sistemi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2011,

s. 117; ALTIPARMAK, Clineyd, “Demokrasi, Siyasi Parti Ve Disiplin 1", http://www. turkhukuksitesi.com/maka-
le_861.htm (erisim tarihi 19.12.2015).

114 EKiZCELEROGLU, Rengiil, Tiirkiye'de Parti ici Demokrasinin Hukuksal Boyutlari, Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2008, s. 118.

115 GOKCE, Ali Fuat, “Siyast Partilerde Parti ici Demokrasi ve Disiplin Algisi”, Tiirkiye, Akademik Arastir-
malar ve GCalismalar Dergisi, Kilis, 2013, s. 72, http://iibf.kilis.edu.tr/iibfdergi/vol5n09/a4.pdf, (erisim tarihi
22.12.2015).

116 ARSEL, 1965, s. 387; GOZLER, 2015, s. 244.
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oldugu gorulir. Secimlere, tek bir siyasi parti dedil birden fazla siyasi parti katilacagin-
dan, secim yarisinin daha adildne sartlarda gerceklesmesi adina siyasf isim seciminin
siyasi partilere birakilmasi daha yerinde gordlebilir.

Zikredilen nedenlerle, herhangi bir partilinin kendisine yapilan teklif bile, o kisinin
mensubu bulundugu siyasal partinin ilkeleri ve hedeflerine gére hareket etmesini, eger
bdyle davranmak istemiyorsa istifa etmesini gerektirmelidir. Hiklimette agirhigi, sayi-
sal fazlaligi oraninda temsil edilecek olan, kisiler degil, kisilerin mensubu bulunduklari
siyasal partiler olacagindan kisilerin partilerinin uygun gérmedidi hallerde bu gorevi
kabul etmeleri, Anayasada 6ngérilen oranlamadan seklen olmasa bile gergek anlamda
bir sapma olusturacaktir. Bu nedenle, gecici Bakanlar Kurulunda gérev almasi partilinin
kendisine teklif edilse bile, mensubu bulundugu partinin onayi olmadan bakanlk gore-
vini kabul etmesi ancak ve sartlari olusursa bagimsiz olmasi halinde mimkin olacaktir.

Bir siyasal parti mensubunun yukaridaki sartlarda bir gérev kabul etmesi s6z ko-
nusu olmadigi sirece, atama Anayasanin, gegici Bakanlar Kurulunda siyasal partilerin
agirhiklari oraninda temsil edilmesi hilkmiine 6zde aykiri olacaktir. Bu aykirilik, secimle-
re girecek ve rekabet edecek olan sijenin kisiler dedil, siyasal partiler olacagi gercedi
ile daha da somutlasmis olacaktir.

Gecici Bakanlar Kurulunda Anayasaya uygun sekilde gorev alan bir partili bakanin
partisinden istifasinda yahut bakan bu gérevi devam ederken bir baska partiden aday
olmasinda hukuka aykirilik oldugu distnilmektedir. Zira gecici Bakanlar Kurulunda
saglanmis olan siyasal partilerin agirliklarina uygun temsil orani, partili bakanin hem
partisinden istifasiyla hem de bir baska partiden aday olmasi hallerinde, degismis ola-
caktir. Bu durumun da yukaridaki yoruma uygun olarak, bakanlik gérevinin diismesini
gerektigi seklinde dederlendirilmelidir.

Yakin zaman &nce kurulan gecici Bakanlar Kuruluna siyasal partilerin agirliklari ora-
ninda yapilacak atamalar icin teklifler partililere yapiimistir. Bu gecici Bakanlar Kurulu,
Cumhurbaskaninin Basbakanhga yazdigi 28 Agustos 2015 tarihli yaziyla kurulmus ve
gorevine baslamistir'”. Bu kabinede yer alan Yildirim Tugrul Tlrkes'in bakan olduktan
sonra partisinden istifa etmesi"® ve arkasindan da gorevi devam ederken bir baska par-
tiden milletvekili adayi olmasinin™ bakanlktan istifa etmeyi gerektirmedigi birkac nede-
ne bagl olarak ileri slirtilmdstir.”° Bu nedenler,

1-) Secim hikimetinde gorev tekliflerinin kisilerin kendilerine yapiimis olmasi;
2-) Istifanin, gecici Bakanlar Kurulunun géreve atanmasindan sonra gerceklesmis
olmasi;

117 Cumhurbaskanlik Makaminin 28 Agustos 2015 tarihli ve 69471265-300-01/9451 sayili yazilari, nakleden:
USLU.

18 Tirkes'in MHP'den istifa haberi icin bkz; http://www.hurriyet.com.tr/tugrul-turkes-mhpden-istifa-
etti-30107370, (erisim tarihi 20.12.2015).

19 Tlrkes'in AKP'den milletvekili adayl olmasina dair haber icin bkz; http://www.sabah. com.tr/se-
cim/2015/09/18/tugrul-turkes-ak-partiden-aday-oldu (erisim tarihi 20.12.2015).

120 "Turkes istifa etti MHP ‘Bakanhgi diser’ dedi”, Hurriyet, 18.09.2015, http://www.hurriyet.com.tr/turkes-
istifa-etti-mhp-bakanligi-duser-dedi-30108157, (erisim tarihi 21.03.2016).
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3-) Secim hikimetlerinin yeni hikiimet kurulana kadar gérevine devam edeceginden
kabinedeki bir bakanin bir baska partiden aday olmasinin o bakanin istifasini gerek-
tirmeyecedgi; seklinde 6zetlenebilirler.

Fakat bu nedenler, yukarida ifade ettigimiz, gecici Bakanlar Kurulundaki bir bakanin
partisinden istifa etmesinin ya da bakanlk gdrevi devam ederken baska partiden aday
olmasinin, partisinin bu kabinede temsilinde agirlik oranina halel getirici durumunun
Anayasaya aykirihdr acgisindan dederlendirilmesini kapsamamaktadir. Konuya adaylik
yéninden yaklasilirsa, gecici Bakanlar Kurulunda goérevli bir bakanin kendi partisinden
istifa etmesi halinde bagimsiz kalmis olacagi diistnulebilir. Ancak bu halde ayni bakanin
bir baska partiden aday olmasi, bagimsiz kalmadigini gosterir.

Boyle bir zeminde iki secenekten bahsedilebilir;

1-) Ya bir baska partiden aday olan kimsenin bakanligina son verip yerine dnceki parti-
sinden yeni bir aday istemek ve teklif reddedilirse bagimsizlardan atama yapmak,

2-) Ya da aday oldugu parti kontenjanlarindan bakan olan bir kisinin bakanldina son
verip onun yerine tekrar 6nceki partiden aday istemek ve ret cevabina mukabil ba-
gimsizlardan bir bakan atamak.

Son olarak teklif edilen bakanhgl kabul etmeyen veya sonradan cekilen partililer
yerine bagimsizlar arasindan bir secim yapilacaktir. Bagimsiz ve partili kavramlarindan
ne anlasiimasi gerektigi ile ilgili ayni izahatlar burada da gecerlidir. Dolayisiyla atama
yapilirken gecici Bakanlar Kurulu kurumunun Anayasamizda yer alis amaci gdz éniinde
bulundurulmali ve ona gdére bir tercih yapiimahdir.

4. Gegici Bakanlar Kurulunun Goérev ve Yetkileri

4.1. Gorev ve Yetkide Olgiiniin Bulunmasinda Sebep, Konu ve Amag

Bir islemin yapilmasinda hukuka uygun sebeplere dayanilmasi ve o islemle varilmak
istenen hedefin hukuka ve sebebe uygun olmasi kamu hukukunun en énemli konula-
rindan birisidir. idarf islemlerin de unsurlari icinde yer alan bu hususlar, yapilan islemin
varilmak istenen sebebe uygun sinirda kalinarak yurdtilmesini saglayarak hukuk gu-
venligini hayata gecirmis olur. Bu ydnden hukuk’ islemlerde sebep unsuru yonetilenler
icin de en blylk glvencelerden birisidir’?’. Bu nedenle takdir yetkisinde bile sebebe
uygun davranmak acgisindan hukukun 6ngérdiigi sinirda kalinmahdir'22,

Bir islemle olusan yeni hukukidurum ya da kurum, hukuk diizeninde baska gérev ve
yetkilerle de donatiimissa ya da hukuk kurallarinin yorumundan bu sonuca variliyorsa,
oncelik ve esas olan sebep ekseninde kalmak, diger gorev ve yetkileri de bu sebeple
uyumlu bir sekilde yerine getirmek gerekmektedir. Anayasanin yorumunda “anayasa-
nin bGtinltgu ilkesi"'?3, “anayasa normlarinin somutlastiriimasinda normun tek basina

121 DERDIMAN, 2015, s. 164.

122 Benzer gériis: MAURER, Harmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Uberarbeitete und erganzte Aufla-
ge, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2006, s. 248.

123 METIN, Yiiksel, Anayasanin Yorumlanmasi, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s. 75.
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degil, anayasanin butinligu icinde diger normlarla iligkili olarak ele alinmasi®*" sek-
linde anlasiimaktadir. Yine anayasanin yorumunda kullanilan ydntemlerden bir tanesi
olan sistematik yorum ise, bir kuralin diger anayasal kurallara gére yerini ve sinirini
belirlemede etken olacaktir. Burada en cok dikkat ceken ilkelerden birisi olan “pratik
uyusum ilkesi"ne'?®> gére, anayasayla korunan birden ¢ok hukuki de§eri konu alan her
bir normun digeriyle catismasi halinde somut normun optimal etki saglayici 6zelligi
uygulamada sarfinazar edilemez'?6. Buna gore, bir anayasal hikmin sistematik yorumu
yéntemi de nazara alinarak denilebilir ki, herhangi bir anayasal hikmiin, o konuya 6zgi
hikimle celismedigi 6lctide uygulanmasi esastir.

Hukukumuzda, kanunlarin Anayasaya aykiri olup olmadiklarinin esas bakimindan
incelenmesinde bile, Anayasada o konuya 6zgl bir sebebin olup olmadigi arastirildi-
gina'?’ ve tim Kanun Hikminde Kararnamelerin ya da 6rnedin olaganisti hal ilani
islemlerinin denetiminde sebep ve konu unsurlari hukuka uygunluk sinirinda kalmayi
sagladigina gore, dedil bir idarf islem, ylritme organinin siyasal nitelikli her isleminde
sebebe uygun hareket etmek anayasal zorunluluk ve kamu yararinin da bir geredgidir.
Zira Anayasamizin 5. maddesi kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sag-
lamanin devletin amag ve gdrevleri oldugunu belirtmekle birlikte Anayasa, 6. maddesi
de kaynagini Anayasadan almayan Devlet yetkisinin kullanilamayacadini hiikim altina
almistir. Kaldi ki, “kamu yarar1” ya da “toplum yarari” gibi deyimlere olabildigince yer
veren Anayasada Devletimizin Cumhuriyet olmasi kamu yararina, ortak iyiye vurguyu
da gbstermektedir'2s.

Gecici Bakanlar Kurulunu kurmak ve bunun icin 6ncelikle bir Basbakan atamak,
Anayasada zimnen gidilen sebebe uygunluk arz etmelidir. Bir hukuki islemin ama-
ci Devletin ve Anayasanin lafzindan ve ruhundan ¢ikarilan amaca aykiri olamayacagi
gibi?%, bir idarf islemin de amacinin son tahlilde mutlaka kamu yarari olmasi gerektigi
aciktir.

4.2. Gorev ve Yetkinin Kapsami ve Sinirlari

Bu bilgilerden hareket edilerek konumuzla ilgili olarak su degerlendirmeler yapilabilir:

1-) Gecici Bakanlar Kurulunun kurulma sebebi Anayasamizin 6ngdrdigl hallerde
Cumhurbaskaninin karariyla yenilenecek se¢imlerde milletvekili adaylarinin ve seg-
menlerin tam bir serbestlik icinde olmalarini, se¢imlerin hi¢bir etki ve baski altinda
kalmadan given icinde yapilmasini saglamaktir.

124 METIN, 2008, s. 75.
125 METIN, 2008, 5. 77.
126 METIN, 2008, 5. 77.

127 Aynikanaat: TEZIC, Erdogan, “Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Esas Bakimindan Denetimi” Anayasa
Yargisi, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg2/tezic.pdf, (erisim tarihi 09.01.2016), s.
28-29.

128 DERDIMAN, 2013, s. 419.

129 KIRATLI, Metin, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1966, s.132.
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2-) Normal zamanlarda Bakanlar Kurulu (dolayisiyla Basbakan ve her bir bakan)
Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu listesini onaylamasiyla goreve baslamakta-
dir. Yalniz parlamenter sistemlerde oldugu gibi; yukarida da izah edildigi tzere,
Bakanlar Kurulunun programinin okunmasi ve givenoyu almasi da gerekli olmak-
tadir. Bu glivenoyu gdrevde kalma sartiymis gibi gériinse de esasen hikimet prog-
raminin Millet adina onaylanmasi olarak gérilmelidir. Bdylece, hikimet kendisine
onay verilen programi ile sekillendirdigi genel siyasetini uygulayacaktir.

Bu bir kisim sonuclari beraberinde getirmektedir:

a-) Programi heniiz glivenoyuna sunulmamis ya da sunulmus da glivenoyu almamis bir
Bakanlar Kurulunun kendi programini uygulamasi mimkin olamayacaktir. Ayrica,
her tlrlt atama ya da uygulama islemleri de Bakanlar Kurulunun programiyla ilgi-
lidir. Dolayisiyla, henliz glivenoyu almamis olan hikimetin, glivenoyu alincaya ka-
dar; guvensizlikten dolay1 diismis hikimetin de, yeni bir hiikimet kurulana kadar
gorevde kaldigi stiregte, giinlik-glindelik islerden baska bir isle mesgul olmamasi
esastir.

Glven oylamasinin, Cumhurbaskaninca atanmis bir Bakanlar Kurulunun, TBMM'ye
sundugu hikimet programina onay verilmis olmasi anlaminda, gtnlik isleri yapmak-
tan programini uygulamaya evrilmesini saglayan doniim noktasi oldugunu kabul etmek
gerekir. Bu anlayisin 1961 Anayasasi déneminde Devlet ricali tarafindan benimsendigi
s6ylenebilir; Ornegdin 1. Ecevit Kabinesinin giiven oylamasi yapilmadan evvel Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumunu gdrevden almasi o tarihlerde siddetli elestirilere sebep
olmustur®°, Nitekim Danistay'in verdigi bir karar da bu dederlendirmeyi desteklemek-
tedir: “Goéreve baslarken glivenoyu alamamis veya goérevi sirasinda glivenoyu verilme-
yerek disirtlmis olan Bakanlar Kurulunun, énem ve dzelligi nedeniyle hemen karara
baglanmasi gereken, geciktirilmesi kamu zararina yol acacak olan veya belli bir stirede
yapilmasinda yasal zorunluluk bulunanisler disinda, kurulacak yeni Bakanlar Kurulunun
programini uygulamasini zorlastirici veya biisbitlin engelleyici kdkll kararlar almaktan
ve gelecede donlk ylkimltlikler yaratmaktan kaginmasi: yeni hiikiimetin kurulup g6-
reve baslamasina kadar gecen sirede ancak gunlik-gtndelik isleri, her zamanki isleri
yapmasi ve yiritmesi gerekir.®"

Su halde gecici Bakanlar Kurulunun géreve baslarken gliven oylamasina tabi tutu-
lamayacadina iliskin Anayasal hiikim nazara alinacak olursa, bu Kurulun, Basbakan ve
bakanlarin bir hiikimet programinin uygulanmasini hedefleyemeyecekleri, esasen, kisa
stre icinde Ulkeyi saibesiz, demokratik glvenilirlik derecesi ylksek bir sekilde se¢cime
g6tirmek sebebine uygun hareket etmeleri gerektigi ortaya cikmaktadir.

b-) “Kamu yarari, toplumda insanlarin her birisinin dedgil, toplumun toplum olarak ih-
tiyaglarinin giderilmesi ve/veya kamu vicdaninin rahatlatiimasini saglayacak yarar
seklinde tarif olunabilir.’®?" Gecici Bakanlar Kurulunun kurulus sebebinden degil

130 Nakleden: ARMAGAN, 1978, s. 60.

131 Danistay 5. Dairesinin 30.10.1996 giinlii ve esas: 1995/4052 ve karar: 1996/3262 sayili karari.
132 DERDIMAN, 2015, s. 167.
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ayrilmasi, ayriimis olmasi endisesi bile kamu vicdanini yaralayici oldugu icin kamu

yararina uygun olmayacaktir.

Anayasa koyucu kamu yararini, gegici Baklanlar Kurulunu kurma sebeplerini esas
almak bu sebeple ¢atismamak ya da catisma endisesine mahal vermemek kaydiyla
Bakanlar Kurulunun Anayasa ve kanunlardan kaynaklanan diger gorev ve yetkilerini
kullanabilmesinde gérmektedir.

c-) Hal béyle olsa da sadece yukaridaki amac ve sebeple sinirli kalarak, gindelik haya-
tin olagan akisinin gereklerini yerine getirmek Devlet hayatinin aksamasina sebebi-
yet verecektir. Diger taraftan Anayasada, “gecici Bakanlar Kurulu'nun diizenlendigi
0zgl hikdm disinda, Bakanlar Kuruluna iliskin baska maddeler ve diizenlemeler de
bulunmaktadir. Bu nedenle diger hiikimlerin, gecici Bakanlar Kuruluna iliskin 6zgi
hikdmlerin lafzi ve ruhuyla celismeyecek sekilde gecerli olmasi gerekmektedir.
Anayasanin 114. maddesinde "“gecici Bakanlar Kurulu” deyimi kullanilirken “gecici”
kelimesinin bas harfi kiiclik yazilmistir. EGer bu bilincli bir tercih ise Tirkge dilbilgisi
kurallari da g6z 6éniinde bulunduruldugunda, buradaki “gecici” kelimesinin, yalniz-
ca siire bakimindan Bakanlar Kurulunu niteleyen bir sifat oldugu goriiliir. Oyleyse
belli bir stire icin kurulmus nitelikte olan bu gecici Bakanlar Kurulunun, anayasal
normlarla ¢elismeyecek sekilde Anayasaya tabi olmasi gerekmektedir.

Bu sebeplerle gecici Bakanlar Kurulunun; érnedin yargi kararlarinin uygulanmasi
ya da ani saldiri ihtimali karsisinda usultine uygun olarak seferberlik ilan etmesi gibi,
Anayasanin ve kanunlarin 6ng6rdidd zorunluluklar disinda kalan ve icerikte eylemli
bir hikiimet programi uygulamasi olarak gérilebilecek tim eylem ve islemleri hukuka
aykiridir.

Sonug¢

Her ne kadar 1982 Anayasasl 0zl itibariyla parlamenter sistemin unsurlarini tasiyor
olsa da 2007 yilinda Anayasamizda yapilan dedisiklik sonrasi Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi hikmunidn yurirlik kazanmasiyla birlikte hiikiimet sistemimizde
yari-baskanlik sistemine dogru bir kayma gerceklesmistir.

Gerek parlamenter sistemin gerekse yari-baskanlik sisteminin vazgecilmez unsuru
olarak yurdtmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu Anayasamizda dizenlenmistir.
Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkilerinin bazilari da Anayasamizda sayllmistir; fakat
Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak ve kanuna dayanmak kosuluyla Anayasada sayi-
lanlar disinda da gdrev ve yetkileri sz konusu olabilir.

1960 6ncesinde bilhassa da 1950'li yillarda secim slreclerinde ortaya ¢ikan ve se-
cimlerin demokratikligini saibe altinda birakan bir takim sikintilar yasanmistir. Bu sikin-
tilari ortadan kaldirmak ve se¢im yarisinin daha demokratik ortamlarda gerceklesmesi-
ni saglamak maksadiyla 1961 Anayasasinda “gecici Bakanlar Kurulu” miessesesine yer
verilmistir. Bu kurum 1982 Anayasasiyla da varhgini sirdirmustir. Fakat hem gecici
Bakanlar Kurulu hem de gecici Bakanlar Kurulunu hazirlayici bir én sart olan secimlerin
yenilenmesine Cumhurbaskaninin karar vermesi durumu pek ¢ok acidan elestirilmistir.
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Kanaatimizce, hikimetlerin kurulamamasi ya da glvenoyu alamamasi durumun-
da Ulkede yeni bir hiikimetin kurulamayacak olmasi ve givenoyu alamamaktan dolayi
veya bir baska sebeple dlismus bir hiikimet yerine, Ulkeyi secime gotlrecek bir ¢6ziim
olmak lzere yeni ve bagimsiz davranmasi amaclanan gecici bir hiikimetin olusturulma-
si tutarh gérinmektedir.

Cumhurbaskanina secimleri yenileme yetkisinin verilmesi parlamenter sistemin bir
geredi olarak distnulebilir. Bu yetki anayasal sinirlar icerisinde kullanildigi siirece kuv-
vetler ayriligi ilkesine aykirilik teskil etmeyip, icinden hiitkimet ¢ikaramayan bir meclisi
fonksiyonel hale getirmek noktasinda gereklilik arz eden bir mekanizmadir.

Gecici Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkileri Anayasamizda ayrica sayilmamistir;
fakat givenoyu almamis programsiz bir hiikiimetin gorev ve yetkilerinin, bu kurumun
varlik amacina uygun olarak, Ulkeyi demokratik bir zeminde secime gdtiirmeyi saglaya-
cak gorev ve yetkiler ile sinirli oldugunu séylemekte sakinca yoktur.

Sonug olarak, gegici Bakanlar Kurulunun kurulmasi, yapisi, gorev ve yetkileri ko-
nusunda herhangi bir tereddidin hasil olmasi durumunda, soruna amacsal yorum
metoduyla yaklasiimali ve Ulkeyi demokratik ve tarafsiz bir ortamda se¢ime gotirmek
Uzere Anayasamizda kendisine yer bulan bu kurumun varlik nedeni g6z énline alinarak
hareket edilmelidir.
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