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6ZET

esmi gazete, hukuki givenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesinde &nemli bir isleve sahiptir. Bu
Riglev etkisini belki toplumsal yasantimizda ¢ok fazla gostermese de resmi gazetenin olmadigi
veya olup da kisiler icin hukuksal glivence saglamadigi bir toplumda, givenilir bir yasam ve gelecek
tasavvurunun olusamayacag! da hemen herkesce ifade edilebilir. iste bu noktada resmi gazetenin,
hukuki glvenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesine etki edebilecek 6zelliklerinin ortaya konulmasinin
blylk 6nemi vardir. Resmi gazetelerin hukuksal cercevesi, hangi kurumlar tarafindan yayimlandigi,
yazili ve internet ortaminda yayimlanmasi, gtincelligi, strekliligi, dizenliligi, tGcretsiz olmasi, yayim-
landigi dil, bolimlendirilmesi ve igerigi gibi hususlar s6z konusu gazetelerin hukuksal glivence sag-
layip saglamadigi noktasinda ele alinabilecek konular olarak karsimiza c¢ikar. Elbette resmi gazete
yayinlarinda her tlkenin kendi toplumsal dederlerinden ve dinamiklerinden kaynaklanan farkliliklar
vardir. Fakat bir de hukuki glivenlik ilkesinin gerceklestirilebilmesi bakimindan yerine getirilmesi ge-
reken asqgari kriterler vardir. Burada 6nemli olan, farkliliklarin s6z konusu kriterlerin altinda kalacak
sekilde gelisim gostermemesi hususudur. Bu gelisimin tlkemiz &zelinde, fakat diger gelismis hukuk
sistemleri de ihmal edilmeksizin dederlendirilmesi calismanin esasli amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Resmi gazete, hukuki glivenlik ilkesi, mevzuat bilgi sistemi, erisilebilirlik

ABSTRACT

Official Journals In The Comperative Law and The Principle Of Legal Security

fficial gazette has an important function to establish the principle of legal security. Even though

this function, probably, does not make its presence felt in our social life, it can be admitted by
everyone that in societies without official gazette or with official gazette providing no legal security,
a secure life for society and expectations for future will not be developed. At this point, it is crucial
to assert the features of official gazette which might have an effect on establishing the principle of
legal security. Issues such as legal framework, publisher, online and print publishing, up-to-dateness,
continuity, orderliness, being free of charge, language, classification and content of official gazettes
might be addressed the fact whether official gazettes in question provide legal security or not. There
are, certainly, differences between the countries’ official gazettes stemming from social values and
dynamics. However, there should be a minimum criteria in terms of establishing the principle of legal
security. The crucial point is that differences do not develop under the said criteria’s level. The main
objective of this article is to address this development specifically in our country without ruling out
the legal system of other developed countries.

Keywords
Official journal, the principle of legal security, legislation information system, accessibility
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Giris

Resmi gazete genel olarak igeriginde yapilan yayinlar ve bunlarin nitelikleri itibariy-
la ele alinabilecedi gibi hukuksal fonksiyonlari, teknik 6zellikleri veya tarihsel gelisimi
itibariyla da ele alinabilir. Bu calismada resmi gazete hukuki glvenlik ilkesi yoniinden
incelenmistir. Bir diger deyisle karsilastirmal hukukta resmi gazetelerin hukuki gliven-
lik ilkesine ne dereceye kadar uygun yayin yaptigi incelemenin temel amacini olustur-
mustur. Resmi gazetenin en 6nemli islevlerinden birisinin hukuki givenligi saglama
islevi olmasi, bdyle bir incelemeye baslaniimasini tesvik etmistir.

Resmi gazete yayinlarinin hukuki glvenlik ilkesi ydninden saglikh bir sekilde
dederlendirilebilmesi, bircok farkli Glkeye ait resmi gazete yayininin incelenmesini
gerektirir. Ulkemiz Resmi Gazete yayinlarinin da hukuki giivenlik ilkesi yéniinden de-
gerlendirilebilmesi ancak diger Ulke resmi gazete yayinlari ile karsilastirma yapilarak
gerceklestirilebilir. Fakat konunun cergevesini net bir sekilde ¢izebilmek bakimindan
karsilastirma yapilacak ulkelerin sinirlandiriimasi sarttir. Bu calismada karsilastirma
yapilacak Ulkeler olarak Avrupa devletleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gz
6ndnde bulundurulmustur.

Diger taraftan Ulke resmi gazeteleri ile Ulke hukukuna iliskin diizenleme ve karar-
larin genel olarak yer verildigi ve tek metin haline getirildigi (consolidated legislation)
portal veya elektronik sistemleri birbirinden ayirmak gerekir. Resmi gazetelerin ama-
cl devlet organlari tarafindan uygulanmak istenen hukuksal dizenleme ve kararla-
rin hukuksal etki doguracak sekilde resmi olarak ytrirlige konulmasidir. Ulke hukuk
kaynaklari hakkinda bilgi veren portal veya sistemlerde amac ise devlete ait hukuksal
dizenleme ve kararlari kodifiye etmek (consolidation), toplu halde bir araya getirmek
ve glincel bir sekilde kisilerin bilgisine sunmaktir. S6z konusu portal veya elektronik
sistemler genellikle resmi gazeteler gibi resmi baglayiciigr bulunan yayin araclari degil-
dir'. Bu sistemler esas olarak vatandasi bilgilendirici mahiyet tasir. Ornegin, Fransa'da
resmi gazete yayinlari yaninda ayrica konsolide edilmis Fransiz hukukunun kaynak-
lari hakkinda bilgi veren Legifrance?, ingiltere'de legislation.gov.uk®, Avusturya'da
Rechtsinformationssystem (RIS-Avusturya Cumhuriyeti Mevzuat Bilgi Sistemi)?, Avrupa
Birligi'nde EUR-Lex® isimli portallar bulunmaktadire. Benzer sekilde tlkemizde Mevzuat
Bilgi Sistemi (MBS), Turk hukukuna ait temel hukuksal dizenlemeleri konsolide edilmis

1 Ayni yénde bkz. BLUME, Peter, “Changes in the Sources of Law in Information Society"”, International
Review of Law Computers & Technology, Volume 13, No. 3, 1999, s. 329. Ayni yondeki Fransiz uygulamasi
hakkinda bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English, (Erisim Tarihi: 24.05.2016). Avusturya
uygulamasi hakkinda bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Ul/Erv/Info.aspx, (Erisim Tarihi: 27.06.2016). Bununla bir-
likte Estonya 6rnedinde oldugu gibi kodifiye edilmis hukuksal diizenlemelere resmi baglayicilik taniyan tlkeler
de vardir. Bkz. https://www.riigiteataja.ee/en/introduction, (Erisim Tarihi: 30.05.2016).

Bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).
Bkz. http://www.legislation.gov.uk/aboutus, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).
Bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Ul/Erv/Info.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

Bkz. http://eur-lex.europa.eu/content/welcome/about.html, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).
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Fransa ve Avusturya'da oldugu gibi bazen tlke resmi gazeteleri sadece s6z konusu portallar tGzerinden
yayin yapmaktadir.
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ve glincel bir sekilde kisilerin hizmetine sunmaktadir’. Bu portallarda yer alan bilgiler
genellikle resmi anlamda baglayicilik tasimaz. Bu calismada inceleme konusu yapilan
hususun resmi gazete yayinlari oldugu gézden kagirilmamalidir.

I. Resmi Gazete ve Hukuki Giivenlik ilkesi
Resmi gazete® (official journal, official gazette, legal gazette), hukuk devleti niteligini
haiz devletlerin tamaminda devletin resmi yayin araci® olarak faaliyet gésterir ve devlet
tarafindan yirirlige konulmak istenen hukuksal diizenlemeler ile 6nemli kararlar bu
gazetede yayimlanarak ylrirltige konulur'®, Hukuk devleti niteligini haiz devletler, Ulke-
lerinde yasayan kisilere hukuk glivenligi glivencesi saglamak amaciyla resmi bir gazete
olusturur ve yirirlige koymak istedikleri hukuksal diizenlemeler ile dnemli kararlarin
ancak bu gazetede yayimlanarak yiriirlige girecegini garanti ederler". Onceden be-
lirlendigi cerceve icerisinde bu gazetede yayimlanmayan hukuksal diizenleme ve ka-
rarlar ylrirlige girmez ve kisiler tzerinde olumsuz bir hukuksal etki ortaya ¢ikarmaz.
Bdoylece kisiler, kendileri hakkinda ne tir hukuksal diizenleme ve kararlarin yirirlikte
oldugunu bilir ve buna glivenerek gelecede gliven igerisinde bakabilir.

Bu durumun aksine, hicbir resmi gazete sahibi olmayan veya kurumsallagmamis
ve hukuki cercevesi cizilmemis ya da yeterli hukuksal glivenceyi veremeyen bir resmi

7 Bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 03.03.2016).

8  Resmi gazete ibaresi 6zel bir isim niteligi tasimaz. Ulkemizde yayimlanmakta olan resmi gazetenin 6zel
ismi T.C. Resmi Gazete'dir. Fakat lilkemizde yayimlanan resmi gazete kastedilerek bir aciklama yapiimak isten-
digi zaman resmi gazete ibaresinden anlasiimasi gereken T.C. Resmi Gazete'si oldugu icin Resmi Gazete ibaresi
de 6zel bir isim gibi kullaniimaktadir. Bu calismada da bu gelenede uyulmus ve T.C. Resmi Gazete'sinin kastedil-
digi yerlerde sadece Resmi Gazete ibaresi kullanilarak bir nitelendirme yapilmistir. T.C. Resmi Gazete'sinin kas-
tedilmedigi yerlerde ise bu ibare 6zel isim olarak ele alinmadidi icin resmi gazete seklinde kullaniimistir. Resmi
gazete diger Ulkelerde de &zel isim niteligi tasir. Ornegin, Fransa'da resmi gazetenin ismi Journal Officiel de
la Republique Francaise (Fransiz Cumhuriyeti Resmi Gazetesi), Almanya'da Bundesgesetzblatt (Federal Resmi
Gazete), italya'da Gazzetta Ufficiale Della Repubblica italiana (italyan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi) ve Avrupa
Birligi'nde Official Journal of the European Union (Avrupa Birli§i Resmi Gazetesi)'dir.

9 Resmiyetten, resmi gazeteye devlet tarafindan hukuksal bir misyon yiklenmesi ve bunun hukuksal
cercevesinin gizilmesi, gazetede yayimlanan hukuksal diizenleme ve kararlarin herkes yéninden hukuki bag-
layicilik tasimasi ve aksi kanitlanincaya kadar dogrulugunun hukuken karine olarak kabul edilmis olmasi gibi
hususlar anlasilir. COGGINS, Timothy L./HOLTERHOFF, Sarah G., “Authenticating Digital Government Informa-
tion”, in Government Information Management in the 21st Century, (ed. Peggy Garvin), 2011, 5. 136. Ozel kisi
veya kurumlar tarafindan yayimlanan gazeteler bu 6zelliklere sahip degildir.

10 ingiltere ve Norveg gibi bazi iilkelerde resmi gazete yayininin bulunmadigi belirtiimektedir. Bkz. Publica-
tions Office of the European Union, Access to Legislation in Europe, Guide to the Legal Gazettes and Other
Official Information Sources in the European Union and European Free Trade Association, (ed. Albrecht Ber-
ger), 2009, s. 179, 185. Fakat her ne kadar séz konusu Ulkelerde resmi gazete adiyla bir yayin yapilmiyorsa da
devletin yapmis oldugu hukuksal diizenleme ve almis oldugu kararlarin resmi olarak yayimlandigi gazete veya
yayinlar mutlaka varlik géstermektedir. Ayrica bu tir (lke sayisinin cok fazla oldugu séylenemez. Ornegin, Av-
rupa Birligi Yayin Ofisi'nin (Publications Office of the European Union) 2009 yilinda yayimladi§i bir ¢calismada,
31 Avrupa lilkesinden sadece ikisinde (ingiltere ve Norvec) resmi gazete yayiminin bulunmadigi belirtilmistir.
Bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s.1-236.

11 Hukuk devletinde resmi gazete yayininin 6nemi hakkinda bkz. DURAN, L{tfi, “Resmi Gazetenin Yayinlari
Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Sayi: 3/1, Mart 1970, s. 5.
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gazeteye sahip devletlerin ise hukuk devleti olma konusunda basarili olamayacaklari
sUphesizdir. Bu tir Glkelerde hangi dlizenleme ve kararlarin yurdrlikte, hangilerinin ise
ylrdrlikte olmadigi net bir sekilde bilinemeyecedi icin strekli bir belirsizlik'? ve kisiler
izerinde endise hakim olur®. Kisiler gelecedi istedikleri gibi planlayamaz ve gelecege
glvenle bakamaz. Resmi gazete yayinlari ile sinirlandirilmamis bir devletin ise hukuk
devleti ilkesinin 6nemli bir unsuru olarak, kendi koydugu kurallara uymasi beklenemez.
Daha koydudu kurallarin nelerden olustugunun garantisini veremeyen bir devletin koy-
dugu kurallara uymasini beklemek, bos temenniden baska bir anlam ifade etmez.
Avrupa'daki Ulkelere ait resmi gazetelerin kurulus tarihine bakildiginda genellikle
resmi gazetelerin 19. Yizyil'da yayin hayatina basladigi gorulir'. Aslinda bu dénem
Avrupa ve Osmanli tarihinde ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin gelismeye basladigi
ve kanunlastirma hareketlerinin varlik ve hiz kazandigi dénem olarak kendisini gosterir.
Buradan yola cikarak hukuk devletinin gelisimi ve kanunlastirma faaliyetlerinin, resmi
gazetelerin yayginlik kazanmasinda énemli rol oynadigi séylenebilir. 1789 tarihli Fransiz
insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi (md. 8) ile 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu’nunda
(Civil Code) (md. 1), kanunlarin uygulanabilmesi icin yayimlanmasi zorunluluguna yé-
nelik hikimler getirilmesi®™ de bu gorisi destekleyici bir unsur olarak ele alinabilir'.

12 1890'h yillardan 6nce ingiltere'de, 1930'lu yillardan dnce ise ABD'de resmi gazete yayinlarinin olmayi-
s veya yetersizligi nedeniyle hukuksal dizenlemelerin tespitinde boylesine belirsiz bir tablonun bulundugu
hakkinda bkz. GRISWOLD, Erwin N., “Government In Ignorance of The Law - A Plea For Better Publication of
Executive Legislation”, Harvard Law Review, Vol. 48, 1934, s. 206. Ayni ydénde, MCKINNEY, Richard J., "A
Research Guide to the Federal Register and the Code of Federal Regulations”, Law Library Lights, Law Librar-
ians’ Society of Washington, Dc., Inc., s. 10, http://www.lIsdc.org/assets/sourcebook/fall02.pdf, (Erisim Tarihi:
28.06.2016).

13 DIK, Takvim-i Vekayi'nin kelime anlaminin, gazetenin ortaya cikis nedenlerini de g6z 6niinde bulundurarak
“olaylari dogru verme / yanlisi diizeltme” oldugunu belirtmektedir. DiK, Esra, “Tirkiye'de Resmi Gazete'nin Se-
riveni”, MEMLEKET Siyaset Yonetim, Cilt: 4, Sayi: 11, 2009, s. 169. Her ne kadar ilk ortaya ¢ikis kosullarinda
Takvim-i Vekayi, toplumu dogru bilgilendirme ve asilsiz haberleri diizeltme gibi bir misyon ylklense de Osmanli
Devleti'inde bu gazeteye duyulan ihtiyacin, ayni zamanda asilsiz haberleri diizelterek hukuki glivenligi saglama
gibi bir amaci da blinyesinde tasidigi séylenebilir.

14 Ornegin, Fransa (1794), Hollanda (1813), Malta (1813), isveg (1825), Belcika (1831), Yunanistan (1833), Ma-
caristan (1848), Avusturya (1848), italya (1860), Norvec (1877), Danimarka (1871). Bu bilgiler icin bkz. Publica-
tions Office of the European Union, 2009, s. 1-236. Benzer yonde ve Alman Resmi Gazete'sinin (Reichsgesetz-
blatt) 1871yilinda kuruldugu hakkinda bkz. DiK, 2009, s.165-166. TICE, Beatrice A., “Foreign Official Gazettes:
Solving a Collection Conundrum”, Law Library Journal, Vol. 97:2, 2005, s. 301. Bununla birlikte az sayida da
olsa resmi gazetelerini daha gecmis yillarda ¢ikarmaya baslayan devletler de vardir. Ornegin, Portekiz (1715)
ve ispanya (1762). Bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s. 75, 147. TICE, 2005, s. 301. Ayrica
Kanada Resmi Gazetesi (The Canada Gazette) 1841 yilinda yayimlanmaya baslamistir. Bkz. http://www.gazette.
gc.ca/cg-gc/Im-sp-eng.html, (Erisim Tarihi: 21.03.2016). Osmanli Devleti'nde ise resmi gazete ilk kez Takvim-i
Vekayi ismiyle 1831 yilinda yayimlanmistir. Bazi yazarlar, déneminde Osmanli'nin bir vilayeti olan Misir'da Meh-
met Ali Pasa tarafindan 1928 yilinda yayimlanmaya baslanan Vakayi-i Misriye'yi Osmanli Devleti'nin ilk Tlrkce
resmi gazetesi olarak kabul etmektedir. YAZICI, Nesimi, “Vakayi-i Misriye Uzerine Birkac S6z", Ankara Univer-
sitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (0TAM), Sayi. 2,1991, 5. 269-270.

15  DiK, 2009, s.164-165.

16 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi icin ayrica bkz. http://www.conseil-constitution-
nel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst2.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2016). 1804 tarihli Fran-
siz Medeni Kanunu (Civil Code) icin ayrica bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/content/download/1950/.../
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Cuinkud s6z konusu iki belge ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin gelisimine dnemli katki
saglamistir.

GUnUmuizdeki anlaminda resmi gazete, aslinda devlet olmanin asli gereklerinden
biri olarak ele alinamaz. Heniiz kisilere hukuki glivence saglayan resmi gazetelerin ta-
rih sahnesine cikmadigi dénemlerde de devletler var olmus ve bu devletler, (lkelerin-
de yasayan kisiler bakimindan uyulmasi zorunlu hukuk kurallarini yirirlige koyarak
egemenliklerini saglamistir. Fakat bu donemlerde dahi her ne kadar ginimizdeki an-
lamda bir resmi gazete vicut bulmamissa da mutlaka hukuki glivence bakimindan ye-
terli veya yetersiz, hukuk kurallarini halka duyuran mekanizmalar var olmustur. Kékeni
Roma hukukuna dayanan kanunu bilmemek mazeret sayilmaz 6zdeyisi aslinda blnye-
sinde, kanunun hakkinda uygulanacak kisilere duyurulmasi zorunlulugunu da icerir".
Fakat devlet olma geredi ile resmi gazete yayini arasinda bu sekilde zorunlu bir bag
kurmak her zaman mimkin degilse de hukuk devleti ilkesi bakimindan konuya yaklasil-
digi zaman ayni sonuca varilamaz. Bir diger deyisle hukuk devleti ilkesi ile resmi gazete
yayini arasinda dogru orantili bir hukuksal iliski vardir. Hukuk devleti ilkesinin énemli
gereklerinden birisi devletin tlkesinde hukuki glivenligi saglayacak sekilde resmi bir ga-
zete yayimlamasi zorunlulugudur,

Ote yandan 19. Yiizyil'dan itibaren yeni kurulan devletler, egemenliklerini saglamak
ve bagimsiz devlet olarak varliklarini strdlrebilmek amaciyla resmi gazete yayinini
vazgecilmez hale getirmislerdir. Bu siirecte kurulan devletlere bakildi§i zaman bunla-
rin bdytk cogunlugunun, kurulus ile birlikte resmi gazete yayinina da basladigi gori-
lir. Ornegdin, 20. Yizyil'da kurulan Tirkiye (7 Ekim 1920), Federal Almanya (1949), Cek
Cumbhuriyeti (1992), Polonya (1918), Letonya (1993), Slovenya (1991) ve Slovakya (1993)
gibi devletler kuruluslarinin hemen akabinde resmi gazete yayimlamaya baslamistir'™.
Bu cercevede yukarida yapilan tespitin, giinimuz devletleri yontnden ileri strilmesi
pek olanakl goriinmemektedir. Bir diger ifadeyle aslinda giiniimiizde artik resmi gazete
yayininin, bagimsiz devlet olmanin dnemli gereklerinden biri haline geldigi séylenebilir.

Resmi gazete yayininin hukuki gtivenligi saglama gibi dnemli bir islev Ustlenmesi, bu
gazetenin devletlerin 6tesinde uluslararasi kuruluslarca yayimlanmasi sonucunu da do-
gurmustur. Ginidmuzde bazi uluslararasi kuruluslar, yapmis olduklari hukuksal diizen-
lemeler veya taraf olduklari uluslararasi andlasmalar ile dnemli gérdUkleri kararlarini
kendi ¢cikardiklari resmi gazetelerinde yayimlamaktadir. Bu kuruluslarin en édnde geleni

Code_22.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
17 DIK, 2009, s.164.

18 Doktrinde bazi yazarlar hukuki gtivenlik ilkesinin geredi olarak hukuksal diizenlemelerin ilan edilmesini
sart olarak ortaya koyarken, bu ilanin resmi gazetede yapilmasi gerekliligi Gzerinde yeterince durmamistir.
Bkz. KOKUSARI, ismail, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 81-82.
CAGLAR, Selda, “Hukuk Devleti Acisindan Hukuki Belirlilik - Hukuk Giivenligi iliskisi”, Hukuk Giivenligi, Tiirkiye
Barolar Birligi & Kamu Hukukgculari Platformu, (Hazirlayan: Ece Goztepe), 8-9 Kasim 2013, Ankara, s. 54-55.
Kanaatimizce glinimuizde hukuki glivenlik ilkesinin sadlanabilmesi icin hukuksal diizenlemelerin herhangi bir
yayin araclyla ilan ediliyor olmasi yeterli dedildir. Bu ilanin mutlaka hukuksal cercevesi ¢izilmis ve kendisine
resmiyet taninmis bir gazete ile yapilmasi gerekir. Benzer yénde bkz. GRISWOLD, 1934, s. 205.

19 Bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s. 75, 147. Benzer ydnde bkz. TICE, 2005, s. 301.
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Avrupa Birligi'dir. Avrupa Birligi kurulusunun hemen akabinde, 30 Aralik 1952 tarihin-
de resmi gazete (Official Journal of the European Coal and Steel Community) cikar-
maya baslamistir. Benzer sekilde Uluslararasi Ceza Mahkemesi hukuksal dizenleme-
lerini, ¢ikardi§1 resmi gazetede (Official Journal of the International Criminal Court)
yayimlamaktadirz®.

Il. Resmi Gazetenin Hukuksal Cercevesi

A. Genel Olarak

Resmi gazeteler hukuksal bir ¢erceveye sahip olmak zorundadir. Resmi gazetenin hukuk-
sal cercevesi ne kadar guclu olursa bu gazete kendisinden beklenen islevi o kadar daha
etkili bir sekilde yerine getirebilir ve hukuki glvenlik ilkesi gli¢lenir. Resmi gazetenin
hukuksal cercevesinin glicli bir sekilde ortaya konulabilmesi icin var olmasi gereken ilk
unsur, resmi gazete yayinlarinin hukuksal bir diizenlemeye kavusturulmasidir. Hukuksal
dizenlemenin niteligi elbette bu hukuksal cercevenin saglam bir sekilde olusturulup
olusturulmadiginin belirlenmesinde etkili olacaktir. Gelismis hukuk sistemlerinde genel-
likle resmi gazete yayinlari, ilk &nce kanun konusu olur ve sonrasinda uygulamaya yone-
lik hususlar diizenleyici idari islemlerle belirlenir. Konuya iliskin temel hususlarin kanun-
la dlizenlenmesi yéntemi, temel hak ve 6zglrliklerin korunmasi bakimindan diizenleyici
islemlerle dizenleme y6ntemine gore daha etkin bir yontem oldugundan tercih edilir
niteliktedir. Fakat diger taraftan, resmi gazete yayinlari hakkinda teknik ve ihtisasa ilis-
kin bircok husus bulunabilir ve resmi gazetenin diizenleyici idari islemlere konu olan kis-
mi oldukca genis bir alan kaplayabilir. Ornedin, Avusturya'da resmi gazete yayinlarina
iliskin temel diizenlemelere 2004 tarihli Avusturya Federal Resmi Gazetesi Hakkindaki
Federal Kanunda (Bundesgesetz (iber das Bundesgesetzblatt 2004 - BGBIG) yer veril-
mis?' ve uygulamaya yonelik hususlarin diizenlenmesi diizenleyici islemlere birakilmistir
(md. 14/2). Hatta s6z konusu Kanunda resmi gazete uygulamasina y6nelik ayrintili bir-
cok hususa yer verilmistir. Resmi gazeteyi kimin yayimlayacagi ve gazetenin hangi dilde
yayimlanacadi (md. 1), kac bolimden olustugu ve bélimlerin ayrintili icerigi (md. 2-5),
gazetenin internet ortaminda yayimlanmasi ve givenilirligine iliskin hususlar (md. 7-8),
erisilebilirlik ilkeleri (md. 9) ve hatalarin diizeltilmesi (md. 10) gibi hususlar séz konusu
Kanunun icerigini olusturmustur. Benzer sekilde Kanada'da resmi gazete yayinlarina
iliskin temel diizenlemelere Statutory Instruments Act'ta®? genel olarak yer verilmis, ay-
rintili ve uygulamaya yonelik dizenlemeler ise Statutory Instruments Regulations'da??
yer almistir. ABD'de idarenin dlzenleyici islemlerine iligskin resmi gazete (The Federal
Register) yayinlari esas olarak Federal Register Act ve Administrative Procedure Act

20 https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/legal%20texts%20and%20tools/official%20journal/Pages/in-
dex.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

21 Kanunun ingilizce cevirisi icin bkz.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2003_1_100/ERV_2003_1_100.pdf, (Erisim Tarihi:
27.06.2016).

22 laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-22/, (Erisim Tarihi: 27.05.2016).
23 laws-lois.justice.gc.ca/eng/requlations/C.R.C.%2C_c._1509/index.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2016).
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ile diizenlenmis, uygulamaya ydnelik bircok dlizenleyici islem yirirlige konulmustur?,

ikinci unsur s6z konusu hukuksal diizenlemelerin kisiler (zerinde yeterli giivence-
yi saglayip saglamadi§i hususudur. Bir Glkenin sadece resmi gazete yayinlari hakkinda
dizenlemeye sahip olmasi, o Ulke resmi gazetesinin hukuki gtivenlik ilkesini gercekles-
tirmeye yeterli oldugunu gostermez. Var olan hukuksal diizenleme, ayni zamanda icerik
yoninden hukuki glvenlik ilkesini gerceklestirmeye yeterli olmahdir. Resmi gazete ya-
yinlarina yiiklenen misyon, gazeteyi yayimlayan kurum, gazetenin tekligi veya ¢oklugu,
icerigi ve erisilebilirligi gibi hususlarin hukuksal diizenleme konusu olmasi ve hukuksal
glvence saglamasl, bu hususta ele alinabilecek konularin basinda gelir. S6z konusu
hususlar asagidaki bélimlerde yeri geldikce dederlendirilmistir.

B. Ulkemizdeki Durum

Tlrkiye, Resmi Gazete'nin hukuksal cercevesinin kanunla cizildigi ve bu cercevenin ikin-
cil dizenlemelerle giclendirildigi tlkelerden biridir. Yalniz (ilkemizde Resmi Gazete'nin
hukuksal cercevesi tek bir kanunla dizenlenmis dedildir. Bu hususta iki tane genel ka-
nun ve &zellikle hangi tir hukuksal diizenleme ve kararlarin resmi gazetede yayimla-
nacagina yonelik bircok farkl kanunda belki ytzlerce 6zel hikim bulunmaktadir. Bu
hususta genel kanun olarak ele alabilecedimiz kanunlar, 23.05.1928 tarihli ve 1322 sayili
Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun
ve 24.05.1984 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun'dur?®. Her ne kadar adi sadece kanun ve tiiziklerin (nizamnamelerin)
ilanina iliskin olsa da Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanun ile genel olarak Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan hu-
kuksal diizenleme ve karar tirleri tek tek belirlenmistir. Resmi Gazete'de Yayimlanacak
Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun ile ise ne tir yonetmeliklerin Resmi Gazete'de ya-
yimlanacadi diizenlenmistir. S6z konusu iki kanun disinda ayrica bircok kanunda Resmi
Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan yayinlara yer verilmis bulunmaktadir. Ornegin
Anayasanin 121. maddesine gore, olaganustl hal ilanina karar verilmesi durumunda bu
karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve hemen Tirkiye BlyUk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Yine Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete'de yayimlan-
mak zorundadir (md. 153/6). Benzer sekilde diger bircok lilke uygulamasinda, resmi ga-
zetede yayim zorunluluguna iliskin kanunlarda bu tip diizenlemelere yer verilmektedir.

24 Kanunlarigin bkz. https://www.archives.gov/federal-register/laws/federal-register/, (28.05.2015).

25 Ayrica kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlidge girebilece-
gine yonelik hiikimler dogrudan Anayasada yer alir. Anayasanin 151. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nde
dogrudan dogruya iptal davasi agma siresi dlzenlenirken dolayli bir anlatimla kanunlarin Resmi Gazete'de
yayim zorunlulugu da 6ngériilmustiir. TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 20. Baski, Beta, istanbul, Nisan 2016,
s. 55. Anayasanin 91. maddesinde ise kanun hiikminde kararnamelerin Resmi Gazete'de yayimlandiklari glin
ylrdrlige girecedi, ancak kararnamede yurirlik tarihi olarak daha sonraki bir tarihin de gosterilebilecegine
yonelik agik bir hiikme yer verilmistir. Benzer sekilde 6rnedin, Alman Anayasasinda da kanunlarin resmi ga-
zetede yayimlanarak yirirlige girebilecedine yonelik bir hitkim bulunmaktadir (md. 82). Bkz. https://www.
bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-data.pdf, (Erigsim  Tarihi:
27.06.2016).
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Resmi Gazete yayinlarinin hukuksal cercevesine iliskin ylrirlige konulmus temel
ikincil dizenlemeleri ise 22.06.1927 tarihli ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
ylrirlige konulan Resmi Gazete'nin Sureti Nesir ve Muamelatinin Tarzi icrasina
Dair Yonetmelik?® ile Resmi Gazete'de Yayimlanacak Turkiye Buylk Millet Meclisi
Kararlari; Meclisin Yaptigi Secimlerin Sonuclari; Baskanlik Divani Kararlari Hakkinda
Yonetmelik?” olusturur. Bunlardan ilki ile Resmi Gazete'nin genel olarak hukuksal cer-
cevesi cizilmis, ikincisi ile ise Turkiye BlyUk Millet Meclisi ve Baskanlik Divani kararlari
ile Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan se¢im sonuclarindan hangi-
lerinin Resmi Gazete'de yayimlanacagi diizenlenmistir. Hangi tir hukuksal dizenleme
ve kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanacadina iliskin diger baska yénetmeliklerde de
dzel hiikiimlere yer verilebilmektedir. Ornegin, 18.03.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmeligin 7. maddesinde OSYM'nin, KPSS
tarihi, basvuru tarihi ve basvurunun ne sekilde ve nereye yapilacagini Resmi Gazete'de
ve Turkiye genelinde yayinlanan en yuksek tirajli ilk (¢ gazetede farkli tarihlerde ilan
vermek suretiyle duyuracagi 6ngorilmustir.

Bu cercevede Ullkemizde Resmi Gazete'nin hukuksal ¢ergevesini dizenleyen ve
Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan yayinlari tek tek belirleyen kanun ve ikincil
dizenlemelerin yirirlikte bulunmasi, Resmi Gazete yayinlarinda hukuki glivenlik ilke-
sinin ilk unsurunun karsilandigini gésterir.

S6z konusu dizenlemelerin icerik yoninden temel hak ve 6zgurlikleri koruyucu
nitelik tastyip tasimadigi hususu farkl bir konudur. Bu konu asagida ilgili oldugu yerler-
de degerlendirilmistir. Fakat s6z konusu hukuksal diizenlemeler hakkinda genel bir de-
gerlendirme yapmak gerekirse 1322 sayili Kanun, 3011 sayili Kanun ve 6zel kanunlarda
yer alan diger hikimlerle aslinda Tirk hukuk sisteminde Resmi Gazete'yi yayimlayan
kurumun agikca belirlendigi?®, gazetenin igeriginde yer alacak yayinlarin tek tek tespit
edildigi, gazete yayinlarinda birlikteligin saglandigi, glincellik, streklilik, dtzenlilik, tc-
retsiz olma ve gelecede yonelik olarak kullanilabilme ilkelerinin hukuksal glivenceye
kavusturuldugu ve boylece genel olarak Resmi Gazete yayinlarinda hukuki glvenlik il-
kesini saglamaya yonelik hukuksal mekanizmalarin olusturuldugu séylenebilir. Bununla
birlikte elestirilebilecek bazi hususlar da vardir. ilk olarak her ne kadar Resmi Gazete
yayinlari kanun dizeyinde hukuksal bir alt yapiya kavusturulmus olsa da bu konuda
iki tane farkh genel nitelikli kanunun yurdrlikte bulunmasi tartisiimalidir. Yukarida be-
lirtildigi gibi 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilani ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete hakkinda genel kural ve ilkeleri; 3011 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanacak Olan Y&netmelikler Hakkinda Kanun ise Resmi Gazete'de
yayimlanacak olan yénetmelikleri diizenler. S6z konusu hususlarin iki farkli kanunun

26 RG:29.6.1927, 620.
27 RG:01.10.1989, 20299.

28 1322 sayili Kanuna gore T.C. Resmi Gazete, Basbakanligin bir ana hizmet birimi olan Mevzuati Gelistirme
ve Yayin Genel Midirlagi'nce yayimlanir.
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konusu olmasi anlamli gérinmemektedir. 1322 sayili Kanunun 1. maddesinde Resmi
Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan yayinlar tek tek belirlenmistir. 3011 sayili Kanunda
ise hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacadi tek tek belirlenmistir. Su hal-
de her iki kanunun konusunu olusturan hususlarin belli bir noktada ayni yénde olmasi
itibariyla birbirinden farkli iki kanunla dizenlenmesi, gereksiz kanun fazlaligi ortaya
ctkarmaktan baska bir ise yaramaz. Bu nedenle 1322 ve 3011 sayili Kanunla diizenlenen
hususlarin tek bir kanun konusu olmasi gerektigi soylenebilir?°.

ikinci olarak, yine genel bir degerlendirme yapildiginda, 1322 sayili Kanunun oldukca
eski tarihli oldugu ve giintin ihtiyaclarini karsilama hususunda yetersiz kaldi§i gérilmekte-
dir30.1322 sayil Kanun, 1928 yilinda yirirlige girmis bir kanundur ve o yillardan giinimd-
ze dedin mevzuatimizda ve toplumsal hayatimizda bircok dedisiklik olmustur. Bu degisik-
liklere ragmen 1322 sayil Kanunda gerekli diizeltmeler yapilmamistir®'. S6z konusu kanuna
bakildi§i zaman 6rnedin Kanunun 1. maddesinde yer alan, Resmi Gazete'de yayimlanmasi
zorunlu tutulan yayinlar arasinda hala yasama yorumliari yer almaktadir. Halbuki TBMM'nin
yasama yorumu niteliginde kararlar verebilmesine iliskin diizenleme 1961 Anayasasi ile yU-
rarlikten kaldiriimistir2, Yani artik TBMM yasama yorumu niteliginde kararlar vereme-
mektedir. Yine benzer sekilde anilan kanunda, “Strayi Devietce nizamnamelerin tefsirine
ve menafii umumiyeye hadim cemiyetlerin tasdikina” iliskin kararlarin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi zorunlu kilinmistir. Danistay Kanunu ve Dernekler Kanunu'nda yapilan
dedisikliklerle Danistay'in artik tliziikleri yorumlama ve kamuya yararli dernekleri tasdik
etme gibi yetkileri bulunmadigindan bu hiikiim de islevsiz hale gelmistir33.

Diger taraftan 1322 sayili Kanun, Resmi Gazete'nin internet ortaminda yayimlanma-
sina yonelik hicbir hiikiim icermemektedir. Gergi tlkemizde internet ortaminda yayimla-
nan Resmi Gazete'nin resmi bir baglayiciligi bulunmadigi icin, sadece bilgi amacli inter-
net ortaminda yayimlanan gazete yayinlarinin hukuksal bir altyapiya kavusturulmasinin
anlamsiz oldugu sdylenebilir. Asagida ayrica belirtildigi Gzere gerek Resmi Gazete'nin
internet ortamindaki haline resmi baglayicilik taninmasi yoniindeki gelismeler gerekse
bu yonde gelisme olmasa bile nihayetinde idari bir faaliyet olmasi itibariyla resmi bagla-
yicilik tasimayan Resmi Gazete yayinlarina da hukuksal bir cerceve cizilmesi gerekliligi
karsisinda, 1322 sayili Kanunun teknolojik gelismeler cercevesinde yeniden dederlen-
dirilmesi gerektigi ileri strtlebilir34. Ayrica yine ornedin, Resmi Gazete yayinlarinda

29 Ayni yonde bkz. TAN, Turgut, “"Resmi Gazetede Yayimlanacak Yénetmelikler ve Resmi Gazete Yayinlari

Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Sayi: 18/1, Mart/1985, s. 68.
30 TAN, 1985, s.68.

31 DURAN, 1970, s. 6. TAN, 1985, s. 68.

32 DURAN, 1970, s. 6. TAN, 1985, s. 68.

33 DURAN, 1970, s.7.

34  Ornegdin Avrupa Birligi, resmi gazetenin internet ortaminda yayimlanabilmesinin hukuksal altyapisini
yurtrlige koydugu bir tlzikle gerceklestirmistir. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin elektronik ortamda
yayimlanmasina iliskin ttiziik (Council Regulation (EU) No 216/2013 of 7 March 2013 on the electronic publica-
tion of the Official Journal of the European Union) 2013 yilinda yururlige girmistir. Bkz. http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0216, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).
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yapilan hatalar ve bunlarin dizeltilmesi usuliine iliskin herhangi bir diizenlemeye3°1322
saylll Kanunda ve diger kanunlarda yer verilmemistirs®.

Son olarak 3011 sayili Kanun bakimindan, s6z konusu kanunla sadece hangi yonet-
meliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi dizenlenmekle birlikte, ydnetmelik disindaki
teblig, genelge, karar, ana stati ve tarife gibi dlizenleyici idari islemlerden hangilerinin
yayimlanacadi hususuna iliskin bir diizenleme getirilmemis olmasi elestiri konusu yapi-
labilir. Buradan yola ¢ikarak bir an icin 3011 sayili Kanunun eksik bir diizenleme getirdigi
dislnulebilir. Fakat doktrinde bir kisim yazarin da belirttigi gibi teblig, genelge, karar,
ana statl ve tarife gibi diizenleyici idari islemler de yénetmelik olarak degerlendirilebilir
ve yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayim usull her neyse ayni usullin bunlar bakimin-
dan da gecerli olacagi ileri strdlebilir®’.

Yine 3011 sayili Kanunda hangi tiir yénetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacadi
belirlenirken cok genel nitelikli diizenlemelere yer verildigi diistniilebilir. Ornegin, soz
konusu kanuna gére “kamuyu ilgilendiren” yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlan-
mas! zorunludur. Kamuyu ilgilendirme kistasi cok genel ve sibjektif bir nitelik tasidigi
icin uygulamada hangi ydnetmeliklerin kamuyu ilgilendirdigi, hangilerinin ise ilgilendir-
medigi hususu ¢ogu zaman tartismal olmustur3®. Benzer sekilde 3011 sayili Kanuna gore

“kamu personeline ait genel hiikimleri kapsayan yénetmelikler(in)" Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasi zorunlulugunda da bir belirsizlik gérinmektedir3®. Fakat kanaatimizce bu-
rada 3011 sayili Kanunun diizenlenis biciminden kaynaklanan bir sorun mevcut dedildir.
Aslinda Kanunun getirdigi s6z konusu diizenlemeler, soyut ve objektif diizenleme yon-
temi bakimindan oldukga yerindedir. Yapiimasi gereken bu diizenlemelerin, diizenleyici
idariislemlerle somutlastiriimasidir. Kanaatimizce eksik olan budur. 3011 sayili Kanunun
uygulanmasina iliskin bir yonetmelik ylrirlige konulmamis ve bu durum Kanunun
kendisini tartismali hale getirmistir. Hangi tir yonetmeliklerin kamuyu ilgilendirecedi
Basbakanlik tarafindan cikarilan bir ydonetmelikle daha somut olarak belirlenmis olsaydi,
yukarida ifade ettigimiz sorunlar bliylk olaslilikla ortaya ¢cikmayacakti*®.

35 Ornegin, 2004 tarihli Avusturya Federal Resmi Gazetesi Hakkindaki Federal Kanunda (Bundesgesetz liber
das Bundesgesetzblatt 2004 - BGBIG) resmi gazete diizeltmelerine iliskin acik bir hilkme yer verilmistir (md.
10). Bu hilkme gdre Federal Chancellor, resmi gazetede yayimlanan mevzuatin orijinal halinde farklilik géster-
mesi (yayim hatalari-errors of publication) veya yayin numarasi ve sayfa atfi gibi resmi gazetenin kendi i¢ yapi-
stileilgili hususlarda hata yapiimasi durumunda diizeltme yapabilir. Bunun disinda, resmi gazetede yayimlanan
mevzuatin icerigini degistirecek sekilde diizeltme yapilamaz. Kanunun ingilizce gevirisi i¢in bkz.
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2003_1 100/ERV_2003_1_100.pdf, (Erigim Tarihi:
27.06.2016).

36 DURAN, 1970, s. 12. Resmi Gazete'de yayimlanan kanunlarda hata yapilmasinin ortaya ¢ikarabilecegi
hukuksal sorunlar icin bkz. TEZIC, 2016, s. 33, Dipnot no. 47. SOYLER, Yasin, Mevzuat Yapim Hukuku ve
Basbakanligin Hukuksal Rolii, 1. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2016, s. 251 vd.

37 DURAN, 1970, s.11.
38 TAN, 1985, . 67.
39 TAN, 1985, . 67.

40 Ayniyonde bkz. TAN, 1985, s. 67. Aslinda Resmi Gazete iceriginin nelerden olusacagina yonelik bir dizen-
lemeye 22.06.1927 tarihli ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu karariyla ylrirlige konulan Resmi Gazete'nin Sureti
Nesir ve Muamelatinin Tarzi icrasina Dair Yonetmelikte (md. 2) yer verilmistir. S6z konusu diizenlemede sadece
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Ozet olarak yukarida ifade ettigimiz genel cercevede, 1322 sayili Kanunun giiniin ih-
tiyaclarina gére 3011 sayili Kanunla birlestirilerek yeni bir diizenleme getirilmesi hukuki
belirlilik ilkesi yéninden daha faydali olacaktir®.

Ill. Resmi Gazeteyi Yayimlayan Kurumlar

Resmi gazetenin hangi kurum tarafindan yayimlandigi hukuki gtvenlik ilkesini etkile-
yebilecek hususlardan biridir. Gazeteyi yayimlayan kurumun vatandas nezdindeki itiba-
ri ve glvenilirligi, gazete yayinlarina glvenilirligi de olumlu veya olumsuz etkileyebilir.
Fakat hangi kamu kurumu tarafindan yayimlanirsa yayimlansin genellikle gazeteyi ya-
yimlayan kurumun guvenilirligi; gazete yayinlarinin diizenliligi, sirekliligi, ciddili§i ve
hatasizligi gibi hususlara iliskin olmaktadir. Ayrica gazeteyi yayimlayan kurum her ne
kadar merkezilesirse gazeteye olan giiven de o dlciide artmaktadir. Ornegin parlamen-
ter hilkiimet sisteminin uygulandigi bir Glkede, resmi gazetenin bir bakanlik yerine Bas-
bakanlik tarafindan yayimlanmasi cogu zaman tercih edilir nitelikte olmaktadir. Fakat
Ulkelerin tarihsel, siyasi ve birokratik gelisimleri ve resmi gazeteye yukledikleri hukuk-
sal islev farkli ydnde tercihler kullanabilmelerini saglayabilir. Ulkemizde Resmi Gazete
TBMM'nin ilk kuruldugu yillarda parlamentonun yayin araci olarak faaliyete baslamis-
tir. O donemde meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmesinin dogal bir sonucu olarak
Resmi Gazete yayinin da TBMM tarafindan yapilmasi uygun gorilmistir. Parlamenter
sisteme gecilmesi ile birlikte Resmi Gazete yayim sorumlulugu Basbakanhga verilmis-
tir. Gorildigu tzere llkemizde Resmi Gazete yayinlari, benimsenen hiikiimet sistemine
gore sistemin pratikte en etkin glict tarafindan gerceklestirilmistir. Elbette bu gelisim-
de, parlamenter sistemin benimsenmesinin yani sira Resmi Gazete blnyesinde, kurum-
lara ait diizenleyici idari islemlerin yayim dncesi merkezi olarak Basbakanlik tarafindan
incelenmesi gibi faaliyetler de etkili olmustur.

Resmi gazete yayinlarinin Basbakanlik sorumlulugunda oldugu birgok dlke vardir.
Ornegin, Fransa'da resmi gazete Basbakanlik biinyesinde yer alan Yasal ve idari Bilgi
Muddrligu (Direction de l'information Légale et Administrative-DILA), Avusturya'da
Austrian Federal Chancellery biinyesindeki Yasal ve Anayasal Hizmetler Genel Midrligi
(Legal and Constitutional Service)? tarafindan yayimlanir. Resmi gazete yayim sorumlu-
lugunu bir bakanliga veya bakanlik disinda ayrica teskilatlandiriimis bir baska kamu ku-
rumuna veren Ulkeler de vardir. Bu sekilde bakanliklarin gérevlendirilmesi halinde, ge-
nellikle gorevli kilinan bakanlik adalet bakanhdi olmaktadir. Almanya, italya, Danimarka
ve Belgika gibi tlkelerde resmi gazete yayim sorumlulugu adalet bakanligina verilmistir.
Bakanlik disindaki kamu kurumlarinin gérevli kilindigi ilkeler icerisinde ise ingiltere®,

yonetmeliklerin de (talimatlarin) Resmi Gazete'de yayimlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmekle yetinilmistir.
Hangi yénetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacadi, hangilerinin ise yayimlanmayacadi anilan yénetmelikle
acikca belirlenmemistir. Halbuki diizenleyici idari islem yapma mantiginin dogal sonucu olarak, s6z konusu
Bakanlar Kurulu yonetmeliginde daha somut ve belirli dlizenlemelere yer verilebilirdi.

41 Ayniydnde bkz. DURAN, 1970, s.15. TAN, 1985, s. 68.
42  http://www.bka.gv.at/site/6861/default.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

43 ingiltere’de bizdeki anlamda bir resmf gazetenin bulunmadigr hususunu yukarida belirtmistik. Bu nedenle
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ispanya ve ABD gibi llkeler yer alir. Ornegin, ingiltere’de hem hukuksal diizenlemelerin
yer aldidi legislation.gov.uk hem de ilanlarin yer aldigi The Gazette, Ulusal Arsiv
Kurumu'nun (The National Archives) bir parcasini olusturan Her Majesty’s Stationery
Office'in gbzetimi altindaki The Stationery Office tarafindan yayimlanir*4, ABD'de de
benzer sekilde yilritme organi tarafindan yurtrlige konulan hukuksal dizenlemele-
rin yer aldi§i The Federal Register ile kanunlarin yer aldigi The United States Statutes
At Large'l yayimlama sorumlulugu, National Archives and Records Administration
(NARA)'a verilmistir. The Federal Register’in yayimlanmasinda NARA'nin yani sira ayni
zamanda Goverment Printing Office (GPO) de sorumluluk Gstlenmistir?>,

IV. Resmi Gazetenin Tekligi

Resmi gazetenin tekligi veya ¢oklugu, hukuksal diizenleme ve ilanlarin ayni veya farkli
resmi gazetelerde yayimlanmasi ve devletlerin yapisinin Uniter veya federal olmasi ya
da Ulke icinde 6zerk bélgelerin bulunmasina gére degisir. Soyle ki bazi devletler hukuk-
sal diizenleme ve ilanlara ayni resmi gazete icerisinde yer verirken bazilari s6z konusu
icerigi farkli resmi gazetelerde yayimlar. Tlrkiye, Belcika ve Kanada gibi devletler birinci
grup, ingiltere, Danimarka, Almanya ve Avusturya gibi devletler ise ikinci grupta yer
alir®e, Yine devletin yapisinin lniter veya federal olmasina gore llkede yayimlanan res-
mi gazete sayisi dedisebilir. Genellikle Uniter devletlerde devletin yapisi geredince resmi
gazete de bir tane olacak sekilde (liniter yapisindan bagimsiz olarak bu devletlerde de
resmi gazete birden fazla sayida olabilir), Almanya%’ ve Avusturya?® gibi bazi federal
devletlerde ise hem federal hem de federe devletler diizeyinde birden fazla olacak se-
kilde yayimlaniré?,

Resmi ilanlarin, hukuksal diizenleme ve kararlarin yayimlandigi resmi gazeteden
ayri yayimlanmasi erisilebilirlik hususunda bir sakinca ortaya ¢ikarmaz. Hem resmi ilan-
larin hukuksal diizenleme ve kararlardan nitelik olarak farkhlik géstermesi ve tasidiklari
islev hem de hacim olarak kapsamli oluslari, bunlarin ayri yayimlanmalarini gerekli ki-
labilir. Doktrinde bazi yazarlar Ulkemiz yéninden resmi ilanlarin, 6zel gazetelere veri-
len resmi ilanlari da kapsamina alacak sekilde cikarilacak bir “Resmi ilanlar Gazetesi”
ile Resmi Gazete'den ayri yayimlanmasinin, anlasilabilirlik ve ekonomiklik bakimindan

burada kastedilenin, icerisinde hukuksal dizenlemelerin yer aldigi legislation.gov.uk ve ilanlarin yer aldi§i The
Gazette oldugu goézden kagiriimamalidir.

44 Resmi gazete yayinlarindan sorumlu kurumlarin dagihimini istatistiki olarak gosteren bir calisma igin bkz.
Publications Office of the European Union, 2009, s. 230.

45  http://www.archives.gov/federal-reqgister/the-federal-register/about.html, (Erisim Tarihi: 28.06.2016).

46 Bubilgilere toplu halde su eserden ulasilabilir: Publications Office of the European Union, 2009, s.1-236.
47 Publications Office of the European Union, 2009, s. 54.
48 https://www.ris.bka.gv.at/UI/Erv/Info.aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

49 Belcika gibi federatif devlet yapisina sahip olmakla birlikte hem federal hem de bdlgesel diizeydeki hu-
kuksal dlizenlemelerini tek bir resmi gazetede yayimlayan Ulkeler de vardir. Bkz. Publications Office of the
European Union, 2009, s. 32.
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faydali olacagini belirtmistirs°. Resmi ilanlarin, hukuksal diizenleme ve kararlardan nite-
lik olarak farklilik géstermesi nedeniyle Resmi Gazete'den ayri yayimlanmasi distncesi
mantikl bulunabilir. Fakat kanaatimizce resmiilanlar kismi ayri yayimlansa bile bu kisim,
Resmi Gazete'nin eki niteliginde olmali, Resmi Gazete'nin butinligud korunmahdir®'.

Diger taraftan bazi Ulkelerde kanunlar ve dizenleyici islemler seklinde hukuksal
dizenlemeler arasinda da ayrim yapilmakta, séz konusu islemler farkl gazete veya
yayin araclarinda yayimlanmaktadir. Ornegdin ABD'de kanunlar, sireklilik arz eden der-
leme niteligindeki ve resmi baglayicili§i haiz The United States Statutes At Large'da®?,
dlzenleyici islemler Federal Register’da®®; benzer sekilde Danimarka'da birincil ve
ikincil dizeydeki yasal dlzenlemeler Lovtidende'de, yasa alti diizenleyici islemler ise
Ministerialtidende'de®* yayimlanir®>. Bu tir Ulkelerde kanun ve idarenin dizenleyici is-
lemlerine, ayri ayri vatandaslar Gizerinde ortaya cikardiklari hukuksal etkinin by tkliga
g6z dnlnde bulundurularak 6zel 6nem atfedilmis ve kanun ve dlzenleyici islemlerin
tamamina bitlncil olarak ayri resmi gazeteler blinyesinde yer verilmistir®e.

Gorildugu Gzere aslinda bircok lke uygulamasinda resmi yayinlar sadece bir tane
resmi gazete araciliiyla kamunun bilgisine sunulmamaktadir. ilanlar ve bazen kanunlar,
dizenleyici islemlerden farkli resmi yayin araglarinda yayimlanmaktadir. Fakat kanun-
larin veya dizenleyici islemlerin yayimlandigi yayin araclarinda bir butlinlik goze carp-
maktadir. Genellikle kanunlar ve dlzenleyici islemler kendi igerisinde bir batin olarak
veya birlikte ele alinarak tek bir yayin aracinda yayimlanmaktadir. Aslinda resmi gaze-
tenin tekligi ilkesi, belki de bu noktada etkinlik gdsterebilir. Kanunlarin veya diizenleyici
islemlerin kendi icerisinde ayristirilarak farkh farkli yayin araclarinda veya gazetelerde
yayimlanmasi, erisilebilirlik bakimindan sorun olusturur ve hukuki gtvenlik ilkesini ihlal
edebilir. Ulkemiz 6zelinde konu ele alindigi zaman ise kanaatimizce kanunlar, diizenleyi-
ciidari islemler, mahkeme kararlari ve ilanlarin bir biitin olarak tek bir yayin araciligiy-
la yayimlanmasi, erisilebilirlik bakimindan kaciniimazdir. CinkU Ulkemizde s6z konusu
yayinlarin Resmi Gazete disinda baska yayin araclarinda yayimlanmasinin takibi hem
olduk¢a giic hem de maddi a¢idan kilfetlidir.

50 KARAYALCIN, Yasar, “"Resmi Gazetenin Yeni Sekli Hakkinda Notlar”, Ankara Barosu Dergisi, 1978, Sayi: 1,
s. 40-41.

51 Aksi yonde, yani ilanlarin erisilebilirlik bakimindan diizenleyici islemlerin yayimlandigr resmi gazeteden
ayri yayimlanmasi gerektigi hakkinda bkz. GRISWOLD, 1934, s. 209.

52 https://www.gpo.gov/help/index.html#about united states_statutes at large.htm, (Erisim Tarihi:
28.06.2016).

53 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.ofr.gov/?AspxAutoDetectCookieSupport=1, (Erisim Tarihi: 28.06.2016).
54 Publications Office of the European Union, 2009, s. 47.

55 The Federal Register, ABD'de federal ylritme organina ait hukuksal diizenlemelerin bir bitiin olarak ya-
yimlandi§i resmi gazetedir. Lovtidende ve Ministerialtidende ise Danimarka devletine ait resmi gazetelerdir.

56 Erisilebilirlik bakimindan idarenin diizenleyici islemlerine diger hukuksal diizenleme ve ilanlardan ayri ola-
rak tek bir resmi gazete blinyesinde yer verilmesinin blyik 6nem tasidigi hakkinda bkz. GRISWOLD, 1934, s.
205.
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V. Resmi Gazeteye Erisilebilirlik (Accessibility)

Resmi gazetenin hukuki giivenlik ilkesi yoniinden en fazla énem tasidigi hususlardan
birisi erisilebilirlik konusudur. Erisilebilir olmayan veya yeterli diizeyde erisilebilirlik sag-
layamayan bir resmi gazetenin hukuksal glivence saglamasi olanaksizdir. Resmi gazete-
ye erisilebilirlikte dnem tasidigi disinilen bazi hususlara ana basliklariyla asagida yer
verilmistir.

A. Resmi Gazetenin Yazili Ortam ve internet Ortaminda Yayimlanmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hentiz glinimizdeki dizeyde gelismedigi yillarda resmi
gazeteler yazih formatta yayimlanmakta ve abonelik sistemi ile dislk Ucretler muka-
bilinde isteyen kisi ve kurumlara dagitiimaktaydi. Bu sistemde resmi gazetenin llkede
yasayan herkese Ucretsiz olarak ulastirilmasi imkansizdi. Haliyle bu husus, séz konusu
yillarda resmi gazeteye erisilebilirlik bakimindan olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmak-
taydi. 1990l yillarda internetin toplumsal yasantimiza girmesi ve diger bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte resmi gazeteler artik sadece yazili formatta
(paper version) yayin yapan gazete olmaktan ¢ikmis ve elektronik ortamda (electronic
version) yayina baslamistir. Resmi gazete yayinlarinin internet Gizerinden yapilmasi ile
birlikte s6z konusu yayinlara daha genis halk kesimlerinin kolayca erisebilmesine imkan
taninmistirs’.

Resmi gazetenin yazili format yaninda ayni zamanda elektronik ortamda yayim-
lanmasi beraberinde bazi sorunlari getirmistir. Bu sorunlardan en énemlisi, hangi for-
matin resmi olarak baglayici olacagi (official version) hususudur. Ulke uygulamalarina
bakildigi zaman bazi lilkeler sadece yazili formata resmi baglayicilik tanirken, diger bazi
llkeler ise her iki formata da ayni diizeyde baglayicilik tanimaktadir®®. Tlrkiye gibi Ul-
keler resmi gazetenin sadece yazili formatina resmi baglayicilik tanityan dlkelerdir. Bu
Ulkelerde resmi gazetenin elektronik versiyonu bilgilendirici mahiyet tasir. Aslolan res-
mi gazetenin yazili formatidir. Elektronik formatla yazili format arasinda bir uyumsuzluk
oldugu zaman hukuki acidan esas alinacak metin, resmi gazetenin yazili formatindaki
metin olacaktir. Fransa®® ve italya gibi Ulkeler ise resmi gazetenin hem yazili hem de
elektronik ortamdaki haline ayni diizeyde resmi baglayicilik tanire®, Bu tir Glkelerde
resmi gazetenin hem elektronik hem de yazili formattaki hali elektronik imza (electronic
signature) gibi teknolojik araglarla resmiyet kazandirilan metinlerden olustugu igin séz
konusu formatlar arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikma ihtimali kendisini géstermez.

Resmi gazete yayinlarinin elektronik ortamda sunulmasi, kisilerin bu gazeteye daha
kolay ve ucuz bir sekilde erisebilirligi bakimindan her ne kadar oldukca faydali olmussa

57 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s. 134. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin genel olarak hukuk
kaynaklarina erisimi kolaylastirdigi hakkinda bkz. BLUME, 1999, s. 334.

58 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s.136.
59 Fransa Resmi Gazetesi'nin internet sitesi icin bkz. http://www.journal-officiel.gouv.fr/, (Erisim Tarihi:
03.03.2016)

60 Publications Office of the European Union, 2009, s. 82-83. Bu konudaki istatistiki bir veri icin bkz. ayni
yerde, s.232.
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da gazetenin elektronik formatina resmi baglayicilik tanimamak, nispeten bu faydayi
olumsuz etkilemistir. Resmi gazetenin elektronik ortamda yayimlanmasi ile birlikte artik
insanlar gazetenin yazili formatini takip etmek yerine internet ortamindaki versiyonunu
takip etmeye ve buna glivenmeye baslamislardir. Kisiler resmi gazetenin internet orta-
mindaki halinin yazili formattaki haliile ayni olduguna glivenmekte ve hukuki islemlerini
ona gore yuritmektedirler. Fakat gercekte bu tlr uygulamaya sahip Ulkelerde aslolan
ve resmi badlayiciligi bulunan resmi gazete formati, yazili format oldugu icin sadece
bu formata giivenerek islem yapma zorunlulugu ortaya ¢ikar®. Bu durumda ise resmi
gazetenin internet ortaminda yayimlanmasi, islevini tam olarak yerine getiremeyebilir.
Ornegin, bu tiir uygulamanin bulundugu ilkelerde resmi gazetenin yazili formatinda
yer alan bir kanun hikminin, gazetenin internet ortamindaki formatinda hatali ola-
rak yayimlandigini dislinelim. Uygulayicilar bakimindan, gazetenin resmi baglayiciligi
bulunan formati yazili format oldugu icin bu formatta yer alan kanun hilkmi esas alina-
cak olmakla birlikte, hataen internet ortaminda yayimlanan formattaki metin ne olarak
kabul edilecektir? Bu husus hata olarak kabul edilip internet formatinda dizeltme ya-
pilsa bile internet ortaminda hatali metne daha bastan giivenerek hukuki islem yapan
kisilerin hukuksal durumu ne olacaktir? Kisilerin, resmi gazetenin internet ortamindaki
haline glivenmeleri hukuken korunmasiz mi birakilacaktir? Gorildigu tzere s6z konusu
uygulama beraberinde bazi hukuksal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabiliré?.

Diger taraftan resmi gazetenin elektronik ortamdaki haline de resmi baglayicilik
taninmasi bu tlr sorunlarin ortaya ¢ikmasini dnleyebilir. Ayrica bu yéndeki bir uygu-
lama, kisilerin resmi gazete yayinlarina glivenlerinin korunabilmesi bakimindan daha
glvencelidir. Madem resmi gazete internet ortaminda, yazili formata nispeten ¢cok daha
genis halk kesimlerinin erisimine aciliyor, o halde bu uygulama islevsel ve anlamli hale
getirilmeli ve kisilerin her ne formatta olursa olsun resmi gazeteye gliveni korunmalidir.
Ancak bununla birlikte resmi gazetenin elektronik ortamdaki haline resmi baglayicilik
taninmasi, elektronik versiyonun e-imza gibi teknolojik araclarla resmilestirilmesi ve
hukuksal anlamda gtvenli bir sunum haline donustiritlmesi (authentication) gibi bir zo-
runlulugu beraberinde getirires.

61 Resmigazete yayinlarinda internetin cok da glivenilebilecek bir kaynak olmadigi hakkinda bkz. TICE, 2005,
s. 307.

62 Ornegin Yargitay, mahkemelerce verilen mahkumiyet kararlarinin ilgilisine tebliginin saglanmasi igin Res-
mi Gazete'de yapilan ilanen tebligatlar hakkinda “... resmi dairelerle, belli ve ¢ok sinirli abonelere génderilen
ve bu nedenle, ilan konusunun ilgilisinin bilgisine ulastiracak en emin gazete niteliginde olmayan Resmi Gazete
ile yaptirilmasi usulsiiz olup...” seklinde bir ictihat olusturmustur. Bkz. Yargitay 10. Ceza Dairesi, 7/3/2006, E:
2005/18696, K: 2006/03385. Yargitay 7. Ceza Dairesi, 3/4/2013, E: 2013/4220, K: 2013/8291, Yargitay 15.
Ceza Dairesi, 22/10/2013, E: 2013/15977, K: 2013/15555, Yargitay 7. Ceza Dairesi, 28/5/2015, E: 2014/29765, K:
2015/15899, Yargitay 10. Ceza Dairesi, 18/2/2001, E: 2001/30474, K: 2002/8655. Kanaatimizce Yargitay'in bu
ictihadi, Resmi Gazete'nin internet ortamindaki formatina resmi baglayicilik taninmamis olmasindan kaynak-
lanmaktadir ve bu nedenle yerinde bir ictihattir. E§Ger Resmi Gazete'nin internet ortamindaki versiyonuna da
resmi baglayicilik taninmis olsaydi, Yargitay biyuk ihtimalle béyle bir sonuca ulagsamayacakti.

63 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s.134.
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Bazi Ulkelerde resmi gazete sadece elektronik ortamda yayimlanmakta ve resmi
baglayicilik, resmi gazetenin elektronik ortamdaki haline taninmaktadiré4. Avusturya,
Danimarka, ispanya, Estonya, Belcika ve Kanada bu tiir tilkeler icerisinde yer alirés. 2013
yilindan itibaren Avrupa Birligi de bu sisteme gecmistir®®. Bu tir Ulkelerde resmi gazete
esas olarak sadece internet ortaminda yayimlandidi icin yukarida ifade etmeye calis-
tigimiz sorunlar ortaya ¢ikmaz. Resmi gazetenin yazili ortamda muhafazasi amaciyla
veya talep Uzerine s6z konusu Ulkelerde az sayida da olsa resmi gazete yayininin yazil
ortamda basimina devam edilebilmektedir.

Resmi gazetenin elektronik ortamda yayimlanmasi halinde erisilebilirlik bakimin-
dan 6énem tasiyan hususlardan bir digeri, internet sitelerinin kullanima elverisli olmasi
konusudur. Resmi gazetenin internet formatinda ge¢cmise yonelik yayinlara yer veril-
mesi, yayinlarin streklilik arz etmesi, farkli seceneklerde (konu, belli bir tarih ve tarih
arahdi, hukuksal diizenleme tlrl ve sayisl, hukuksal diizenlemeyi yayimlayan kurum
gibi) arama yapilabilmesine imkan sadlayan arama motorlarinin olusturulmasi ve res-
mi gazetede yayimlanan hukuksal dizenlemelerin kodifiye edilmis haline resmi gazete
sayfasinda yer verilmesi veya bunlara baglanti saglanmasi, elverisliligi etkileyen husus-
lardan bazilaridir.

B. Giincellik, Sureklilik, Diizenlilik, Ucretsiz Olma ve Gelecede Yonelik Olarak
Kullanilabilme

ister yazili ister elektronik isterse hem yazili hem de elektronik ortamda yayimlansin,
resmi gazete yayinlarinin kisiler bakimindan hukuki giivenlik saglayabilmesi icin gincel,
sirekli, diizenli, lcretsiz ve gelecede ydnelik olarak kullanilabilir bir sekilde hizmete su-
nulmasi bir zorunluluktur®’.

Resmi gazetenin giincel olmasi, s6z konusu gazetede yayimlanarak yurtrlige gir-
mesi zorunlu olan hukuksal diizenleme ve kararlar yéniinden sorun olarak kendisini
gostermez. Clnkl anilan islemler resmi gazetede yayimlanarak yurirlige girecedi icin
isin dogasi geredi resmi gazete giincel olmak zorundadir. Bunun disinda resmi gazetenin
glincelligi, gazetede yayimlanan hukuksal diizenlemelerin ayrica kodifiye edilmis (con-
solidation) glincel hallerine vatandaslarin erisiminin saglanmasi yéninden daha fazla
onem tasir. Hukuksal dizenlemelerin ve bunlar Gzerinde yapilan degisikliklerin resmi
gazetede ayri ayri yayimlanmasi ve kisiler tGzerinde hukuksal etki dogurmasi dnemli bir

64 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s.136.

65 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, s. 150. Avusturya icin ayrica bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Ul/Erv/Info.
aspx, (Erisim Tarihi: 21.03.2016). Kanada icin bkz. http://www.qgazette.gc.ca/cg-gc/Im-sp-eng.html, (Erisim Ta-
rihi: 21.03.2016). Canada Gazette Directorate, “In the Past Ten Years... a sequel to 160 years of the Canada Ga-
zette", Canada Gazette Special Edition, 2011, http://www.gazette.gc.ca/cg-gc/historylOyears-histoirelOans.
pdf, (Erisim Tarihi: 21.03.2016). Estonya igin bkz. https://www.riigiteataja.ee/en/introduction, (Erisim Tarihi:
30.05.2016). Belgika icin bkz. Publications Office of the European Union, 2009, s. 31-32.

66 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin 6ngorilemeyen nedenlerden dolayi internet ortaminda yayimlanama-
masi halinde yazili formattaki halinin resmi baglayicilik tastyacagi hususu ise sakli tutulmustur. Bkz. http://
eur-lex.europa.eu/content/oj/e-oj.html, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).

67 COGGINS/HOLTERHOFF, 2011, 5.136.
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konudur. Fakat kisilerin, gazetede yayimlanan hukuksal diizenleme ve degisiklikleri so-
nucunda ortaya ¢ikan metnin glincel haline (consolidated legislation) erisebilmeleri de
hukuksal givence bakimindan 6nemlidir. Bircok Ulke s6z konusu dizenlemelerin giincel
haline ayri bir elektronik sistem olusturarak erisim saglamaktadir. Basta da belirtildigi
Uzere Ulkemizde Mevzuat Bilgi Sistemi bu amacla olusturulmustur. Fakat bu tir sistem-
ler genellikle resmi baglayiciliktan ziyade bilgilendirici mahiyette islev gorir. Aslinda ol-
masi gereken bu sistemlere de resmi baglayicilik taninmasidir. Clinkl kisiler bu sistem-
lerde yayimlanan ve kodifiye edilen hukuksal dizenlemelere givenerek geleceklerine
yon verir ve hukuksal islemler gerceklestirir.

Resmi gazetenin surekliligi, gazetenin éngorilemeyen ve hukuka aykiri bir sekilde
kesintilere ugramaksizin yayin hayatina devam edebilmesini ifade eder. Genellikle de-
mokratik hukuk devleti anlayisini benimsemis Ulkelerde resmi gazete yayinlarinin bu
sekilde kesintiye ugramasina izin verilmez. Bunun tek istisnasini savas ve dodal afet
gibi mlcbir sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumu olusturur. Bu tlr mucbir sebepler res-
mi gazetenin yayimlanmasini imkansiz kiliyorsa artik resmi gazete yayininin yapilmasi
zorunlulugundan bahsedilemez. Bu husus hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmez. Ornegin
gecmiste savas nedeniyle resmi gazetenin yayimlanamadigi donemler olmustur.
Turkiye'de Kurtulus Savasl yillarinda; Polonya, Avusturya ve Yunanistan'da ise Il. Diinya
Savasl yillarinda resmi gazete yayimlanamamistires,

Resmi gazetenin diizenliligi ise slrekliliginden farkli bir konudur. Gazetenin yayim-
lanma sikligi, dizenlilikle ilgilidir. Aslinda yayimlama sikligi bakimindan resmi gazete-
lerde bir dizenlilik olup olmamasi gerektigi tartisilabilir. Cinkl yayimlanmasi gereken
bir yayin varsa ancak o zaman resmi gazete yayiminin yapilmasindan bahsedilebilir. Bir
glin, hafta ya da bir ay boyunca devletin yapabilecegi bir yayin yoksa yayin sikhdina
iliskin dizenlilikten bahsedilemez. Fakat genellikle Tlrkiye gibi blyUk Ulkeler ile resmi
yayinlarini tek bir gazetede toplayan Ulkelerde, neredeyse ginlik olarak resmi gazete
yayini yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. O ylizden bircok Ulke, yayin sikligi bakimin-
dan bir diizen olusturmakta ve resmi gazete yayimlarini bu diizene gére yuritmektedir.
Burada dnemli olan husus, resmi gazete yayinlarinin hangi siklkla yapilacaginin énce-
den hukuksal bir diizenleme cercevesinde belirlenmesidir.

Resmi gazete yayinlarinin internet ortaminda sunulmasi ile birlikte aslinda yayin
sikligina iliskin dizenlilik daha 6nemli hale gelmistir. Yayimlanmasi gereken hukuksal
dizenleme ya da kararlarin bulunmadidi bir giinde, buna iliskin bilginin s6z konusu giine
iliskin resmi gazete sayfasinda aciklanmasi dizenlilikle ilgilidir. Konuya bu cercevede
yaklasildigi zaman, resmi gazete yayinlarinda her giin veya haftanin belirli glnleri tlrin-
den belirlemelerin énceden yapilmasi ve kamuya duyurulmasi, resmi gazetenin kolay bir
sekilde takibini saglar ve hak kayiplarinin ortaya cikmasini engeller. internet ortaminda,
Onceden bir belirleme de yapmaksizin kimi zaman haftada kimi zaman ise ayda bir kez
yayimlanan resmi gazetelerin daha bastan gliven sorunu ortaya cikaracagi séylenebi-
lir. Bu cercevede bircok Ulke uygulamasinda resmi gazetelerin ginlik veya haftanin ya

68 TICE, 2005, s. 304, Dipnot no. 25.
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da ayin belirli glinleri yayimlanacagi énceden hukuki olarak belirlenmektedir. Ornegin
ingiltere’de The London Gazette hafta icinde her giin, The Belfast Gazette Sali giinleri,
The Edinburgh Gazette ise Cuma glinleri®®; Danimarka'da Lovtidende kural olarak Sall
ve Cuma glinleri (Gerekmesi halinde diger glinlerde de yayimlanabilir®); ABD'de The
Federal Register kural olarak her is giinii yayimlanir. Ulkemizde ise 22.06.1927 tarihli
ve 5335 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yurdrliige konulan Resmi Gazete'nin Sureti
Nesir ve Muamelatinin Tarzi icrasina Dair Yénetmeligin 1. maddesine gére Resmi Gazete,
ulusal bayram ve genel tatil glinleri disinda, Pazar glnleri de dahil olmak tzere her giin
yayimlanir. Hatta hizmetin gerektirdigi hallerde ulusal bayram ve genel tatil giinlerin-
de de Resmi Gazete yayimlanabilir. Ornedin bu noktada ulusal bayram giinlerinde de
Resmi Gazete'nin yayimlanabilecedi bilgisine dnceden sahip olmak, sz konusu giinler-
de yapilan yayinlarin gézden kacirilmasini dnleyici nitelik tasir.

Dizenlilik ilkesi sadece yayimlanma siklidi ile ilgili dedildir. Resmi gazete, yayim-
lanma usuld, sekli ve iceriginde yer alacak yayin tirdne iliskin bir diizenlilige de sahip
olmak zorundadir. Ornegin, usul yéniinden resmi gazeteyi yayimlayan kurumda belir-
sizlik veya strekli degisiklik olmasi, gazetenin yazili ya da internet ortaminda yapilan
yayinlarinda donem ddnem kesintiler olmasi, yazili ortamda yayimlanan ndshalar ile
internet ortamindaki niishalarin farklihk géstermesi; sekil yéniinden fihristlerin ya da
elektronik ortamda sunulan gazetenin arama motorunun diizensiz olmasi, hukuksal
dizenleme ya da kararlarin yer verildigi bolimleme sisteminin standart olmamasi ve
dizensizlik icermesi; iceriginde yer alacak yayin tirlne iliskin diizenlilik bakimindan da
bu konuda bir standart getirilmemis olmasi’’ ve gazetede yer alacak yayin tirlerinde
devamli dedisikliklere gidilmesi veya gazetede yer almasi gereken karar ya da hukuksal
diizenlemelere zaman zaman gazetede yer verilmemesi, resmi gazetenin duzenliligini
olumsuz etkileyen hususlardan bazilaridir.

Resmi gazeteye erisilebilirlik bakimindan belki de en dnem tasiyan hususlardan biri-
si, gazetenin Ucretsiz bir sekilde kisilerin erisimine sunulmasidir. Yazili ortamda basilan
resmi gazetelerin Glkede yasayan herkese lcretsiz bir sekilde sunulmasindaki ekonomik
glc¢lik nedeniyle s6z konusu niishalarin diisik bir Gcret mukabilinde kisilerin erisimine
sunulmasi olagan karsilanmaldir. Fakat internet ortaminda sunulan resmi gazetenin tc-
retli olmasi erisilebilirlik bakimindan sorun ortaya cikarir. Resmi gazete yayininin kamu
hizmeti niteligi tasimasi ve kisilerin kendileri hakkinda uygulanacak hukuk kurallarina
erisme ve bunlar hakkinda bilgi sahibi olma hakkinin dogal bir sonucu olarak, resmi ga-
zete yayinlarinin internet ortaminda Ucretsiz bir sekilde sunulmasi zorunluluk arz eder.
Nitekim neredeyse Avrupa Ulkelerinin tamami ile Kanada, ABD ve Ulkemizde resmi ga-
zete yayinlariinternet ortaminda Gcretsiz sunulmaktadir.

69 Bkz. https://www.thegazette.co.uk/about, (Erisim Tarihi: 24.03.2016).

70 British Library, “Danish Government Documents”, Social Sciences Collection Guides Official Publicati-
ons, s. 4, www.bl.uk/subjects/national-and-international-government-publications, (Erisim Tarihi: 27.06.2016).

71 Ornegin TAN, biitce cagrisina iliskin metnin Resmi Gazete'de yayimlanmis olmasini, bu metnin kamuyu pek
ilgilendirmedigi gerekgesiyle, Gazete yayinlarina iliskin “birlik ve sdreklilik” ilkesini ihlal ettigini ileri sirmekte-
dir. TAN, 1985, s. 68.
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Resmi gazete arsivlienebilme &zelligi dolayisiyla gecmise ydnelik hukuksal uyus-
mazliklara uygulanacak hukuksal dizenlemeler ile tarihsel bilgilere erisebilme gibi
bir imkani biinyesinde tasir. Ozellikle yirirliikten kaldirilmis ve fakat halen hukuksal
uyusmazliklara uygulanabilme 6zelligi bulunan hukuksal diizenlemelere erisimde, res-
mi gazetenin yerine getirdigi islev yadsinamaz. Ornegin, 17 Subat 1926 tarihli ve 743
saylli Tirk Kanunu Medenisi, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ile ylrirlikten kaldiriimis
olmasina ragmen 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun ydrirlige girdigi 2001 yilindan
Once gerceklesen bazi olaylar hakkinda 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilmektedir?. 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi'ne ulasmada
en glvenilir kaynaklar icerisinde ise Resmi Gazete yer alir. Ayni 6nem, tarihsel kaynak
olusturma bakimindan da kendisini gdsterir3. Ornegdin, 1831 yilinda yayin hayatina bas-
layan Takvim-i Vekayi ile 1871 yilinda yayimlanmaya baslanan Reichgesetzblatt'in Tlrk
ve Alman tarihi bakimindan tasidigi 6nem herkesce malumdur™.

Arsivleme hususunda 6nem tasiyan hususlardan bir digeri elektronik arsiviemedir’™.
Resmi gazetenin internet ortaminda yayimlanan haline resmi baglayicilik taniyan Glke-
lerde bu husus 6zellikle dnem tasir’®. Bu tir Ulkelerde resmi baglayicilik tasiyan resmi
gazete niishalari, gegmise yonelik internet ortaminda yayimlanarak kisilerin erisimine
sirekli acik tutulabilir. Diger Ulkelerde ise resmi baglayicilik tasiyan ntshalar yazih for-
mattaki resmi gazete yayinlari oldugu icin elektronik arsivieme 6nem tasiyan bir konu
haline gelmez. Bu tir Ulkelerde ancak bilgi amacli olarak elektronik arsivieme yapilabilir
ve arsivlenen bilgiler internet Gzerinden kamuovyu ile paylasilabilir.

Yazil ortamdaki niishalara erismek her zaman o kadar kolay olmayacadi icin resmi
gazetenin eski nishalarinin elektronik ortamda erisime agiimasi dnemli bir konu haline
gelmistir. Bircok llke, resmi gazete yayinlarina, gazetenin kurulus yillarindan itibaren in-
ternet sayfalarinda yer vermeye baslamistir. Ornedin Kanada 184177, Avusturya 18487¢,
Avrupa Birligi ise 1952 tarihinden itibaren resmi gazete sayilarini internet ortaminda

72 Ornegdin bkz. 3.12.2001 tarihli ve 4722 sayili Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun, (md. 17). Madde su sekildedir:

“A. Mirascilik ve mirasin gegisi

Madde 17- Mirascilik ve mirasin gecisi, miras birakanin 6limu tarihinde ydrirlikte olan hikimlere gore belir-
lenir.”

73 TICE, 2005, s. 304, 313.

74 Kanada Resmi Gazetesi'nin Kanada tarihi bakimindan tasidigi énem hakkinda bkz. Canada Gazette Directo-
rate, 160 Years of The Canada Gazette, 2001, gazette.gc.ca/cg-gc/book-livre/toc-tdm-eng.html, s. 4, (Erisim
Tarihi: 27.05.2016).

75 FRANCOIS, Monsieur Didier, “Electronic Archiving”, European Forum of Official Gazettes Final Report
of the Working Group, September 2008, s. 11,
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/OPOCE/ojf/Information/prod/html/about-library.htm, (Erisim
Tarihi: 16.03.2016).

76 FRANCOIS, 2008, s. 16.

77 Bkz. http://www.collectionscanada.gc.ca/databases/canada-gazette/001060-100.01-e.php, (Erisim Tari-
hi: 21.03.2016).

78 https://www.ris.bka.gv.at/Bgbl-Alt/, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
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erisime acmistir. Ulkemizde ise Resmi Gazete'nin kurulusunu miiteakip 7 Subat 1921 ta-
rihinden itibaren gazete niishalarina internet ortaminda yer verilmistir’®. Bu gelisimin
hem tarihsel verilere ulasma hem de ge¢mis ve hatta halen uygulanma kabiliyetine sa-
hip hukuk kaynaklarina erisim bakimindan tasidigi 6nem aciktir.

C. Resmi Dilde Yayimlanma

Resmi gazeteler, Ulkelerin resmi dillerinde yayin yapmaktadir8®. Birden fazla resmi dile
sahip Ulkeler, resmi gazeteyi sahip olduklari her resmi dilde yayimlamaktadir. Belgika®'
ve Kanada® bu tir (lkelere drnek olarak gdésterilebilir. Benzer sekilde Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi, Birligin sahip oldugu 24 farkl resmi dilde yayimlanir®. Bunun &tesinde
Avrupa'da ve ABD'de resmi dil disinda baska bir dilde resmi gazete yayini yapiimamak-
tadir. Hatta cogu Avrupa Ulkesi internetteki resmi gazete sayfalarinda, yabanci dilde
bilgilendirici mahiyette aciklamaya bile yer vermemektedir84. Fransa®® ve Avusturya®®
gibi bazi Avrupa Ulkeleri bilgilendirici mahiyetteki mevzuat bilgi sistemlerinde veya Es-
tonya®’ gibi bazi Ulkeler resmi gazete yayini olarak, énemli gdérdikleri bazi kanunlari
resmi baglayicilik tanimadan ingilizce veya diger dillerde yayimlama yéntemini tercih
etmektedir.

Ulkemizde de Resmi Gazete resmi dilde yayimlanir. Anayasanin 3. maddesinde yer
alan, Turk Devletinin resmi dilinin Tirkce olduguna yonelik hilkmin belki de uygulama
alaninda en fazla etkisini gdsterecegi alan, Resmi Gazete yayinlarinin Tirkce olma-
si zorunlulugudur. Tirkce disinda baska bir dilde Resmi Gazete'nin yayimlanmasi,
Anayasanin sdz konusu hiikmi geregdince olanaksizdir. Uluslararasi andlasma metinleri-
nin Turkce'nin yani sira andlagsmanin yapildigi tlke dilinde yayimlanmasi hususu ise s6z
konusu kuralin ihlali niteliginde degildir.

79 Ulkemizde Resmi Gazete sayilarina7 Subat 1921tarihinden itibaren internet ortaminda yer verilmesinin, hu-
kuk kaynaklarina erisilebilirligi artirarak hukuki givenlik ilkesinin gelisimine biylk katki sagladigi s6ylenebilir.
Aynigelisimin devam ettirilerek 1831tarihinde yayimlanmaya baslanan Takvim-i Vekayi nishalarina ve bunlarin
cevirilerine de resmi gazetenin internet sayfasinda yer verilmesinin, Turk tarihinin kaynaklarina ulasabilmek
bakimindan buylk 6nem tasiyacagi kanaatindeyiz.

80 Ornedin, 2004 tarihli Avusturya Federal Resmi Gazetesi Hakkindaki Federal Kanunda (Bundesgesetz iiber
das Bundesgesetzblatt 2004 - BGBIG) Avusturya Resmi Gazetesi'nin Almanca yayimlanacagina yonelik agik bir
hikme yer verilmistir (md. 1).

81 http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).

82 Bkz. http://www.gazette.qgc.ca/gazette/home-accueil-eng.php, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
83 http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).

84 Ornedin bkz. italya, Fransa, ispanya, Almanya ve Yunanistan. (Sirasiyla bkz. http://www.gazzettaufficiale.
it/, http://www.journal-officiel.gouv.fr/, https://boe.es/index.php?&lang=en, http://wwwi.bgbl.de/, http://www.
et.gr/, (Erigim Tarihleri: 21.03.2016).

85 Bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/Traductions/en-English, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
86 Bkz. https://www.ris.bka.gv.at/Englische-Rv/, (Erisim Tarihi: 21.03.2016).
87 https://www.riigiteataja.ee/en/search, (Erisim Tarihi: 30.05.2016).
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VI. Resmi Gazetenin icerigi

Resmi gazetenin iceriginde nelerin yer almasi gerektigi konusu, aslinda erisilebilirlikle
badlantili olmasi nedeniyle bir Gst baslikta ele alinmasi gerekirken édneminden dolayi
burada ayri bir baslik altinda ele alinmistir. Resmi gazete iceridi bakimindan énem tasi-
yan ilk husus icerigin bolimlendirilmesi, ikinci husus ise bélimlerde ne tir hukuksal di-
zenleme ve kararlara yer verildigidir. Bolimlendirme resmi gazetenin anlasilabilirliginin
saglanmasi, bélimlerdeki icerik ise gazetenin yeterliligi bakimindan énemlidir.

A. icerigi Bélimlendirme

Her resmi gazete belli bazi bdlimlere ayrilmistir. Genellestirmek gerekirse b&lim-
lendirmede esas alinan birkac kriter vardir. Bu kriterler, icerigin hukuksal dizenleme
ve ilan olmasi, hukuksal dizenlemelerin devletin farkli erkleri tarafindan yurirlige
konulmasi veya birincil ya da ikincil dizenleme®® niteligi olusturmasina gore sekille-
nir. Ornedin, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L (Legislation) ve C (Communication) Serisi
seklinde ikiye ayrilmakta, L Serisinde esasen tizlkler (regulations), yonergeler (direc-
tives), kararlar (decisions), butgeler (budgets), uluslararasi andlasmalar (international
agrements), tavsiye kararlari (recommendations), kilavuzlar (guidelines), usul kurallari
(rules of procedure), uluslararasi andlagsmalarla olusturulan kurumlarca kabul edilen
islemler ve kurumlararasi andlasmalar (interinstitutional agreements); C Serisinde ise
ilke kararlari (resolutions), tavsiye kararlari (recommendations), gérisler (opinions),
ortak deklarasyonlar (joint declarations) gibi bilgilendirme mahiyetinde bilgiler, hazir-
layici nitelik tasiyan bazi belgeler (preparatory acts), tebligat (notices) ve duyurulara
(@announcements) yer verilmektedir®®. Kanada Resmi Gazetesi li¢c bdlimden olusmakta,
|. Bélimde ilanlar, resmi atamalar ve dizenleyici islem taslaklari (proposed requlati-
ons), Il. Bolimde ikincil nitelikteki hukuksal dizenlemeler ve Ill. B6limde ise kanunlar
yayimlanmaktadir®®. Benzer sekilde Avusturya Resmi Gazetesi ti¢c bdlimden olusmakta,
fakat I. Bélimde federal kanunlar, IIl. Bélimde dizenleyici iglemler, Ill. B&limde ise ulus-
lararasi andlasmalar yer almaktadir®'. ingiltere’de birincil ve ikincil hukuki diizenlemeler
legislation.gov.uk isimli internet sitesinde yayimlanmakta, s6z konusu internet sitesinde
ingiliz mevzuatinin nemli bir kismini olusturan birincil ve ikincil diizenlemeler ile taslak
niteligindeki diizenlemelere ve diizenleyici etki analizlerine yer verilmektedir. ilanlar ise

88 Birincil diizenlemeden kasit, yasa ve yasa giiciindeki hukuksal diizenlemelerdir. ikincil diizenlemeler ise
bunlarin disinda kalan hukuksal dizenlemeler olarak ifade edilebilir. T.C. Resmi Gazete'nin bolimlendirilmesin-
de, asagida ayrica ifade edildigi gibi bu kriter esas alinarak bir bélimlendirme sistemi yapilmis degildir. Clink{
o6rnedin, birincil dizenleme niteliginde olan kanunlara Yasama Bélimdnde, kanun gliciinde olmasi nedeniyle
birincil diizenleme niteliginde kabul edilen kanun hiikmiinde kararnamelere Yiiriitme ve idare Bélimiinde, yine
kanun glclinde kabul edilen ictihadi birlestirme kararlarina ise Yargi Béliminde yer verilmektedir. Bu husus
T.C. Resmi Gazete'nin bélimlendirilmesinde, birincil-ikincil dlizenleme kriterinin esas alinmadigini bizlere g&s-
termektedir.

89 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nin séz konusu icerigini gdsteren liste icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/
content/oj/Structure_eOJ EU_en.pdf, (Erisim Tarihi: 17.03.2016).

90 http://www.gazette.gc.ca/cg-gc/Im-sp-eng.html, (Erigim Tarihi: 21.03.2016).

91 Publications Office of the European Union, 2009, s. 136.



Hacettepe HFD, 6(2) 2016,107-134

hukuksal dizenlemelerden ayri olmak Uzere bélgesel Ug farkli resmi gazetede (London
Gazette, Edinburgh Gazette, Belfast Gazette) yayimlanmaktadir. ilanlarin ortak bir resmi
gazetede yayimlanmasi amaciyla s6z konusu ¢ gazete internet ortaminda bir araya
getirilmis ve The Gazette ismiyle kullanicilarin erisimine aciimistir®2. The Gazette'nin
icerigini oldukca genis bir cercevede ilanlar (notices) olusturur. Bu ilanlar devlet ilanlari
(state notices), diger kamu sektori ilanlari (other public sector notices), kamu ilanlari
(public notices), diger ilanlar (other notices), iflas ilanlari (insolvency notices) ve kisisel
stati ilanlari (personal legal) alt basliklarinda bir araya getirilmektedir®3.

Aslinda yukarida da belirtildigi gibi resmi gazetenin bélimlendirilmesi, gazetenin
dizenliligi ile ilgili bir konudur. Bélimlendirmenin su veya bu sekilde olmasi, dogru-
dan hukuki glvenlik ilkesini etkilemez. Belki hukuksal diizenlemelerin anlasilabilirligi
bakimindan, bunlarin gazetenin hangi béliimiinde yer aldi§i énem arz edebilir. Ornegin
yurdtme ve idare béliminde yer almasi gereken bir dizenleyici idari islemin yasama
bolimine konulmasi kafa karistirici olabilir. Yine tlkemiz 6zelinde érnedin, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'na ait kararlarin yargi béliminde yayimlanmasi, bunlarin yar-
gl karariymis gibi yanlis algilanmasi sonucunu dogurabilir. Bu tlr yanlis algilamalarin
ortaya cikmamasi icin resmi gazete yayinlarinda, dogru ve yeterli bir bélimlendirme
sisteminin olusturulmasi sarttir.

T.C. Resmi Gazete, oldukca genis ve kapsamli bir bélimlendirme sistemine sahiptir.
Gazetenin bolimlendirilmesinde diger bircok Ulke érnegdinde oldu§u gibi ilanlar ayri bir
bolim altinda yayimlanmaktadir. ilanlarin nitelik olarak hukuksal diizenleme ve kararlar-
dan farklilik gdstermesi, bdyle bir ayrim yapilmasi sonucunu dogurmustur. ilanlar basli-
g1 altinda Yargi llanlari, Artirma, Eksiltme ve Ihale ilanlari ve Cesitli ilanlar kisimlarina yer
verilmektedir. Hukuksal diizenleme ve kararlar ise ilanlar b&liimiinden ayri olarak Yasama,
Yiiriitme ve [dare ve Yargi Bolimi olmak (izere {ic ana béliim altinda yayimlanmaktadir.
S6z konusu siniflandirma yonteminde organik ve fonksiyonel dl¢it birlikte kullaniimistir.
Yasama Boliminde TBMM tarafindan kabul edilen kanun ve parlamento kararlari; Yirttme
ve idare Bsliminde kanun hilkmiinde kararname, tiiziik, ydnetmelik, genelge ve teblig gibi
hukuksal dizenlemeler ile bakanlar kurulu kararlari, atama kararlari ve kurul kararlari gibi
hukuksal islemler; Yargi Boliminde ise Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi
kararlariile ictihadi birlestirme tirtinden kararlar yayimlanmaktadir. Gorildiga tizere séz
konusu bolimlendirme sistemi devletin farkh organlari tarafindan yirirlige konulan hu-
kuksal dizenleme ve alinan kararlar arasinda sistematik ve anlasilabilir bir ayrim ortaya
koymakta ve yapilan yayinlarda s6z konusu ayrim dizenlilik géstermektedir.

B. icerigin Yeterliligi
Resmi gazetenin konu olarak icerigi dogrudan hukuki giivenlik ilkesi ile ilgilidir. icerik
bakimindan yeterli olmayan bir resmi gazete hukuki giivenlik saglayamaz. Gazetenin

92 Bkz. https://www.thegazette.co.uk/, (Erisim Tarihi: 23.03.2016).

93 The Gazette'nin igeriginin ne tlr ilanlardan olustugu hakkindaki ayrintili bir liste igin bkz. https://www.
thegazette.co.uk/all-notices/content/100274, (Erisim Tarihi: 23.03.2016).
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yeterliliginin de@erlendirilmesinde, en genel cercevede kamuyu ilgilendirme kistasi esas
alinmalidir®4, Kamuyu ilgilendiren hukuksal diizenleme ve kararlar resmi gazetede ya-
yimlanmali, digerlerinin yayimlanip yayimlanmayacadi yetkili kamu kurumlarinin takdi-
rine birakilmahdir.

Kamuyu ilgilendirme kistasi esas alindigi zaman kanun ve kanun hikminde karar-
name gibi yasama islemleri, uluslararasi andlagmalar, idarenin i¢ isleyisine iliskin olma-
yan ve kisiler tizerinde dogrudan hukuksal etki doguran dizenleyici islemler, 6nem arz
eden mahkeme kararlari, Bakanlar Kurulu kararlari ve dnemli atama kararlarinin resmi
gazetede yayimlanmasi gerekir®. Genel cercevesini bu sekilde belirlemek kolay olmakla
birlikte hukuksal diizenleme ve karar tirleri bakimindan konu tek tek ele alindigi zaman,
o kadar da kolay bir sekilde sonuca ulasmak her zaman mimkin olmamaktadir. Kanun
ve kanun dizeyindeki hukuksal dizenlemeler ile uluslararasi andlasmalarin resmi gaze-
tede yayimlanmasi konusunda genellikle sikintili bir durum karsimiza cikmaz. Ulkelerin
geneli, s6z konusu hukuksal dlizenlemelerin resmi gazetede yayimlanmasini zorunluluk
olarak ongdérmektedir®®. Hatta kanunlarin ancak resmi gazetede yayimlanarak yurdrlQ-
Je girebilecedine yonelik zorlayici nitelikte anayasal ve yasal diizeyde hikimlere birgok
Ulke mevzuatinda yer verilmistir®’.

Dizenleyiciislemler ve mahkeme kararlari bakimindan ise durum béyle dedildir. Ne
tlr dizenleyici idari islem ve mahkeme kararlarinin resmi gazetede yayimlanacagi Ul-
keden Ulkeye farklilik gdsterir®®. Kamuyu ilgilendirme kistasi bakimindan, bazi Gilkelerde
resmi gazetede yayimlanmasi gerekli gorilen dizenleyici islem ve mahkeme kararlari,
diger bazi Ulkelerde yayimlanmasi zorunlu olmayan yayinlar olarak belirlenebilmekte-
dir®?. Bazi diizenleyiciislem ve mahkeme kararlarinin, resmi gazete yerine bakanlik veya
mahkemelerin resmi biltenlerinde veya kurumlarin internet sayfasinda yayimlanmasi-
nin tercih edilmesi de uygulamayi sekillendirmektedir'.

94 DURAN, 1970, 5.10. CAGLAR, 2013, s. 56-57. GRISWOLD, 1934, s. 210.

95 Gecgmiste resmi gazetelerin, sadece hukuksal diizenleme ve kararlarin yayimlandi§i resmi yayin organlari
olarak degdil ayni zamanda devletin toplumsal yasama ydnelik belirledigi haberlerin yayimlandidi gazeteler ola-
rak islev gérdiigii zamanlar da olmustur. Ornegin Takvim-i Vekayi ilk kuruldugu yillarda, hukuksal diizenleme
ve kararlarin yani sira toplumsal yasama yonelik haberlerin de yayimlandi§i bir yayin islevi gérmekteydi. Bkz.
DiK, 2009, s. 167. Glinlimiiz resmi gazeteleri genellikle bdyle bir islev (istlenmemektedir.

96 BLUME, 1999, s.329. TICE, 2005, s. 300. incelenen iilkeler icerisinde, kanunlari resmi gazetede yayimlan-
madan ylrdrlide giren bir Ulke 6rnedine rastlaniimamistir.

97 Bununla birlikte Hitler AlImanyasinda bazi dnemli kanunlarin gizli tutularak yayimlanmadan uygulamaya
konuldugu hakkinda bkz. CAGLAR, 2013, s.135.

98 Bazl yazarlar, idarenin kamuyu ilgilendiren kimi dizenleyici islemlerinin resmi gazete yerine kamu
kurumlarinin internet sitelerinde yayimlanmasinin dahi s6z konusu diizenlemelerin kamuoyuna duyurulmasi
ve hukuk devletiilkesinin (the rule of law) gerceklestirilmesi agisindan oldukca dnemli oldugunuileri stirer. Bkz.
BLUME, 1999, s. 332. Bu gérise katiimadigimizi belirtmeliyiz.

99 Yargi kararlarina bir buttin halinde tek bir kaynak tizerinden erisilebilmesinin hayati 6nem tasidigi hak-
kinda bkz. Tlrkiye Barolar Birligi/Kamu Hukukculari Platformu (Sedat CAL'In konusmasi), Hukuk Giivenligi,
(Hazirlayan: Ece Goztepe), 8-9 Kasim 2013, Ankara, s. 254-255. Ayrica bkz. SOYLER, 2016, s. 247 vd.

100 Bu yondeki Fransa uygulamasi hakkinda bkz. OECD, Better Regulation In Europe: France, 2010, s. 81.
http://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/45706677.pdf, (Erisim Tarihi: 28.06.2016). Mahalli idareler tara-
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Resmi gazetenin iceriginin yeterliligi ile ilgili bir diger konu, hukuksal diizenlemele-
rin hazirlik asamasinda ortaya c¢ikan gerekce ve dizenleyici etki analizi gibi belgelerin
resmi gazetede yayimlanip yayimlanmayacagi hususudur. S6z konusu belgeler dogru-
dan kisiler Gzerinde hukuksal etki ortaya ¢ikarmaz ve fakat kisilerin bilgisine sunulmasi
ile birlikte seffafliga katki saglar ve savunma hakkini giclendirir''.

Bazi Ulkelerde hukuksal dizenlemelerin bir kismi icin gerek¢e yayimlama zorunlu-
lugu uygulanmaktadir. Ulkemizde ise bdyle bir zorunluluk yoktur. Fakat kanunlarin ge-
rekceleri TBMM'nin internet sayfasindan kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Yine il-
gili hukuksal diizenlemenin iceriginden sayilmamakla birlikte Kanada 6rnedinde oldugu
gibi diizenleyici etki analizlerini yayimlayan ilkeler vardir'2, Ulkemizde diizenleyici etki
analizleri kural olarak sadece kanun ve kanun hikmiinde kararnameler igin yapilabil-
mekte'® ve hazirlanan diizenleyici etki analizleri resmi gazetede yayimlanmamaktadir.

ABD, Kanada, ingiltere ve Estonya gibi bazi (ilkelerde dneri niteligindeki kimi hukuk-
sal dizenlemeler resmi gazetede yayimlanmakta ve yayimlanan hukuksal dizenlemeler
hakkinda vatandaslarin gorislerini sunmalarina imkan taninmaktadir'®4, Taslak olmak-
tan ¢cikmis hukuksal diizenlemelerin resmi gazetede yayimlanmasindan farkli olarak s6z
konusu yayin seklinde amacg, sadece yurirltge konulmak istenen hukuksal diizenlemeler
hakkinda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve goruslerinin ainmasidir. Mevzuat yapim si-
recinde demokratik katilmin saglanmasi bakimindan faydali olabilecek bu yéntemin uy-
gulandigi Glke sayisi her gecen giin artmaktadir.

S6z konusu yayinlar disinda 6rnegin yasal haberlere dahi resmi gazete yayinlarinda
yer veren Ulkeler vardir. Estonya Resmi Gazetesi'nde hukuksal dlizenleme ve mahkeme
kararlari hakkindaki haberler de (legal news) yayimlanmaktadir. Ulke tercihine gére bu
cercevede genisleyebilecek resmi gazete yayinlarinda artik hukuki givenlik ilkesinin &te-
sinde, halkin resmi gazete aracilidiyla resmi olarak bilgilendirilmesi amaci 6nem kazanir.

Sonu¢
Resmi gazete bazi 6zellikleri ile toplumsal yasami diizenleyen hukuksal dizenlemele-
re kisilerin erisebilirligini etkilemekte ve bu etki sonuclarini dogrudan hukuki givenlik

findan ¢ikarilan ve kamuyu ilgilendiren diizenleyici islemlerin de resmi gazetede yayimlanmasi gerektigi hak-
kinda bkz. GRISWOLD, 1934, s. 210.

101 Kanun ve dizenleyici idari islemlerin gerekcelerinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi gorisi igin
bkz. DURAN, 1970, s. 11.

102 Kanada'da dlzenleyici etki analizinin ilgili hukuksal dizenleme ile birlikte yayimlandigi 6rnek bir resmi
gazete sayisi icin bkz. http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2016/2016-03-09/pdf/g2-15005.pdf, (Erisim Tarihi:
21.03.2016).

103 19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulan Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige goére (md. 24/8) Basbakanlik, diger dizenleyici idari islemler icin de
dizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteme yetkisine sahiptir.

104 Kanada'daki uygulama hakkinda bkz. http://www.gazette.gc.ca/consult/consult-eng.html#il, (Erisim Tari-
hi: 21.03.2016). Canada Gazette Directorate, 2001, s. 34. Estonya’daki uygulama hakkinda bkz. https://www.
riigiteataja.ee/en/introduction, (Erisim Tarihi: 30.05.2016). ingiltere'deki uygulama hakkinda bkz. www.legis-
lation.gov.uk/draft, (Erisim Tarihi: 30.05.2016).
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Soyler

ilkesi Gzerinde gdstermektedir. Resmi gazete yayinlarinin yeterli dlizeyde hukuksal bir
glvenceye kavusturulmasi, gazete yayinlarinin givenilir ve belirli kamu kurumlarinca
yapiimasi, en azindan kanunlarin ve dizenleyici idari islemlerin kendi i¢erisinde bitin
olarak tek bir resmi gazetede yayimlanmasi, gazetenin internet ortaminda kamunun
bilgisine acilmasi ve bu formata hukuksal baglayicilik taninmasi, giincel, diizenli, strekli
ve Ucretsiz yayin yapilmasi, kanunlar ve kanun diizeyindeki diger hukuksal diizenleme-
ler ile kamuyu etkileyen dizenleyici islemlerin mutlaka resmi gazetede yayimlanarak
ylrirlige konulmasi gibi 6zelliklerin hukuki gtivenlik ilkesini olumlu yénde etkileyen hu-
suslar oldugu sdylenebilir.

TUrkiye'nin, Resmi Gazete yayinlarinda hukuki glvenlik ilkesi ydninden bircok Bati
Ulkesinin ulastigi seviyenin ilerisinde oldugu ifade edilebilir. Ozellikle tarihsel gelisimi
ve birikimiyle birlikte dederlendirildigi zaman T.C. Resmi Gazete'nin, kisilere sagladigi
hukuksal glivence sayesinde hak ve 6zglrliklerinin korunmasi ve gelistirilmesine bi-
ylk katki sagladigi soylenebilir. Resmi Gazete'nin tarihsel gelisiminde kisilerin hukuki
glvenligini tehlikeye dislrecek sekilde yayin yapildigi bir donem olmamistir. Tarihsel
gelisimi icerisinde ve karsilastirmali hukuk ¢cercevesinde konu ele alindigi zaman, resmi
gazetelerin hukuk givenligi bakimindan Ustlendigi misyon gelismis hukuk sistemlerinde
hangi asamaya ulasmissa llkemizde de ayni asamaya ulasmis ve hatta 6tesine ge¢cmis-
tir. Bu gelisim, Tirkiye'nin Osmanli'dan giiniimize blylk bir devlet gelenedi ve kiltiru-
ne sahip olmasinin dogal bir sonucudur.

Ulkemizde her ne kadar yukaridaki kisimlarda ifade edilen bazi elestiriler ileri stiri-
lebilirse de Resmi Gazete'nin hukuksal cercevesine iliskin yeterli dizeyde hukuksal di-
zenlemelere mevzuatimizda yer verilmistir. Gazete yayinlarinin Basbakanlik tarafindan
yapilmasi, Gazeteye olan glveni artirmaktadir. Kamuyu ilgilendiren hukuksal dizen-
lemelerin tamami tek bir resmi gazete olarak T.C. Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir.
Kanun ve kanun dizeyindeki diger hukuksal dizenlemelerin yani sira kamuyu ilgilen-
diren diger hukuksal diizenlemelerin de Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunluluguna
iliskin hikiimlere mevzuatimizda yer verilmistir. Resmi Gazete glincel, surekli, diizenli,
Ucretsiz ve gelece§e yonelik olarak kullanilabilme 6zelliklerine sahiptir.

Ote yandan Tiirkiye'nin yakalamis oldugu bu gelisimi 21. Yiizyil'da da devam etti-
rebilmesi icin atmasi gereken bazi adimlar oldudu séylenebilir. Bu hususlar ¢alismanin
ilgili bolimlerinde ifade edilmistir. Tekrar kisaca 6zetlemek gerekirse Resmi Gazete'nin
yazil nishalari talep Uzerine ve belirli sayida kamu kurumu biinyesinde arsivienmesi
amaclyla yazili ortamda basilmall, bunun disinda yazili formatin basimindan vazgecil-
melidir. Resmi Gazete'nin elektronik ortamdaki nishalarina da resmi baglayicilik tanin-
mali, bu nishalar elektronik imza ile kayit altina alinmali ve internet ortaminda kisilerin
erisimine aciimalidir. 1322 sayili Kanun ve 3011 sayili Kanun gincellenmeli, uygulamada
Resmi Gazete'de yayimlanip yayimlanmamasi sorun olusturan hususlar acikhida kavus-
turulmali ve internet ortaminda yayina iliskin hususlar ile hatalari dizeltme esaslari,
yeterli hukuksal glivence saglayacak sekilde hukuksal dizenleme konusu yapilmalidir.
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