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EKONOMIK VE SOSYAL ACIDAN IMAR
BARISININ ONEMI

Vehbi KARA®

Oz
Tiirkiye’de imara aykir1 ve ruhsatsiz yapiyla ilgili olarak yerel
yonetimlerce yapr sahiplerine karsi yazilmis ¢ok sayida ceza veya
yikim karar1 mevcuttur. Agilan binlerce dava mahkemeleri calisamaz
hale getirmektedir. Ayrica bu yapilara su, elektrik ve dogalgaz gibi
hizmetler diizenli ve dogru sekilde yapilamadigi i¢in ciddi sosyal
problemlere ve gevre sorunlarina yol agmaktadir. Cevre ve Sehircilik

Bakanliginca “Imar Baris1” konusunda bir diizenlemeye nigin ihtiyag
duyuldugu aciklanmustir.

Bu caligmada bu imar sorununun nasil bu hale geldiginden ve
¢Oziim asamasinda nasil davranilmasi gerektiginden ziyade imar
bariginin ne derece 6nemli oldugu konusu, yurt diginda yapilmis cesitli
calismalardan da yararlanilarak vurgulanmaya calisilmistir. Daha fazla
ge¢ kalinmast durumunda katlanilmasi giic sosyal ve ekonomik
krizlere yol agilacagi degerlendirilmektedir. Yine bu ¢alismada ayrica
6 Haziran 2018 Tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan “Yap1 Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar” bashikli kanun analiz
edilmesi ve uygulamadan beklenen yararlarin  anlatilmasi
hedeflenmistir. Yine uygulamada karsilasilacak c¢esitli sorunlara
makul cevaplar aranmistir. Son olarak da bu ¢alismada kayit-disiligin
iilke ekonomisine vermis oldugu zararlar, sermaye iiretme sorunu ve
kutsal kitabimiz olan Kuran’dan oOrnekler verilerek imar barisinin
Onemi anlatilmaya ¢aligilmstir.
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Significance of Construction Amnesty in Terms of Economic
and Social Aspects

Abstract

In Turkey almost 60 percent of the structures which amounts to
about 13-15 million units are unlicensed and have been built not in
accordance with the construction law and there is a great number of
penalty and destruction decisions imposed on the owners of these
structures. Thousands of cases opened have caused a great burden on
courts. As services like water, electricity, natural gas and sewage
system cannot be provided properly to these buildings, the situation
bring up serious social and environmental problems. The
announcement made by the Environment and Urban Ministry explains
why there is a great need for a new arrangement concerning
“construction peace”

In this paper by referring to various studies made abroad we try
to concentrate on the significance of the construction peace, rather
than explaining the development of the problem till present day and
what should be done in solving it. We believe that any delay may
cause serious social and economic problems. We have also aimed at
analyzing the act titled “The ways and principles about giving license
to new structures,” explaining the possible benefits and looking for
reasonable solutions for the possible problems and consequences
expected of the practice of the act. Finally we will touch upon the
harms caused by the unregistered economic activities, the issue of
producing capital and the importance of construction peace by
referring to some examples from the holy book, the Qur’an.

Key Words: Capital, Unregistered Economic Activities,
Migration, Construction Amnesty

Giris

Tiirkiye’de imara aykir1 ve ruhsatsiz cok sayida bina
vardir. Bu binalar ile ilgili olarak vatandas ile yerel yonetimler

arasinda ceza veya yikim kararlarindan dolay1 ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Agilan binlerce dava mahkemeleri calisamaz
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hale getirdigi gibi yillardir bin bir emekle meydana getirilmis
varliklarin ~ ger¢ek  degerlerinden  diisik  bir  sekilde
kullanilmasindan dolay1 ¢ok sayida magduriyetler olugsmaktadir.
Ruhsatsiz yapilar i¢in yerel yonetimlerin su, elektrik ve
dogalgaz gibi hizmetleri; diizenli ve dogru sekilde
yapamamasindan kaynaklanan ¢ok sayida sikayetlerde
mevcuttur.

Yakin bir zamanda yerel yonetimler ile vatandas arasinda
ciddi sosyal problemlere ve gevre sorunlarina yol agan ruhsatsiz
yapilarin  Onlenmesi maksadi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca “Imar Barigi” konusunda bir diizenleme
yapilmistir. Bu yasa ile toplumun her kesimi bilgilendirildigi
takdirde; uygulamada sorunlarin  kolaylikla  ¢oziilecegi
tarafimizdan degerlendirilmektedir.

Imar barisina nigin ihtiya¢ duyuldugu konusunda sahada
ve teorik olarak yeterince bilimsel calisma yapilmadigini tespit
edilmistir. Bu maksatla gelismis iilkelerin sorunlari asma
yontemleri incelenmis ve bilim adamlarinin yapmis oldugu
arastirma sonuglar1 dikkate alinarak; mevcut problemlerin nasil
astlacagina  dair Onemli tespitler yapilmustir.  Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde Tiirkiye ile benzer sorunlarin
yasandig1 géz Oniline alinarak; bu iilkelerde uzun yillar siiren
saha arastirmalari {izerine odaklanilmistir. Ruhsatli bir ev veya
isyeri sahibi olmak i¢in kamu kurumlarinda yapilan islemlerin
hangi asamalardan meydana geldigi tek tek incelenmis tablolar
yapilarak gelismekte olan iilkeler ile karsilagtirilmisgtir.

Aragtirma sonuclarinda; ¢ok uzun siire onay beklemek ve
yiiksek miktarlarda para 6demesi gibi nedenlerle; vatandaslarin
kayit-dis1 islemleri benimsedigi tespit edilmistir. Oncelikle bu
sorunun ¢ozlime kavusturulmas: gerektigi daha Onceki
calismalarimdan elde ettigim sonuglar da dikkate alinarak ortaya
konulmustur. 3 Mayis 1985 tarihinde ¢ikarilan ve 3194 sayili
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imar kanuna ek olarak 6 Haziran 2018 tarihinde resmi Gazetede
yayinlanan “Yapr Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar” isimli kanun kamuoyunda “Imar Baris1” olarak
adlandirilmaktadir. Makalemizde de bu adla anilmaktadir. Bu
calisma ile toplum tarafindan 6neminin yeterince anlasilmasi
umut edilmektedir. Bu sayede vatandas ile devlet arasinda
kazan-kazan iliskisinin dogacagi ve miiracaat sayisinin artmast
beklenmektedir.

1. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yapilarin Imar
Durumu ve Aksakhklari

Berlin Duvarinin yikilmasi ile birlikte kapitalizm ile
komiinizm arasinda bir ylizyilldan fazla devam eden siyasi
rekabetin sonu gelmis bir donem komiinist bir devlet olan Cin
dahi kapitalizmin acimasiz tiikketim g¢arklarina boyun egmistir.
Eski komiinist iilkelerle birlikte diger gelismeye calisan bir¢ok
devlet, Batililarin tavsiyelerine uyarak yapilmasi gerektigi iddia
edilen her seyi yapmis fakat olumlu sonu¢ alamamistir. Ayni
derecede istekli olmamakla birlikte bu {ilkeler; biitgelerini
dengelemis, siibvansiyonlarini kismis, yabanci sermayeye kucak
acmis ve glimrilk duvarlarmi yikmak zorunda kalmis buna
mukabil biiyiik 6lciide diis kirkligina ugramuglardir. Iran’dan
Veneziiella’ya kadar pek c¢ok iilkede ekonomik sikintilar artmas,
halkin gelirleri azalmis, endise ve kizginlik ortaya ¢ikmuistir.
Berlin duvarinin yikilmasi ile baslayan siire¢ adeta “aglik,
kargasa ve talan” yillar1 olmustur. Soguk Savas’in bitmesinden
sonra diinyanin ¢ogu iilkesinin vatandaslar1 i¢in Onerilen yollar,
tavsiye edilenin aksine istikrarsizlia yol actigi goriilmiistiir.
Ozellikle sermaye iiretme noktasinda ciddi manada bir ¢dziim
Onerisinin getirilmedigi tespit edilmistir.

Bati {ilkelerinde gecerli olan iktisadi zafer; fakirlikle
bogusan ve oOzellikle de gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve
siyasi yikima yol agmistir. ABD’li ve Avrupali liderler, care
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bulamadiklar1 bu gidise eski sikici derslerini tekrarlamaktan
baska bir sey yapamamiglardir. Dile getirdikleri en Onemli
hususlarin basinda; iilke parasinin istikrara kavusturulmast,
protestocularin goz ardi edilmesi ve yabanci sermayenin geri
donmesini beklemek gibi oOncelikleri sunmuslardir. Halbuki
gelismekte olan tilke ekonomileri mercek altina alindiginda (De
Soto, 2000, s. 3), sirf yabanci sermaye gelmesi ve para
politikalar1 ile bunun yeterli olmadigi goriilmistiir. Elbette
ulusal paralarin istikrara kavusmasi, serbest ticaret, seffaf ve
faizsiz  bankacilik  uygulamalari, kamu  kuruluslarinin
ozellestirilmeleri, ekonomik gelisme agisindan faydali olmustur.
Bununla birlikte defalarca tecriibe edildikleri halde geri
kalmisliktan kurtulma ve ciddi manada refah saglanamamaistir.
Gelir dagilimindaki miithis adaletsizligin devam ettigi
gOriilmiistiir.

2. Orta Gelir Tuzag:

Gelir dagilimi sorununa ilave olarak Tiirkiye gibi
gelismekte olan bazi iilkelerin igine diistiigli ve 10 bin dolar
seviyesindeki “orta gelir tuzag1” diye bilinen belirli bir esigi
asamama sorunu ¢ok sik karsilanan bir durumdur.

Latin Amerika Devletleri basta olmak {izere diinyanin
yeterince gelismemis bir¢ok lilkesinde, Batililarin ¢are olarak
sundugu reformlarin basarisiz kaldigr bilinmektedir. Batili
iilkeler bu iddialara karsi ¢are olarak sunduklar1 regetelerin
hatali veya yetersiz oldugunu kabul etmemektedirler. Sorunun
kaynag1  olarak; Protestan reformunun  yapilmamasi,
miitesebbislik ruhunun olmamasi ile ve bu iilke insanlarinin
zeka seviyesinin diisiik olmasi ileri siiriilmektedir (De Soto,
2000, s.3). Boylesine bir iddianin hakkaniyetle sdylendigi ve
bilimsel ¢aligmalarin {irlinii oldugu kabul edilemez. Ciinkii ifade
edilen eksiklikler; somut ve tespit edilen gergekler lizerine degil
soyut ve kiiglimseyici bir bakis agisi ile aciklanmaktadir. Bu
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durum ise insanlarin akli ile alay etmek ve sayisi milyarlar
bulan insani kiiglik gormekten baska bir sey degildir.

Japonya, Isvicre ve ABD’nin California eyaletinde oldugu
gibi farkli yerlerdeki basarilar1 agiklayan izahlar; Dogu Avrupa,
Afrika ve  Giliney  Amerika  iilkelerinde  fakirligi
aciklayamamaktadir. Bunun sebebini “geri kalmishk™ veya
“kiiltlir” olarak izah etmek hakkaniyetli ve inandirici degildir.
Zira Bat1 ile diinyanin diger {iilkeleri arasindaki farklilig1 sadece
kiiltiir ve zeka seviyesi ile agiklamak irk¢1 ve oOtekilestirici bir
yaklasimdir. Baz1 Batili lilkelerde yeniden ortaya ¢ikan radikal
milliyet¢i ¢ikiglardir.

3. Medeniyetler Catismas1 ve Bati Diinyasimin Irkegi
Yaklasim

Batili diisiincenin kiiclimseyici goriislerini elestiren yazar
ve sosyal bilimciler; son zamanlarda ortaya ¢ikan “Medeniyetler
Catismas1” adi1 altindaki ¢atigmacit anlayisin  bu tezleri
besledigini iddia etmislerdir. Asir1 milliyet¢iligin temelinde bu
sakat ve 1rk¢t Bati anlayisinin roliiniin biiyiik oldugu
diisiiniilmektedir (Inalcik, 2014, 5.350).

Gergek durumun daha farkli oldugunu diisiinen iktisat¢ilar
(De Soto, 2000, s.2), gelismekte olan iilkelerde ve eski komiinist
iilkelerin sehirlerinde, miitesebbislerin adeta kum gibi ¢ok
oldugunu gormiislerdir. Bunu Orneklerken bir Ortadogu
carsgisindan gecmeyi veya bir Latin Amerika kasabasinda
yiiriiylis yapmay1 dnermektedirler. Mesela Moskova’da taksiye
binerken bir seyler satmaya c¢alisan binlerce insana rastlamanin
miimkiin oldugunu sahsi tegebbiis oraninin ¢ok ytliksek oldugunu
ifade etmektedirler. Ayrica gelisen iilke insanlarinin c¢ok
yetenekli ve coskulu oldugunu da sdylemektedirler. Neredeyse
sifir denecek bir sermaye miktariyla para kazanma isine Batili
gelismis iilkelerin hi¢bir yerinde rastlanamamaktadir. Modern
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teknolojiyi kavrama ve kullanmaya son derece ehil olan bu
insanlar1, miitesebbis ruhu olmamakla suglamak bu konuda uzun
yillar boyunca c¢alisma yapan De Soto’ya goére dogru bir
yaklasim degildir.

4. Sermaye Uretme Yetenegi ve Varhklara Kusurlu Bir
Sekilde Sahip Olunmasi

Fakir ve gelismekte olan iilke insanlarinin; acinacak
dilenciler ve islevsiz kiiltiirlerinin aciz mahpuslar1 degil ise
Batiya kosan servet ve sermayenin bu lilkelere gitmemesinin
sebebi nedir? Iste bu konu iizerinde cesitli calismalar
yapilmistir. 2015 yilinda yayinlamis oldugumuz kitapta; konuya
151k tutacak son derece ilging ve dikkate alinmasi gereken
tespitlerde bulunulmustur (Kara, 2015, s. 146).

Batiya giden sermayenin etkisi ve kokeni arastirilirken
sermaye {iiretme yetenegi iizerinde odaklanilmasimnin 6nemi
vurgulanmistir. Clinkii ekonomik gelismenin anahtar kavramlari
arasinda sermayenin rolii ¢ok biiyiiktiir. Uzerinde cok fazla
durulmayan fakat gelismisligin en O6nemli dinamigi olan bu
konuda; tarihsel derinlikle izah edici sonuglar
bulunabilmektedir. Batili iilkelerin ekonomik ve sosyal hayat
olarak gelismelerinin en 6nemli dinamigi ve sebeplerinden bir
tanesi: “sermaye liretme yetenegidir’. Zira sermaye, isgiicliniin
verimliligini arttiran ve uluslarin servetini arttiran 6nemli bir
kuvvettir. Gelismis tilkelerdeki ekonomik sistemin can damari
ve kalkinmanin temeli arasinda sayilmaktadir.

Ekonomik olarak gelismemis iilkeler, kalkinmak i¢in ne
denli biliyiikk bir sevk icinde bulunmus olsalar dahi
iiretemedikleri en 6nemli hususlardan birisi sermayedir. Asya,
Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika’daki iilkelerde g¢esitli
aragtirmalar yapilmig bu iilkelerin kalkinmak igin gerekli
varliklara sahip olduklar1 goriilmiistiir. Hatta en fakir {ilkelerde
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bile yoksul insanlarin birikim yaptiklar1 gdzlenmistir. Oyle ki;
fakir iilkelerdeki birikimin degeri 1945 yilindan giliniimiize
kadar almis olduklar1 dig yardimlarin toplamindan yaklagik 40
kat1 oldugu yapilan calismalar sonucunda tespit edilmistir (De
Soto, 2000, s. 5). Ornegin Misir’da fakirlerin biriktirdikleri
servet, Siiveys Kanal1 ve Assuan Baraj1 da dahil olmak {izere bu
iilkeye yapilan dis kaynakli dogrudan yatirimlarin 55 misline
sahiptir. Latin Amerika’nin en fakir iilkesi olan Haiti’de fakir
insanlarin toplam varliklari, Fransa’dan bagimsizligini kazandigi
1804 yilindan beri yapilan dis kaynakli yatirnmlarin 150
katindan daha fazladir (De Soto, 2000, s.5). iste, sermaye
liretme sorusunun cevabi burada yatmaktadir. Yoksul ilkeler;
biliylik kaynaklara kusurlu bir bicimde sahip olduklar1 ig¢in
gerekli kalkinma hamlelerini yapamamaktadirlar. Ciinkii evler
ve igyerleri, tapulu olmayan araziler iizerinde insa edilmistir.
Sirketlerin yiikiimliiliikleri tam manasi ile tanimlanmamaistir.

Bunlara ilave olarak; sanayi kuruluslari; finansér ve
yatirimcilarin - gdzetiminden uzak yerlere kurulmustur. Bu
miilkler, tizerindeki haklarin  yeterince belgelenmemis
olmasindan dolay1 kolaylikla sermayeye donlisememektedir.
Insanlarin birbirlerini tan1yip giivendikleri yerlerin disinda miilk
satist  yapilamamaktadir. Keza  yatinm i¢in  garanti
verilememekte ve hisse olarak degerlendirilememektedir.

Batili iilkelerde Ornegin Fransa’da gayrimenkul satigi
sonrasinda notere gitme mecburiyeti bulunmaktadir. Bu sayede
saticinin gercek olup olmadigi, binanin vergi borcu gibi birgok
bilgiyi tutulan kayitlardan Ogrenme imkéani bulunmaktadir
(Kiz1lbag,2014).

Diger gelismis Bati iilkelerinde ise her parsel arazi, her
bina, her bir makine ve techizat, miilkiyet belgesi ile tescil
edilmistir. Bu varliklar ekonominin biitiini ile iliskilendirilerek
biliyliik bir katma deger elde edilmektedir. Bu temsili siireg
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sayesinde varliklar, maddi mevcudiyetinin yani sira gozle
goriilmeyen paralel bir yasama siirecine dahil olmaktadirlar.
Borglar1 geri 6deme i¢in en gegerli ipotek bu sayede
olusmaktadir. Bundan bagka yeni bir is kurmak i¢in en énemli
finansman araci olarak miitesebbisin evi veya isyeri {lizerine
konulan garantiler gosterilmektedir. Tescil edilmis varliklar ayn1
zamanda miilk sahibinin kredi sicilinin 6grenilmesi i¢in bir arag
vazifesi de gormektedir. Alacak ve vergilerin tahsil edilmesi igin
mesul olunan bir adres, giivenilir bir kamu tesisinin kurulmasina
yol agmakta hesaplarin denetlenebilmesine imkan sunmaktadir.
Bu sayede gelismis Bati iilkelerinin varliklarina adeta hayat
verilmekte ve sermaye meydana getirmek i¢in 6nemli bir arag
haline doniistirmektedir. Fransiz arastirmacilarin = verdigi
bilgilere gore bir yilda 9800 noterin Faaliyet gosterdigi
Fransa’da 600 milyar Euro’luk bir islemin yaris1 gayrimenkul
araglardan gelmektedir. 300 Bin Euro’luk bir konutun satisindan
devlet 17300 Euro vergi almakta noterlik kurumunun etkin
olmas1 sayesinde kayit-disiligin neredeyse sona erdigi ifade
edilmektedir (Kizilbag, 2014).

5. Imar Bansi Sayesinde Olii Sermayenin
Canlandirilmasi

Satiglarin gergek degerleri lizerinden yapilmasi iilkelerin
gelismesine bilyiik katkilar saglamaktadir. Iste {ilkemizde
yirlirliige girecek olan imar barigina bir de bu acidan
bakilmasinda yarar vardir.

Yapilan arastirmalarda iilkemizde mevcut yapilarin %
50’sinin ruhsatsiz olmasi ve kagak sayilmasi igine diistiigiimiiz
kotii durumun ne derece derin oldugunu ispatlamaktadir.
Tiirkiye’de13-15 milyon civarinda oldugunu tahmin edilen
ruhsatsiz  yaprt bulunmaktadir. Bu yapilarla ilgili olarak
vatandaslarimiz genellikle yerel yonetimlerin yazmis oldugu
cezalarla veya yikim karariyla bas basa kalmaktadir. Bu konu ile
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ilgili olarak binlerce dava; mahkemeleri ¢alisamaz hale
getirmektedir (Tabak, 2019).

Konu ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakani “Imar
Baris1” konulu bir basin toplantis1 diizenleyerek agiklamalarda
bulunmustur. Boyle bir diizenlemeye nigin ihtiya¢ duyuldugu
anlatan Bakan, “Tirkiye’de is yerleri, konut ve baska amach
kullanilan yapilarin toplam sayisinin 26 milyon 358 bin
bagimsiz birim oldugunu ve bu yapilarin imara aykirilik
oraninin yiizde 60’lar civarinda bulundugunu” sdylemistir.
Normal sartlar altinda ruhsata miiracaat edip ilgili belediyede
kanuni mevzuat c¢ergevesinde ruhsat almasi beklenilen bu
yapilar; imar konusu ¢ok ciddiye alinmadigi i¢in 1950’li, 60’11,
701, 80’11 yillarda rastgele insa edilerek ¢ok biiyiik sorunlara
yol agmistir. En az 13 milyon civarinda olan bu ruhsatsiz yapi,
halk ve devlet arasinda ciddi bir sorun tiretmektedir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Web Sitesi, 2019).

Bu sekildeki yapilar i¢in ilgili kanun maddeleri agir para
cezast yazmaktan baska bir de binalarin yikilmasim
gerektirmektedir. Ayrica yapilara su, elektrik ve dogalgaz gibi
hizmetler diizenli ve dogru sekilde yapilamadigi icin ciddi
sosyal problemler ve ¢evre sorunlar1 yasanmaktadir.

G6z yumuldugu takdirde belediye baskanlar1 ve ekibinin
hapis cezasiyla kars1 karsiya kaldigt bu duruma bir ¢oziim
getirilmesi sarttir. Iste bu yazinin amaci bu giderek daha
¢Oziilmez hale gelen imar sorununa ¢are aramak ve konunun
Oonemini vurgulamaktir.

Ulkemiz basta olmak iizere gelismekte olan diger uluslar
ve eski komiinist iilkeler; bu temsili siireci tam olarak
yasayamadiklar1 icin sermaye yetersizligi sorunu ile karsi
karsiya kalmaktadirlar. AB Siireci ile birlikte eski komiinist
iilkelerde bu sorun asilmaya baslamis ise de diger gelismemis
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iilkelerde sermaye yetersizligi hala en onemli sorun olarak
durmaktadir. Bu durum adeta hisse senedi ihra¢ edemeyen
sirketlerin problemine benzemektedir. Temsil edilmeyen
varliklar birer Olii sermaye seklinde karsimiza g¢ikmaktadir.
Diinyadaki insanlarin altida besi; miilklerini temsil edecek ve
sermaye meydana getirecek siirecten yoksun bulundugu icin
kalkinma hamlelerinde basarili olamamaktadir (De Soto, 1990,
s.32). Ciinkii insanlarin evleri vardir fakat tapusu yoktur, mahsul
uretir fakat hicbir kayda geg¢mez. Sirketlerinin biiyiik bir
cogunlugunun hukuki statiisii yoktur. Toplu igneden baslayip
niikleer reaktore kadar her tiirlii teknolojik gelismeye uyum
saglayan bu insanlarin; ekonomik gelisme konusunda sermaye
meydana getirememelerinin en 6nemli nedeni iste bu temsil
belgelerinin eksik olmasidir. Bu durum “ruhsatsiz islemler
yapilmasi” ile agiklanmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢6zmesi gereken problemlerden
bir tanesi; mevcut oldugu bilinen fakat gozle goriilemeyen bazi
islemleri kavramak ve onlara erisim saglamaktir. Zira gergek ve
faydali olan her sey her zaman elle tutulur, gozle goriiliir
degildir. Ornegin zaman gercektir ancak saat ve takvim ile
temsil edildiginde etkin bir sekilde kullanilabilir ve yonetilebilir.
Iste bunun gibi tarih boyunca insanoglu elleri ile
dokunamayacagi seyleri akli ile kavrayabilmek i¢in yazi ve
miizik notalarin1 kesfetmistir. Iste imar barisi ile birlikte kamu
arazilerinin kiraya verilmek veya satilmak sureti ile
degerlendirilmesine bu acidan bakmakta yarar vardir. Gelecek
yiizyillin belki de en Onemli gostergesi; varliklarin, tapu ve
benzeri araglar ile temsil edilmesidir.

6. Kayit-disthgin Onlenmesi Miilkiyet Reformu

Batili {ilkelerin zamaninda yapmis oldugu miilkiyet
reformlari, kayit-disiligi Onleyerek sermayenin faydali hale
gelmesine neden olmustur (Altug, 1999, s.248). iste gelismekte
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olan {lkeler de oncelikle bu konuda reformlar yapmak
zorundadir. Tiirkiye’de “Imar Baris1” ile yapilmakta olan
caligmalardan  bir  tanesi de kayit-disiligin  ortadan
kaldirilmasidir.

Temsil belgelerinin yani tapu ve benzeri kayitlarin
olmamasi, vatandaslarin sahip oldugu miilkleri, birer ol
sermaye haline getirmistir. Halbuki ilk bakista “dokiintii” olarak
goriinen birgok maddeden; sermaye ortaya ¢ikarmak
mimkiindiir. Giiglii kurumlarin meydana getirilmesi bu
varliklarin  kayit altina alinma silireci sonunda ortaya
¢ikabilmektedir.

Sahiplenme duygusu yani malikiyet, ozalit plana bakilarak
insa edilmis veya sozliige bakilarak tasvir edilebilmis bir sey
degildir. Kokeni muglaktir ve anlasilmasi gili¢ bir yonii vardir.
Bununla birlikte gelismenin anahtar kavramlarindan bir
tanesidir.  Batmin  gelisip  gliclenmesinin  en  Onemli
nedenlerinden bir tanesi olarak degerlendirilmektedir. Diger bir
tanesi ise hiirriyet ve serbestlik konusudur.

Ulkemizde kanun c¢ikarilarak yapilmaya caligilan “Imar
Baris1 bu haliyle degerlendirildiginde, sermaye {iretme
acisindan da ele alindigi gorilmektedir. Glinliik politik
tartismalardan ziyade bilimsel ¢aligmalar yapilmalidir. Ciinki
gelismekte olan ilkeler seviyesinden; gelismis tlkeler
seviyesine yiikselmek ve orta-gelir tuzagindan kurtulmanin
yollarindan bir tanesi olarak goriilmektedir.

Imar Barismin uygulanmasi esnasinda bazi olumsuz
durumlar devletin karsisina ¢ikabilecektir. Fakat hakkaniyete
dikkat edildigi takdirde ¢ok rahatlikla basarili sonug
alinabilecektir. Cuinkii devlet ve vatandas arasinda “kazan-
kazan” iligkisi dogmaktadir. Devlet kayit disiligin dogurdugu
kayip vergi gelirlerine sahip olmakta vatandaglarda sahip oldugu
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varliklarin gergek degerlerine kavusmasi sayesinde gelirlerini
arttirmaktadir. Imar barisi sonunda basarili sonuglar elde
edilmesi, gelismekte olan iilkeler i¢cinde iyi bir ornek teskil
edecektir. Medeniyetler ¢atismasi1 adi altinda otekilestirici ve
catismaci Bat1 anlayis1 bu ve benzeri gayretler sonucunda terk
edilmeye mahkim olacaktir. Bu acidan bakildig: takdirde biitiin
diinyada c¢atisma yerine bariscil c¢abalarin kuvvet kazanacagi
degerlendirilmektedir.

Eger daha oOnce yapildigi gibi imar sorunlart gilini
kurtarmak adma ¢6ziimsiiz birakilirsa problem daha da iginden
cikilmaz hale gelecektir. Madem ki kayit-disiligin 6nemli bir
kismu ile ilgili olarak bir yasa ¢ikarilmig ve yillarin biriktirdigi
sorunlar1 ¢6zmek amaglanmistir o halde ¢ikarilan yasa ile ilgili
olarak Onyargili olmaya gerek yoktur. En azindan devlet ile
vatandasin ortak bir noktada bulusmasi hedeflenmistir.

Kamuoyunda sik sik gilindeme getirilen ‘“namuslu
vatandasin cezalandirilmas1” adi altinda yapilan ¢alismalara
olumsuz tavir gostermek ililke menfaatlerine aykir1 oldugu gibi
vatandasin magduriyetinin devamina da sebep olacaktir. Bu
nedenle mevcut durumun diinyadaki diger tlkelerle kiyaslanarak
ne derece kotii oldugu izah edilmektedir. “Hastaligin teshis
edilmesi tedavinin yarisidir” 6zdeyisinde oldugu gibi durum
tespiti yapmak, mevcut problemlerin fotografini ¢ekerek ideal
bir ¢6zlim bulmak i¢in gereklidir.

Halihazirda {ilkemiz insanlari, disinden tirnagindan
arttirdig1 paralarla elde ettigi elindeki miilklerini, ekonomik bir
deger olarak gosterememektedir. Elindeki bu yapilar1 bir baskas1
ile ortaklik yapmak veya garanti kapsaminda kullanmak istedigi
zaman ruhsatsiz veya tapusuz olmasi nedeni ile herhangi bir
resmi islemde kullanamamaktadir.
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Konu hakkinda yurt diginda ¢esitli ¢calismalar yapilmis ve
cok onemli tespitlerde bulunulmustur. Yillarca, gelismekte olan
tilkelerin camurlu yollarinda saha arastirmalari ile ¢6ziim yollari
arastiritlmis ve konunun ne derece 6nemli oldugu ispatlanmustir.
Imar sistemin nasil calismaz hale getirildigi ve kayit-disilik
yiiziinden ne gibi ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya
kalindig1 bugiin ¢ok bilinen fakat hala ¢6ziilemeyen sorunlarin
basinda gelmektedir. Kayit-dis1 ekonomik faaliyetler; “Kayait-
dist Ekonomi” ve “Yeralti Ekonomisi” olarak iki ana boliimde
ele alinmaktadir (Altug, 1999, s.48). Konuyu izah etmeden once
bu tasnifi yapmak gerekir.

Kayit-disi ekonomi denilince; yasa ve yoOnetmeliklere
aykir1 olarak gerceklestirilen belgeye baglanmamis, kanuni
defterlere islenmemis islemler akla gelmektedir. Bunlarin
basinda faturasiz satiglar, sigortasiz is¢i calistirilmast,
gecekondu yapimi, isportacilik gibi islemler gelmektedir.Yeralti
ekonomisi ise kayit-disiliga ilave olarak toplum diizenini felce
ugratan islerdir. Kamu diizenini korumak i¢in getirilen yasa ve
yonetmeliklere aykir1  olarak  gercgeklestirilen,  belgeye
baglanmasi adetten olmayan hem kayit-dist hem de yasadisi
ekonomik faaliyettir. Ornek vermek gerekirse; kacakeilik,
uyusturucu ticareti, dolandiricilik, yolsuzluk, yasadisi kumar
baslica bu kapsama dahildir. Her iki sorunun da ortak 6zelligi;
belgeye baglanmamis olmasi, nizamsiz, kuralsiz calisilmasi,
vergilendirilmemis ve dl¢iilemeyen bir yapida olmasidir.

Kalkinmis tlkeler ile geri kalmis tlkeler arasindaki en
belirgin farklardan bir tanesi; ekonominin kayit altina alinip
alinmamas1 problemidir. Bu maksatla yapilacak islerin basinda
kara-para aklama yollarinin kapatilmas1 gelmektedir. Kayit-
disihigin diger bir pargasi olan tasinmaz mallar i¢in yapilmasi
gereken islerin basinda devletin kadastro c¢aligmalarini diizenli
bir sekilde yapabilmesi gelmektedir. Diinya iizerinde yapilan
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arastirmalarda, miilkiyet sistemi ve kadastro gibi devletin ana
islevlerinin yeterince yapilmamasi, “kayit-dis1 ekonomi” adi
verilen ve iilkelerin iligini kurutan illegal Orgilitlenmeleri
meydana ¢ikarmaktadir. Kayit-dis1 ekonomi Oylesine giiclii bir
sekilde etkisini goOstermektedir ki; kendilerinin ve iilke
ekonomisinin kayit altina alinmasini isteyen vatandaslar, bunu
kendi baglarina saglamakta biiyiik giicliikler ¢ekmektedirler.
Devletin konuya duyarli bir sekilde el atmasi sarttir.

Diinyanin birgok fakir ve gelismekte olan iilkesinde
yapilan aragtirmalar; yasal kalmanin; yasa dis1 olmak kadar zor
oldugunu gostermektedir. Ozellikle sehirlere yerlesmis olan
gocmenler yasal sistemden feragat etmek zorunda kalmaktadir.
Zira yasalar, vatandaglarin haklarin1 o derece kisitlamakta ve
ellerinden almaktadir ki; ¢cogu zaman gog¢menler bu yasalari
ihlal etmek zorunda kalmaktadir. Ornegin Veneziiella’da yapilan
bir arastirmada, calisanlarin iigte ikisi yasal olarak tesis edilmis
igyerlerinde istthdam edilmekte iken; sehirlere goglerin
baglamas1 ile birlikte bu durum giintimiizde % 50’nin altina
diismiistlir. Sehre yeni gelenler sistemi bir defa terk ettikleri
vakit “yasadis’” duruma diismekte adeta bu onlar i¢in geri
doniilmez bir son olmaktadir (De Soto, 2000, s.49). Bu insanlar
varliklarin1 degerlendirmek, mobilize etmek ve korumak i¢in tek
yol olarak gordiikleri gayr1 resmi baglantilar1 kullanmak zorunda
kalmaktadirlar.

Bu diizenlemeler, resmi hukuki sistemden segici bir
bicimde 6diing alinmis kurallardir. Bazen koylerindeki veya o
bolgeye 6zgili gelenek ve torelerin birlesiminden de meydana
gelebilmektedir. Bu yasadis1 sayilan sosyal mukaveleler,
genellikle hayat boyu olmakla birlikte zaten sermaye yetersizligi
ceken iilkelerde biiyiik bir sektér meydana getirmistir. Iste bu
kayit-dist  sektor, fakir insanlarin asil yasam alanlarmi
olusturmaktadir.

321



Ekonomik ve Sosyal A¢idan Imar Barisinin Onemi / Vehbi KARA

Gelismis bat1 ilkeleri miilkiyet sisteminin  hukuki
altyapisint saglam bir sekilde kurarak diinyanin geri kalan
tilkelerindeki halklara karsit belirgin bir dstiinliik kurmustur
(Kara, 2017, s.175). Avrupa ve ABD’nin diinya {izerindeki
hakimiyetini tesis eden onemli etkenlerden bir tanesi demokrasi
ve hiirriyettir. Bununla birlikte gozden kacan en Onemli
hususlardan bir tanesi ise miilkiyet sisteminin hukuki alt
yapisinin hazirlanarak basarili bir sekilde uygulanmasidir. Oyle
ki, demokrasinin gelismesi kadar 6nemli olan bu konuyu ¢esitli
arastirmacilar giindeme tasimiglardir (O’Driscoll ve Hoskins,
2003; Alchian, 2012, 5.50).

Kayit-disiligin sebepleri degisik iilkelerde ¢ok zorlu ve
giic sartlar arasinda yillar siiren aragtirmalar (De Soto, 2000,
s.51) sonucunda ortaya ¢ikarilmistir. Bununla ilgili birkag 6rnegi
ele alarak kayit-disiligin iilke ekonomilerine ne derece biiyiik
zararlar verdigini gorebiliriz: ilk Ornekte; Peru’da kiiciik bir
elbise diikkani acilmistir. Bu maksatla defalarca Lima’nin
merkezine seyahat edilmesi gerekmis giinde 6 saat sadece bu
ruhsat alma islemleri icin harcanmistir. Sonug olarak tam 289
giin ve 1231 Amerikan dolar masraf yapilmistir. Burada yapilan
1231 dolarlik masraf o giinlerde yiiriirliikte olan asgari iicretin
tam 31 kat1 idi. Ayrica kamu arazisi ilizerine bir ev insa etmek
icin gerekli ruhsat 52 devlet dairesinde 207 adet idari islem
sonucunda ancak 6 yil 11 ayda alinabilmistir.

Filipinlerde ise yasal olarak bir ev alinabilmesi ve bu
siirecin tamamlanabilmesi 13 ile 25 yil arasinda toplam 168
adimda miimkiin olabilmektedir. Misir’da bir arazinin tescil
edilmesi i¢in eger bir tarim arazisi iizerinde yasal bir ev insa
etmek isteniyor ise bu sefer yapilacak is 6-11 yil boyunca devlet
dairelerine gidip gelmeyi gerektirmektedir. Haiti’de siradan bir
vatandagin kamu arazisine yerlesebilmesinin yollarindan bir
tanesi araziyi hiikiimetten 5 yilligina kiralamak ve sonra satin
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almaktir. Yapilan arastirmada yerel is ortaklar1 ile birlikte
calisilarak bu kiralama islemi gergeklestirilmek istenmis bu isle
ilgili olarak 2 yil siiresince 65 biirokratik islemin yapilmasi
gerekmistir. Topragin satin alinmasi i¢in ise 12 yil siiren ve 111
bilirokratik islemin sonuca baglanmas1 gerekmistir. Kisaca
Haiti’de yasal yoldan toprak edinmek toplam 19 yil stirmektedir.
Fakat bu kadar eziyete ragmen iilkede yasalligin devami garanti
edilmez (De Soto, 2000, s.52).

Gelismekte olan {ilkeler ile fakir uluslarin ekonomik
sorunlart agsmada kars1 karsiya kaldiklart en 6nemli 6zellikleri su
sekildedir (De Soto, 2000, s.11):

1) Bir vatandasin sahip oldugu varliklarin neler oldugu
bilinmez.

2) Kisilerin adresleri  belirsizdir ve  kolaylikla
dogrulanamaz.

3) Borglular borglarini 6dememek i¢in kolayca kendilerini
gizleyebilir ve benzer careleri bulabilir.

4) Kaynaklar kolaylikla sermayeye doniistiiriilemez.
5) Sahibi olunan varliklar hisselere boliinemez.

6) Varlik tanimlarinin belirli bir standard: yoktur, varliklar
birbirleri ile karsilastirilip mukayese edilemez.

7) Miilkiyet ile ilgili kurallar sehirden gsehre hatta
mahalleden mahalleye farkliliklar gdsterir.

Meseleyi kavrayabilmek i¢cin ABD’de yasayan silahli
vatandaglar (kovboylar) ele alinarak 19. yiizyilda ABD’nin
durumuna g6z gezdirebiliriz. Bu sayede bugiinlin fakir
ilkelerinin kars1 karsiya kalmis oldugu sorunlardan pek de farkli
olmayan bir durumla karsilasilacag1 goriilecektir. Britanya’dan
gelen gogmenler, akil almaz derecede karisik ve ayni zamanda
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celiskilerle dolu bir toprak edinme sistemi ile karsilagmislardi.
Ornegin genis bir arazi, hem Ingiliz Kraliyet ailesi tarafindan
bagislanmis birisine, hem bir Kizilderili kabilesinden satin
alindig1 iddiasinda olan birisine hem de bu topragi yasama
meclisinden maas yerine almayr kabul etmis birisine ait
olabiliyordu. Her bir kisi bu topragi bazen hi¢ gérmemis bile
olabiliyordu. Hatta daha kotiisii bu topraklar insanlar daha o
topraga gitmeden yillarca Once gd¢cmenler tarafindan
parsellenmis ekilip bigilmekte bile olabiliyordu.

Iste tam bir “vahsi bati” klasigi, karsida durmaktadir. Bu
yillarda ABD’de ni¢in herkesin beline tabanca taktigi simdi
daha iyi anlagilabilir zira tam bir vahsi hayat s6z konusu
olmustur. Kendilerine ait olmayan topraklara yerlesen Onciiler;
topraga deger kazandiran seyin kendi emekleri oldugunu
sOyliiyorlardi. Miilkiyeti tesis etmek i¢in resmi tapu senetleri
veya gelisiglizel cizilmis sinirlar degil o bolgeyi isgal eden ve
topragt gelistirenlerin hakki oldugu iddiasinda idiler. Devlet ve
federal hiikiimetler tabii ki bu durumu kabul etmiyor; subaylarin
kontroliindeki askeri birlikleri gondererek c¢iftlikleri ve binalar
yakip yikiyorlardi. Fakat o belgede ikamet eden insanlar askerler
gittikten sonra binalarini1 yeniden insa ettiler ve hayatlarii bu
zor sartlar altinda idame etmeye calistilar. Iste iki yiiz y1l &nce
ABD’de yasanan bu olaylar fakir iilkelerin bugiinkii temel
sorunlaridir.

7. Sahip Olunan Varhklarin Sermayeye
Doniistiiriilmesi

Sorunlar teshis ettikten sonra ¢areler bulmak daha kolay
olacaktir. Kayit-disiligin yol actig1 sorunlarin bir kismi yukarida
anlatildigr tizere izah edilmistir. Peki, bu sorunlar hangi
yontemlerle asilabilir ve ne yapmak gerekir?
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Cevabint bulmak ig¢in iktisat tarihi incelenebilir. Bu
calismada, insanoglunun sosyal evrimi ve tekamiilii ile birlikte
zaten bulunmus yontemleri tekrar hatirlatmak yeterli olacag:
degerlendirilmektedir: Bediiizzaman Said Nursi, Mektubat isimli
eserinde “malikiyet ve serbestiyet devri”’nin gelecegini, beseri
yasam devirlerini inceleyerek izah etmistir (Nursi, 2002. s. 353).

Sanayi devrimi, 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de
dogmus ve oradan bati Avrupa iilkelerine yayilmistir. Cagdas
sanayi teknigi sasirtict bir hizla gelismis ve bu gelisme biiyiik ve
derin toplumsan degismelere yol agmistir. Hizl1 bir kentlesme ile
belirlenen yeni bir olusum ortaya ¢ikmis o gline kadar insanlik
tarihinin kaydetmedigi bir go¢ hareketi baslamistir. Endiistri
bolgelerinde kentlesme ile kendini ortaya koyan biiyiik niifus
birikimleri goriilmiistiir. Bdylece toplumsal gelisme ve
degismeler neticesinde daha once hi¢ bu kadar biiyiik 6l¢iiye
ulagsmamis genis bir is¢i sinifi ortaya ¢ikmustir.

Kentlerin niifusu hizla artmis; erkek, kadin ve ¢ocuk
iscileri zor, agir ve yipratici ¢alisma sartlartyla karsi karsiya
birakmistir.1950 tarthinden sonra diinyanin bir¢ok fakir ve
gelismemis llkesinde Avrupa’nin 1880°li yillarda yasamis
oldugu sosyal ve ekonomik benzerlikleri hatirlatan
karisikliklarla dolu bir ekonomik devrim meydana gelmistir.
Tarimda makinelesmenin yogunlasmasi, kirsal alanda isgiiciine
olan talebi azaltmistir. Bu gelismeler insanlarin ortalama yasam
stirelerini arttirmistir. Fakat yogun gocler sonucunda halkin
nerede ise licte ikisi gecekondularda yasamaya baslamiglardir.
Kontrolsiiz yapilasma sonucunda kanalizasyon sistemleri
cokmeye yiiz tutmaktadir. Caddeler igportacilarin iggali altina
girmis bliylik kentler adeta yasanmaz bir hal almistir.

Biitiin bu olumsuz sonuglara karsilik Batinin ekonomik
zaferi su noktada diiglimlenmektedir; miilkiyeti sermayeye
doniistiirebilmislerdir. Gelismekte olan {ilkelerde yasayan
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yoksullarin ellerinde bulunan, ancak yasal olarak sahip
olamadiklar1 tasinmaz mallarin toplam degeri 9,3 trilyon dolarin
iizerinde oldugu ileri siiriilmektedir. Iste gelisen ekonomiler igin
isaret edilen ¢ikis yolu bu Olii sermayenin sisteme
kazandirilmasidir.

Care olarak Batili iilkelerde sunulan regeteler ¢ogu zaman
gercekei olmamaktadir. Sorunun kaynagma inmekten ziyade
kendilerini tistiin goren 1irk¢1 bir yaklagim géze batmaktadir. Zira
cogu zaman fakir ve gelismekte olan iilke haklarini tembellik ve
girisimcilikten uzak gormektedirler. Halbuki bu {ilkelerde
yasayan ve gOcmen olarak sehirlere yerlesen insanlarin
karakteristik ozellikleri arasinda tembellige kagma egilimi ¢ok
azdir. Diinyada fakir olarak goriilen veya eski dogu bloku
iilkelerinde yasayan ve kentlere go¢ etmis insanlar ar1 gibi
calismaktadirlar. Giyim esyasindan baslatip taklit saat ve cep
telefonlara varincaya kadar her seyi tireten kuliibe fabrikalar; bu
tilkelerde ¢ogalmistir. Eski komiinist Avrupa {ilkelerinin biiyiik
cogunlugunun AB’ye girmesi ile birlikte bu iilkelerdeki kayit-
dis1 sektorler azalmaya baslamis olmakla birlikte tamamen
sonlandirilamamistir. Gelismekte olan iilkelerde ise taklit iiriin
ve kayit-disi isler halen giliglii bir bigimde varliklarini
siirdiirmeye devam etmektedirler. Oyle ki; kayit-dis1 sektdrde
makine, otomobil hatta otobiis imal eden isyerleri dahi
bulunmaktadir. Sehirlerin yeni sakinleri olan fakir insanlar,
kacak elektrik ve su kullanarak faaliyet gosteren biitlin sanayici
insanlarla komsuluk iliskileri kurarak giiclerini korumaya devam
etmeye calismaktadirlar (Altug, 1999, s.245).

Kayit-disiligr “yoksulun yoksula hizmet vermesi” olarak
gormek de dogru degildir. Cogunlugunu kente gbc etmis
gocmenlerin meydana getirdigi yeni miitesebbisler; yasal
ekonominin bosluklarini doldurmada ¢ok zekice
davranmaktadirlar. Ornegin toplu tagimanin dikkate deger bir
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kismi; ruhsatsiz  halk otobiisleri ve plakasiz taksilerle
yapilmaktadir. Caddelerde gezinen el arabalarindan tutun cesitli
binalarda satis yapan igportacilara kadar bir¢ok girisimei halkin
gida ihtiyacinin bir boliimiinii temin etmektedirler.

Meksika Ticaret Odasi yapmis oldugu bir arastirmada
Mexico City’de 44 merkezde toplam 443 bin isportact
bulundugunu tespit etmistir. Buradaki minik tezgahlarin
ortalama uzunlugu 1,5 metre olup pes pese dizildiklerinde 210
km’den daha uzun bir sira teskil ettigi hesaplanmistir. Binlerce
hatta milyonlarca insan gerek sokaklarda gerek evlerinde
gerekse sehrin kayitsiz diikkan, ofis ve fabrikalarinda yasadisi
olarak ¢alismaktadirlar. Meksika Ulusal Istatistik Enstitiisii
iilkenin biitiinlinde faaliyet gosteren gayr1 resmi “mikro
isletmeler” sayisin1 2.65 milyon olarak hesaplamistir (De Soto,
2000, s.53).

Bu arastirmalarda ortaya konulan bilgiler gelismis Bati
iilkelerinin gayet iyi bildikleri ger¢eklerdir. Evlerle dolmus sehir
cevrelerini, sokaklart dolduran igportact ordularini, garaj kapisi
gerisindeki imalathaneleri ve kirli sokaklarda gidip gelen
hurdaya ¢ikmis halk otobiislerini gormek i¢in c¢ok fazla bir
cabaya gerek yoktur. Batida yasadis1 diinya, karaborsa denilince;
polisi ilgilendiren koétii karakterlerin, gangsterlerin dolastig1 sira
dis1 yerler akla gelmektedir. Fakat bu kayit disiligin kol gezdigi
bu iilkelerde zor ve sira dist olan, yasalliktir.

Yasa-disilik uzun bir zamandan beri bir norm haline
gelmis ve gelismistir. Yoksul insanlarin elinde bulunan
gayrimenkullerin ve kontrol ettikleri {iretimin miktar1 oldukga
bliylik noktalara yiikselmistir. Bu devasa biiyiikliikteki
ekonomiyi diizenli ve tutarli bir yasal c¢erceve icinde
biitiinlestirerek; ekonomik anarsi igindeki yasam Onlenmis
olacaktir. Bunun miimkiin olabilmesi i¢in Batil1 iilkelerin biiyiik
Olciide basarili olduklart mali doniisiim ve miilkiyet sisteminin
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hukuki altyapisini hazirlamak en 6nemli unsurdur. Eger bu islem
gerektigi gibi yapilamaz, gelir vergisi kanunlar1 halen oldugu
gibi kalir ve ¢ok az beyanname veren dolaysiz vergi miikellefi
olursa; ne kalic1 bir biiyiime gergeklesebilir ne de mali istikrar
siirdiiriilebilir olur. Ozel miilkiyet korundugu ve kayit-disilik
onlendigi takdirde su 6nemli sonuglar elde edilebilecektir (Kara
2017, s.164):

1) Varliklarin ekonomik potansiyelleri belirlenecektir.

2) Daginik enformasyonun tek bir sistem igerisinde
toplanmasi saglanacaktir.

3) insanlara sorumluluk verilebilecektir.

4) Varliklara esneklik kazandirilabilecektir.

5) insanlar arasinda bir ag kurulabilecektir.

6) Yasa dis1 islemler onlenip kontrol altina alinabilecektir.

Diinya izerinde yapilacak kayit-disiligt  Onleme
caligmalar1 ve benzeri uygulamalar sistemli bir sekilde
gelistiginde farkl bir yiizyilin genel 6zellikleri ortaya g¢ikacaktir.
Kapitalizmden sonra gelecek bu devrin en belirgin 6zelligi;
kayit-disiligin en aza indirilmesi, miilkiyet sistemi ve c¢alisma
alanlarinin yasal ¢er¢evesinin ortaya konulmus olmasidir.

8. Kuran ve Hadislerde Islemlerin Kayit Altina
Alinmasi ile Tlgili Hiikiimler

Gegmisten giiniimiize kadar insani ilgilendiren pek cok
olay ve konu iizerinde etkisi olan din, pek tabiidir ki ekonomik
alanda da etkili olmustur. Muhasebe konusunda Islamiyet’te
ticaret, vergi ve faiz konular1 oldukca 6nemli bir yere sahiptir.
Ticaret sonucunda yapilan islemlerin kayit altina alinmasi,
birebir muhasebeyi isaret etmektedir.
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Hz. Muhammed’in (asm) meslegi de olan ticaret,
Islamiyet’te olduk¢a ©nemli bir yer tutmaktadir. Muhasebe
islemlerinde de Onemli bir unsur olan ticari islemlere iligkin
siinnet ve farzlar; ayet ve hadisler incelendiginde olduk¢a dikkat
¢ekicidir.

Devletlerin temel gelir kaynaklarindan biri vergilerdir.
Vergiler sadece ekonomiyi ilgilendiren genel bir konu olmayip,
muhasebe islemlerinde de Onemli bir uygulama konusudur.
Muhasebe, hesap olarak tanimlanabilmekte baska bir anlatimla
hesabin yapildig1 her alanda muhasebe bulunmaktadir. insan
yasaminin birebir i¢ine niifuz etmis hesap kavraminin,
Islamiyet’e inanan toplumlarin dini inanislar ile etkilesmemesi
diisiiniilemez. Bu durumdan yola ¢ikilarak Islamiyet’te ve onun
kutsallar1 olan Kuran-1 Kerim ve hadislerde bu durum acikca
tespit edilmistir.

Bakara Suresi 282. ayetin dikkatlere sunulmasinin nedeni,
Yaraticimiz olan Allah’in yapilan islerin kayit alinmasini
emretmesidir. Ayet meali su sekildedir:

“Ey iman edenler! Belirlenmis bir siire i¢in birbirinize
bor¢landiginiz vakit onu yazin. Bir katip onu aranizda
adaletle yazsin. Higcbir katip Allah’in kendisine 6grettigi
gibi yazmaktan geri durmasin; (her seyi oldugu gibi)
yazsin. Uzerinde hak olan kimse (borglu) da yazdirsin,
Rabbinden korksun ve borcunu asla eksik yazdirmasin.
Sayet borglu sefih veya akli zayif veya kendisi sdyleyip
yazdiramayacak durumda ise, velisi adaletle yazdirsin.
Erkeklerinizden iki de sahit bulundurun. Eger iki erkek
bulunamazsa riza gostereceginiz sahitlerden bir erkek ile
-biri yanilirsa digerinin ona hatirlatmasi igin- iki kadin
(olsun). Cagirildiklar1 vakit sahitler gelmemezlik etmesin.
Biiyiik veya kiiciik, vadesine kadar hicbir seyi yazmaktan
sakin iisenmeyin. Boyle yapmaniz Allah nezdinde daha
adaletli, sehadet icin daha saglam, siipheye diismemeniz
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icin daha uygundur. Ancak aranizda yapip bitirdiginiz
pesin bir ticaret olursa, bu durum farklidir. Bu durumda
onu yazmamanizda sizin igin bir sakinca yoktur.
(Genellikle) aligveris yaptiginizda sahit tutun. Ne yazan,
ne de sahit zarara ugratilsin. Eger bunu yaparsaniz (zarar
verirseniz) siiphe yok ki bu, sizin yoldan ¢ikmaniz
demektir. Allah’tan korkun. Allah size gerekli olani
Ogretiyor. Allah her seyi bilmektedir.” (Kur’an-1 Kerim
ve Agiklamali Meali, 2016)

Bir hadiste Adda’ b. Halid, Allah Resulii’niin (asm)
kendisi i¢in yazdirdig1 bir vesikada ticarete konu olan malin
satin almasi ile ilgili olarak yazili metnin bulunmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bahse konu malda hastalik, ayip, kagmak, hile
ve hirsizlik olmadigt belirtilmistir. “Bu  sozlesme bir
Miisliman’in  diger Misliman’la aligverisidir”  seklinde
degerlendirilmistir (Enfal.de, Buhari, Biiya: 19; ibn Mace,
Ticarat: 47).

Demek ki, ilerde muhtemel problemler i¢in aligverislerin
yazilmasi gereklidir. Bu hadisten yola ¢ikarak islemlerin kayit
altina alinmasinin  gerekliligi  dinimizin 6nem  verdigi
hususlardan oldugu anlasilmaktadir. Devletin ortaya koydugu
aligveris prensipleri arasinda da faturalandirma ve kayit altina
alma ayet ve siinnet olarak emredilmektedir. islemlerin kayit
altina alinmasi ile ilgili olarak Bediiizzaman Said Nursi’nin
eserlerinden yola cikilarak hazirlanmis Malikiyet ve Serbestiyet
Devri isimli doktora tezini onemsiyoruz.

Sonuc¢

Kalkinmig iilkeler ile geri kalmis iilkeler arasindaki en
onemli farklardan bir tanesi; ekonominin kayit altina alinip
alimmamast oldugu soOylenebilir. Kara-para aklama yollarinin
kapatilmas1 ve islemlerin kayit altina alinmast ilk bagta
yapilmasi1 gereken islerin basinda gelmektedir. Iste imar
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barisinin amaci ve dnemi kayit-disiligin kontrol altina alinmasi
sonucunu doguracaktir.

Kayit-disiligin en 6nemli pargasi olan taginmaz mallar igin
yapilmast gereken islerin basinda ise devletin kadastro
caligmalarim1  diizenli bir sekilde yapabilmesi gelmektedir.
Miilkiyet sistemi ve kadastro gibi devletin ana islevlerinin
yeterince yapilmamasi, “kayit-disi ekonomi” adi verilen ve
tilkelerin iligini kurutan illegal oOrgiitlenmeleri meydana
cikarmaktadir. Iste bu konuda iilkemizde basinda “Imar Baris1”
olarak isimlendirilen yasa ve beyan usulii; ¢ok Onem
kazanmustir.

Gayrimenkul sahipleri, elektronik ortamda devlete
miiracaat ederek kendileri i¢in “yap1 kayit belgesi” alma hakki
kazanmaktadirlar. Bu  belgeler ile kentsel doniisiim
uygulamalarinda miilkiyet haklarim1 saglam bir sekilde alma
hakki kazanacaklar1 beklenmektedir.

Cikarilan yasanin basarili olmasi i¢in halkimiza bunun
nedenleri anlatilmali hatta Kuran’in en biiylik ayetinin bu konu
ile ilgili oldugu hatirlatilmalidir. Tiirkiye’de o6zellikle biiyiik
sehirlerdeki yapilarin ¢ok biiyiik 6lciide kayit altina alinabilmesi
bu sayede miimkiin olacaktir. Kayit altina alinan 06zel
miilkiyetten devlet kolayca vergisini alabilecek, miilkiyet
sahipleri de yillar icinde gii¢ bela tasarruflari ile meydana
getirdikleri  binalarim1  degerine  uygun  bir  sekilde
kullanabilecektir. Sadece iilkemizde degil, biitiin diinyada 6zel
miilkiyet sahipleri sahip olduklar1 degerleri hukuki olarak
belgeleyebildikleri takdirde bunu sermaye olarak kullanabilirler.
Dolayist ile disaridan bor¢ alma veya faizli kredi kullanmaya
gereksinim duymadan girisimci olunabilir.
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Bu maddelerin sayis1 arttirilabilir. Fakat simdilik bunlarin
bir kisminin dahi gergeklestirilebilmis olmasinin ¢ok Onemli
faydalar saglayacag diistiniilmektedir.

Iste 6 Haziran 2018 Tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
“Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”
baslikli kanun; halk ve devletin kucaklagsmasini saglayacak bir
calisma olup her kesim tarafindan desteklenmesi gereken bir
kanun oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kayit-digilik; iilke ekonomilerine ¢ok biiytik
zarar vermekte ve sosyal sorunlara yol a¢maktadir. Bunun
Onlenmesi sayesinde insanlar yillarca emek vererek elde ettikleri
tasarruflar ile birlikte sahip oldugu varliklara gergek degerleri ile
sahip olabileceklerdir. Bireylerin zenginlesmesi toplumun ve
iilke ekonomisinin de gelismesine yol acacaktir. Bu sayede
yiiksek faizlerle bor¢ almak yerine {ilke kaynaklar1 verimli bir
sekilde degerlendirilebilecektir.

Gorildigi tzere kayit-disilik 6zellikle kalkinmakta olan
tilkelerin Oniindeki en biiyiik engellerden bir tanesidir. Bunu
onlemek icin c¢areler iiretmek devlet adamlar1 ile birlikte
akademisyenlerin de en biiyiik gérevleri arasinda yer almaktadir.
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