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arihsel siirecte, deniz haydutlugu farkli gériinimlerde ortaya cikmistir. ilk asamada, genellikle ken-

dilerine ait gemilerle diger gemilere saldiran deniz haydutlari mirettebati éldirerek gemilere ve
gemideki mallara el koymuslardir. Daha sonra deniz haydutlari acik bir sekilde bir devletin tabiiyetine
girerek savaslarda disman devletlere karsi savasmislar; baris zamaninda ise diisman devlet gemi-
lerine karsi deniz haydutlugu faaliyetlerini stirdirmislerdir. Bu sekilde, devletlerden aldiklari "izin
belgeleri” ile faaliyet gdsteren deniz haydutlarina "korsan” denilmistir. Son asamada ise, 1815 yilinda
kabul edilen Paris Beyannamesi ile deniz haydutlarinin devletler tarafindan savaslarda kullaniimasi
yasaklanmis. Bu tarihten itibaren devletler, deniz haydutlarini savaslarda kullanmaktan vazge¢misler;
glnimiz anlamindaki deniz haydutlugu faaliyetleriise varligini strdirmustar.

Uluslararasi ticaretin yaklasik %90'lik bolimi denizler lzerinden gercgeklestirilmektedir2.
Ozellikle deniz ulasiminin temel glizergdhlarindan birisi olan Aden Kérfezi, ticari gemi trafiginin
yaklasik %20'sini karsilamaktadir. 1990'l yillarin basinda baslayip, 2000'li yillarda yogunlasan
Somali aciklarindaki deniz haydutlugu faaliyetleri, en cok Aden Kérfezi'nden gecen gemileri ve
bu bélgede gergeklesen deniz ticaretini etkilemistir. Bu glizergahlardan gecen ticaret gemileri-
ne ve Somali'ye insani yardim tasiyan yardim gemilerine saldiran ve ele gecirdikleri gemilerdeki
miurettebati ve yolculari rehin alan Somalili deniz haydutlari, gemi sahiplerinden ve devletler-
den mirettebatin ve geminin serbest birakilmasi karsiliginda yiksek miktarda fidye istemeye
baslamislardir. Bu durum uluslararasi toplumu bu konuda tedbir almaya itmistir.

Anahtar Kelimeler
Deniz Haydutlugu, Korsanlik, Aden Kérfezi, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Denizde Seyir
Glvenligi Sozlesmesi.

ABSTRACT

The Piracy in International Law and Combating Piracy Off Coast Somalia
hroughout the history, the piracy has emerged in different shapes. In the first stage of the history,
pirates generally had been attacking with own ships to another ships and confiscating goods at

ship after killing all crews. Then the pirates war against the enemy states by the means of entering

nationality of a state; in peace time they continued their piracy activities against the enemy states’
ships. In this way, the persons who operates by the letter of marque was called as privateer. In the last
stage, with the Paris Declaration in 1815, using pirates in war by the state have been prohibited pirates.

From this date, the states have abondoned using piracy in war; but the contemporary meaning of the

piracy activities have existed.

Around 90 per cent part of world trade is carried by sea. In particular, the Gulf of Aden, one of
the main routes of maritime transportation, covers approximately 20 per cent of commercial ship
traffic. Starting in the early 1990s and intensifying in the 2000s the piracy activities off the coast of
Somalia, most affected the passing ships and maritime trade in the region. The Somalian pirates who
attack passing throughout this route commercial ships and carrying the humanitarian aids to Somalia
ships, has begun to take hostage the crew and passengers and ask for in high amounts of ransom in
exchange for release of the crew and ships from ship owners and states. This has urged the interna-

2 DAHLVANG, Niclas, “Thieves Robbers/Terrorists: Piracy in the 21st Century”, Regent Jornal Internati-
onal Law, Sayi: 4, 2006, s. 28.
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tional community to take measures in this regard. In particular, the UN Security Council has taken the
decision to initiate fight against Somalian pirates. With these decisions, the combatting piracy has
become a common problem for the entire world.

Keywords
Piracy, Privateering, Gulf of Aden, the United Nation Convention of Law of the Sea, SUA Convention.

I. GIRIS

Deniz haydutlugu sucunun ortaya cikisi insanlarin denizlerde faaliyet gostermeye
basladigi ilk zamanlara kadar dayanmaktadir. insanlarin ticaret alanlarini deniz yolu
ulasimiyla genisletmesi, denizlerde soygun ve yagma faaliyetlerinin artmasina neden
olmustur. Bir gemiden diger gemiye yonelik gergeklestirilen bu yagma fiillerine genel
anlamda deniz haydutlugu denilmis; devletler bu faaliyetlere karsi bazen micadele et-
mis; bazen de bu faaliyetleri kendi cikarlari dogrultusunda kullanmislardir. Devletlerin
aktif bir sekilde miicadele stirdlirdii§gi zamanlarda deniz haydutlugu faaliyetleri oldukca
azalmis; bu micadelenin seviyesi azaldigi zamanlarda ise bu faaliyetlerde artis yasan-
mistir. Devletler her ne kadar deniz haydutlariile stirekli bir miicadele icerisinde olsalar
da gerektiginde deniz haydutlarini kontrolleri altina almayi ve cikarlari icin kullanmayi
basarmislardir.

Il. TARIHSEL SUREC

“Deniz haydutlugu” ve “korsanlik”, antik cagdan beri karsi karsiya kalinan iki ayri kav-
ramdir. Esasinda farkli anlamlara sahip olsalar da bu kavramlar arasinda 20. yizyila ka-
dar net bir ayrim yapilmamis, hatta uzun sire iki kavram ayni anlamda kullaniimistir. Bu
sorunun temelinde iki kavramin da ayni tarihi siire¢ten gecmis olmasi yatmakla birlikte,
bu bélimde deniz haydutlugu ve korsanlik kavramlari tarih kitaplarinda gectigi sekliyle
ele alinacak, kavramlarin esas anlamlarina ve farkhliklarina “Deniz Haydutluguna iliskin
Kavramlar" kisminda dedinilecektir.

A) Deniz Haydutlugunun Baslangici

Denizcilik insanhiin baslangicindan beri yapilan bir faaliyettir. ilk etapta kiiciik sandal-
larla saglanan ulasim, daha sonra yerini daha blylk gemilere birakmistir. Gemilerin
boyutu biyldikce ve saglamligi arttikca, insanlarin cesareti de artmis ve acik denizler-
de yapilan denizcilik faaliyetleri artis géstermistir. insanlarin topluluklar halinde yasa-
maya baslamasi ticaretin artmasina neden olmus ve denize kiyisi olan devletler ticari
faaliyetleri denizler araciligiyla gergeklestirme egilimine girmislerdir?. Deniz ticaretine
artan egilim, bu sektérden faydalanmak isteyen yeni gruplarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Denizlerde gemilere ydnelik olarak gerceklestirilen hirsizlik ve yagma faali-
yetleri icin “deniz haydutlugu" ifadesi kullaniimistir. Bu faaliyetleri gerceklestirenlere

2 ORMEROD, Henry, Piracy In The Ancient World: An Essay In Mediterranean History (Baltimore: John

Hopkins), 1997, s.13.
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de “deniz haydudu” denilmistir. Deniz haydutlugu faaliyetlerinde bulunan kisilerin, bagh
olduklari devletler tarafindan verilen yetki belgelerine dayanarak, diger devletlerin ge-
milerine saldirip yagmalamalarina ise “korsanlik” denilmis ve bu faaliyetleri gercekles-
tirenler de “korsan” olarak anilmistirs.

En eski uluslararasi organize sug olarak kabul edilen deniz haydutlugu, Antik Yunan
ve Roma icin 6nemli bir sorun olmustur®. Tarihte kaydedilen ilk deniz haydutlugu Ege
Denizinde bulunan Giritliler tarafindan gerceklestirilmistirs. Girit hem Antik Yunan za-
maninda hem de Roma zamaninda en Unli deniz haydutlarinin sigindidi bir merkez ol-
musturé. Dogu Akdeniz ile Antik Yunan arasinda bulunan adaya kole ele gecirmek ama-
ciyla saldiran Dorlu Yunanlar adayi istila etmis ve burayi bir deniz haydutlugu merkezi
haline getirmislerdir’. Hatta Dogu Akdeniz'de faaliyet gdsteren deniz haydutlari elde
etmis oldugu kéleleri ve mallari Girit ve Kibris Adasinda satarak blyik miktarda gelir
saglamislardir®. Rodoslular ve Atinalilar, Giritli deniz haydutlarini bastirmaya yodnelik
calismalar baslatmislar, fakat tam olarak basarili olamamistir®.

Romalilar, buglnki uluslararasi ceza hukukunun temel yapi tasi olan “evrensel yar-
g1 yetkisi” ilkesini ve “hostis humani generis” ilkesini ortaya koyarak uluslararasi top-
luma kazandirmislardir. Deniz haydutlugu, bitlin devletlerin yargi yetkisinde olan “tek
su¢'® olmamasina ragmen, uluslararasi ceza hukukuna iliskin ortaya ¢ikan ve evrensel
yarg! yetkisinin gecerli oldugu “ilk suc”tur". G&érildigu tizere, Roma imparatorlugu iki
bin yil varhigini sirdlrecek bir ilkenin temellerini atmistir.

B) Akdeniz'de Ve Osmanl Devleti'nde Deniz Haydutlugu

Avrupa'dan Anadolu'ya yasanan Hach Seferleri sayesinde Akdeniz ticareti yeniden
canlanmis ve ticaretin canlanmasi deniz haydutlugu faaliyetlerini de beraberinde ge-
tirmistir. Ozellikle, 9. yiizyildan itibaren Misliman deniz haydutlari, Kuzey Afrika'yi
kendilerine Us edinerek, Akdeniz'de yaygin bir sekilde deniz haydutlugu faaliyetlerinde

3 BOZKURT, M. Ugur, Uluslararasi Hukuk Kapsaminda Deniz Haydutlugu, (Yayinlanmamis Tez), istanbul
2011, s. 2-1.

4 PINES, Daniel, “Maritime Piracy Changes In U.S. Law Needed To Combat This Critical National Security
Concern”, Seattle University Law Review, Vol: 36, No: 1, Year: 2012, (s. 69-128), s. 75.

5 BURGESS, Douglas Richard, “Hostis Humai Generis: Piracy, Terrorism And A New International Law"”, LLM
Thesis, University of British Columbia, 2003, s. 19.

6 BRADFORD, Alfred S., Flying The Black Flag: A Brief History of Piracy, 2007, s. 30.

7 KONSTAM, Angus, The Complete History of Piracy, Osprey Pusblishing, Oxford 2008, s. 13.

8 BATIR, Kerem, Yirmi Birinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu Ve Uluslararasi Hukuk, Ankara 2011, s. 14.
9 BRADFORD, 2007,s. 30.

10 Giinlimiizde evrensel yargi yetkisinde bulunan suclar Princeton Evrensel Yargi Yetkisi ilkelerinin, Uluslara-
rasi Hukukta Ciddi Suclar bashgi altinda diizenlenen 2. maddesinde su sekilde siralanmistir: 1) Deniz haydutlu-
gu, 2) kole ticareti, 3) savas suclari, 4) barisa karsi suglar, 5) insanhda karsi suglar, 6) soykirim, 7) iskence. Bu
ilkelerin tam metniicin bkz. The Princeton Principles on Universal Jurisdiction, https://lapa.princeton.edu/
hosteddocs/unive_jur.pdf, Erisim Tarihi, 12.04.2015.

11 BURGESS, 2003, s. 22.
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bulunmuslardir®.

Osmanli Devleti'nin kontrollinde bulunan korsanlar, devletin belirledigi sinirlar icin-
de hareket etmis ve bu sinirlarin disina cikanlar cezalandiriimistir. Ozellikle Osmanli
Devleti'nin baris zamaninda diger devletlere vermis oldugu ahitnameler, korsanlari
sinirlayan énemli metinler olmustur. Osmanli Devleti'nin, “ahitname” veyahut “aman”
verdigi devletlere ait gemilere, Osmanli korsanlarinin saldiriimasina izin verilmemistir'.
Osmanli Devleti'nde, baris zamaninda yapilan korsanlik faaliyetlerinin deniz haydutlugu
olarak gorilmesi ve diger devletler ile yapilan ahitnamelerde deniz haydutluguna iliskin
dizenlemelerin bulunmasi, Osmanli Devleti'nin ginimiz anlamiyla deniz haydutlugu
faaliyetlerinin yasaklanmasina énem verdigini géstermektedir.

Osmanli Devleti bakimindan ve Akdeniz'deki korsanlik faaliyetleri acisindan en
dnemli déniim noktalarindan biri, 1571 yilinda gerceklesen inebahti (Lepanto) Deniz
Savasi'dir. Soyle ki Preveze Zaferi (1538) ile birlikte Osmanli Devleti'nin Dogu Akdeniz'de
kazanmis oldugu Ustinlik, ahinan agir yenilgi ile birlikte sona ermistir. Bu yenilgi ile,
Hristiyan dinyasinda Muslimanlarin Gstinligad algisi degismis ve Mislimanlarin de-
nizlerdeki giicinde hizh bir disiis baslamistir. Bu dénemden itibaren ispanyollarin
Akdeniz'deki hakimiyeti ve Hristiyan korsanhgi yikselmeye baslamistir'4.

C) Deniz Haydutlugunun Evrimi

18. yiizyilhn baslarinda yasanan ingiltere ve ispanya arasindaki savaslarda korsanlar
yine énemli bir rol oynamislardir. Devletler deniz haydutlarina izin belgeleri vererek,
deniz haydutlarini kendi donanmalarina yardimci kuvvet olarak savaslarda kullanmis-
lardir. Savasin sona ermesi Uzerine korsanlara verilen izin belgeleri geri alinmis fakat
korsanlar yaptiklari isi birakmak istememisler ve deniz haydudu olarak faaliyetlerine
devam etmislerdir'®.

19. ylizyildan itibaren gerek sanayi devrimi ile birlikte savas gemisi yapim teknik-
lerinde yasanan gelismeler, gerek deniz haydutlarinin kontrolinin ve denetlemenin
zorlugu, gerekse tarafsiz devletlerin gemilerine zarar vermelerinden dolayi, deniz hay-
dutlarina belge verilerek cesitli amaclarla kullaniimalarina son verilmeye baslanmistir.
Bu bakimdan, 1856 yilinda kabul edilen Paris Beyannamesi ile her tirld deniz haydut-
lugu faaliyetleri ve deniz haydutlarinin devletler tarafindan cikarlari dogrultusunda
kullaniimasi yasaklanmistir'®. Paris Beyannamesi, ¢cok sayida devlet tarafindan deniz

12 BOZKURT, s. 2-7.

13 EROL, Soner, “Karsilastirmali Bir inceleme: Uluslararasi Hukukta Deniz Haydutlugu Ve De-
niz Korsanhgi-16. ve 17. Yiizyillar Akdeniz Ornegi”, s. 9, https://www.academia.edu/6792134/Deniz_
Haydutlu%C4%9Fu_ve_Korsanl%C4%B1k, Erisim Tarihi, 12.04.2015.

14 EROL, (Karsilastirmali Bir inceleme), s. 10.

15 BATIR, 2011, s. 28.

16 MERAY, Seha L., “Bazi Tirk Andlasmalarina Gore Korsanlik Ve Deniz Haydutlugunun Yasaklanmasi”, An=-
kara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say: 3, Yil: 1963, (s. 105-188), s. 118; TWOMEY,
Mathilda, “Muddying The Waters Of Maritime Piracy Or Developing The Customary Law Of Piracy? Somali

Piracy And Seychelles”, The New Zealand Association for Comparative Law, Yearbook 19, 2013, (s.19-54), s.
22.
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haydutlugunun sug kabul edildigini gosteren en 6nemli belgedir. Bu beyannameden
sonra, devletler deniz haydutluguna iliskin ortak bir tavir takinmaya baslamis ve Paris
Beyannamesiile deniz haydutluguna iliskin kodifikasyon calismalarinin temeli atiimistir.

I1l. KORSANLIK, DENiZDE SiLAHLI SOYGUN VE TERORiZM KAVRAMLARI
Esasinda korsan kavramini, bir bayrak altinda, belirli bir birlige ve otoriteye bagl olarak
faaliyetlerini strdiiren kisi olarak tanimlamak mimkindur". Baska bir ifadeyle korsan,
bir devletten aldi§i izin belgesi ile denizlerde faaliyet gésteren, o devletin gemilerine ve
o devletin andlasma yaptigi baska devletlerin gemilerine saldirmayan, bunun karsihgin-
dailgili devlet tarafindan korunan kisilerdir'. Korsanlik kavramini ise bir devletin hima-
yesi altinda, o devletin bayragini ve o devlet tarafindan verilen izin belgesini tasiyarak,
disman devletlerin ticaretini aksatmak ve bu sekilde kazan¢ saglamak amaciyla ger-
ceklestirilen savas tirl seklinde ifade etmek mimkindir'™. Buradan anlasilacagi lizere
korsan gemileri 6zel kisilere ait olmasi bakimindan savas gemilerinden, sahip oldugu
izin belgesi bakimindan da deniz haydutlarindan ayriimaktadir2®.

GUnidmulzde denizde silahli soygun (armed robbery at sea) kavrami ile deniz haydut-
lugu kavramlari genellikle birlikte kullaniimaktadir. Bu iki kavramin birlikte kullaniimasi
ikisi arasinda birbirini tamamlayici bir iliski oldugunu géstermektedir.

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii tarafindan 2009 yilinda alinan “A.1025 (26) sayili
Silahli Soygunculuk Karari" ile kabul edilen Deniz Haydutlugu Ve Denizde Silahli Soygun
Suclarinin Sorusturulmasinda Uygulama ilkelerinin' 2. maddesinin 2. fikrasinda, deniz-
de silahl soygun sucunu olusturan fiiller ifade edilmistir?2.

Denizde silahh soygun, deniz haydutlugundan farkli olarak denizde soygunculuk
devletlerin egemen oldugu deniz alanlarinda islenen fiilleri kapsarken, deniz haydut-
lugu acik denizlerde gergeklestirilen fiilleri kapsamaktadir. Yargi yetkisi bakimindan,
denizde silahli soygunculuk devletlerin egemenlik alanlarinda gerceklestigi icin miinha-
siran kiyi devletinin yargi yetkisi altindadir; deniz haydutlugu ise hostis humani generis
kabul edildigi icin ve acik denizlerde gerceklestirildigi icin, her devlet acik denizlerde

17 ECE, Jale Nur, “Stratejik Sularda Deniz Haydutlugu Ve Korsanlik”, http://www.denizhaber.com/
stratejik-sularda-deniz-haydutlugu-ve-korsanlik-makale,100350.html, Erisim Tarihi, 14.08.2015.

18 OKTEM, Emre/KURTDARCAN, Bleda R., Deniz Haydutlugu ve Korsanlik - Tarihi Ve Hukuki Boyutlariyla,
1. Baski, Istanbul 2011, s. 14.

19  OZKAYNAK, Siileyman/CESMECI, Nazmi, “Sinirasan Bir Su¢ Olarak Deniz Haydutlugu Ve Korsanligin Ge-
lisim Trendleri Ve Giivenlige Etkileri”, Orgiitlii Suglar ve Yeni Trendler, (Derleyenler: Ouzhan Omer Demir,
Murat Sever), Ankara 2011, (s. 119-140), s. 120.

20 MERAY, 1963, s.106; PAZARCI, Hiseyin, Uluslararasi Hukuk, 12. Basi, Ankara 2013, s. 205.

21 Kararin tam metni icin bkz. IMO Resolution A.1025(26), 2009, http://www.imo.org/en/OurWork/Secu-
rity/PiracyArmedRobbery/Guidance/Documents/A.1025.pdf, Erisim Tarihi, 15.08.2015.

22 "Denizde silahl soygun fiilleri su sekillerde siralanabilir:

- Deniz haydutlugu fiillerinden ayri olarak, bir devletin i¢sularinda, karasularinda ya da bitisik bolgesinde,
6zel amaclarla ve dogrudan bir gemiye ya da gemide bulunan kisilere veya mallara karsi gerceklestirilen her-
hangi bir siddet, alikoyma ya da herhangi bir yagmalama veya yagmalama tehdidi iceren fiiller,

- Yukaridaki ifade edilen fiilleri tesvik etme ya da kasith olarak yardim etme fiilleri.”
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yakaladigi deniz haydutlari Gzerinde yargilama yetkisine sahiptir.

Ter6rizmin bugiline kadar 200'den fazla tanimi olmasina ragmen, hikimetlerce
ve sivil toplum kuruluslari tarafindan kullanilan yaklasik 90 tane tanim vardir?3. 1977
Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi'nin?* 1. maddesinde terdrizm sucu
olusturan faaliyetler belirtilmis fakat net bir tanim yapilmamistir2®. Bu fiillerin herhangi
birinin gergeklestirilmesi ya da bu fiillere tesebbis edilmesi ya da sug¢ ortagi olunmasi
halinde terdrizm sucu islenmis sayilmaktadir.

Deniz haydutlugu ile terorizmi birbirinden ayiran temel 6zellige bakildiginda, de-
niz haydutlugunun temel amacinin gemilerden nakit para, kisisel dederli esya, kargo
calmak suretiyle ekonomik kazang elde etmek oldugu gorilmektedir. Terorizm faaliyet-
lerinde ise siyasi saiklerle hareket edilmekte; toplumda, bireylerde, devletlerde ya da
uluslararasi orgitlerde korku hali olusturarak hedefe ulasilmaya calisildigi gorilmek-
tedir?6. Her ne kadar her iki durumda da siddete basvurulsa da, deniz haydutlugunda
siddet yalnizca 6zel amaca ulagmak i¢in kullanilmaktadir. Yani maddi kazang elde etme
amaciyla gerceklestirilen deniz haydutlugunda, yalnizca amaca ulasmak icin gerekli
oranda siddet uygulanirken terérizmde amac toplumda korku olusturmak oldugu icin,
teror eylemlerinde orantisiz bir sekilde siddete basvurulabilmektedir?’.

IV. DENiZ HAYDUTLUGU KAVRAMI

En genis anlamiyla deniz haydutlugu, denizlerde gerceklestirilen hukuk disi yagmalama
faaliyetidir?®. Herhangi bir uluslararasi s6zlesmeden bagimsiz olarak buglinkii anlamiyla
deniz haydutlugunu, herhangi bir devletle hicbir baglantisi olmaksizin, 6zel sahislarin
kendilerine ait gemilerle baska gemilere, bu gemideki ylke, mallara veya bireylere kar-
si, 6zel menfaat saglamak amaciyla gerceklestirdikleri, her tirll siddet fiili veya siddet
kullanma tehdididir?®. Deniz haydutiugu kavramina iliskin benzer tanimlar yapilmasi-
na ragmen, uluslararasi toplumda kabul edilen evrensel bir tanim bulunmamaktadir.

23 MATUSITZ, Jonathan A., Terrorism And Communication, 2013, s. 2.

24 Soézlesmenin tam metni icin bkz. Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi, http://www.om-
budsman.gov.tr/contents/files/939a10-Terorizmin-Onlenmesine-Dair-Avrupa-Sozlesmesi.pdf, Erisim Tarihi,
19.08.2015.

25 1977 Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi'nin 1. maddesinde su fiiller terérizm faaliyeti olarak
nitelendirilmistir: Ucaklarin kanun digi yollarla ele gecirilmesi; sivil ucaklara karsi gerceklestirilen saldiri fiilleri;
diplomatik ajanlara ve uluslararasi himaye altinda bulunan kisilerin hayatina, fiziki bttnligtne ve 6zgurlugu-
ne yonelik saldirilar; adam kagirma, rehin alma veya hukuk disi yollarla 6zgurligu tehdit eden fiiller; bomba,
el bombasi, roket, otomatik atesli silah veya bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle sahislarin hayatini
tehlikeye atan saldiri fiilleri.

26 NELSON, Eric Shea, “Maritime Terrorism and Piracy: Existing and Potential Threats"”, Global Security
Studies, Winter 2012, Vol: 3, Issue: 1, s. 16.

27 TOPAL, Ahmet Hamdi, “Uluslararasi Hukukta Deniz Haydutlugu Ve Miicadele Yontemleri”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 59, Sayi: 1, 2010, (s. 99-130), s. 114.

28 MURPHY, Martin N., Contemporary Piracy And Maritime Terrorism The Threat To International Secu-
rity, Adelphi Paper 388, 2007, s. 11.

29 EVIN, Bekir, “Uluslararasi Hukukta Deniz Haydutlugu Kavrami Ve Siddet Faktérii”, Giivenlik Bilimleri Der-
gisi, Kasim 2012, 1(1), (s. 119-151), 5. 123; TOPAL, 2010, s. 104.
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Bununla birlikte deniz haydutluguna iliskin cesitli s6zlesmelerde dizenlemeler getiril-
mis; bu sézlesmelerde deniz haydutlugunun unsurlari belirlenerek net bir tanim yap-
maktan kaciniimistir.

Bu bélimde deniz haydutlugu ile ilgili uluslararasi diizenlemeler ele alinacaktir.
Deniz haydutluguna iliskin uluslararasi diizenlemelerin ele alinmasi, deniz haydutiugu
ile micadelenin cercevesinin belirlenmesi acgisindan blyik dnem arz etmektedir.

A) 1932 Harvard Deniz Haydutluguna iliskin S6zlesme Taslaginda Deniz
Haydutlugu

1932 yilinda Harvard Universitesi'nde bir grup akademisyen, deniz haydutluguna ilis-
kin sorunlari tartismak tizere, Stanford Universitesi'nden Prof. Joseph Bingham bas-
kanliginda, Milletler Cemiyeti'nin dnerisi tzerine fakat Cemiyet'ten bagimsiz olarak
bir calisma grubu kurmuslardir. Harvard Arastirma Grubu, 19 maddelik bir taslak olus-
turmuslar ve bu taslagi “Deniz Haydutlugu Hakkinda S6zlesme Taslagi Ve Yorumlar”
adr altinda yayinlamistir3?. Deniz haydutlugu Harvard Taslagi'nin 3. maddesinde du-
zenlenmistir®. Buna gore, deniz haydutlugu, bir devletin Ulkesel yargi yetkisi altinda
bulunmayan yerlerde, asadida sayilan fiillerden herhangi birisinin islenmesi anlamina
gelmektedir:

Hakiki bir hak iddia etme amaci olmaksizin 6zel amaclarla islenen, bir Kisiyi soyma,
tecaviiz, yaralama, kolelestirme, tutsak etme ya da éldlirme kastiyla ya da bir mali ¢al-
ma veya yok etme niyetiyle, denizden ya da havadan gelen bir saldiri ile baglantili her
tirld siddet ya yagmalama fiili. EGer fiiller geminin glivertesinden baslayan bir saldiriile
ilgiliyse, o gemi ya da saldiran diger gemilerin her ikisi de korsan gemisi ya da herhangi
bir devlet uyrugunda olmayan bir gemi olmalidir; Bir geminin deniz haydutlugu faaliyet-
leri yurGttigunl bilerek gemideki faaliyetlerin yiratilmesine gonilll olarak yardimci
olma fiili; Bu maddenin birinci ve ya ikinci paragraflarinda ifade edilen bir eylemi tesvik
etme ya da onu kasith olarak kolaylastirma fiilleri.”

B) 1958 Acik Denizlere iliskin Cenevre S6zlesmesi'nde Deniz Haydutlugu

Acik Deniz Sézlesmesi’'nde deniz haydutluguna iliskin neredeyse bitiin hiikimler Har-
vard Taslagi'nda dizenlendigi sekilde kabul edilmis ve Komisyon tarafindan hazirlanan
sozlesme taslaginin® 38. ile 45. maddeleri arasinda, 1958 Acik Deniz S6zlesmesi'nin3

30 BATIR, 2011, 5. 92; BELLISH, John, “Breaking News from 1932: Pirate Facilitators Must Be Physically
Present on the High Seas”, http://www.ejiltalk.org/breaking-news-from-1932-pirate-facilitators-must-be-
physically-present-on-the-high-seas/, Erisim Tarihi, 21.08.2015; IVANOVA, D. A., “The Value of the Historical
Material the Harvard Draft Convention”, MuTHa cnpaBa, 2014, (s: 66-79), s. 67.

31 Harvard Taslaginin tam metni icin bkz. RUBIN, Alfred P., The Law Of Piracy, Naval War College Press
Newport, Rhode Island 1988, s. 386-390.

32 Taslagin tam metni ve yorumlar icin bkz. Articles Concerning the Law of the Sea With Commentari-
es, 1956, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_1_8_2_1956.pdf, Erisim Tarihi,
22.08.2015.

33 Soézlesmenin ingilizce tam metni icin bkz. Convention on the High Seas, 1958, http://www.gc.noaa.gov/
documents/8_1_1958_high_seas.pdf, Erisim Tarihi, 22.08.2015; S6zlesmenin olusum slrecine iliskin ayrintili
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14. ve 21. maddeleri arasinda yerini bulmuslardir3*. Deniz haydutlugu Agik Deniz
Sozlesmesi'nin 15. maddesinde tanimlanmistir3>. Buna gore, deniz haydutlugu asagidaki
fiillerden herhangi birini islemek suretiyle olusur:

Ozel bir geminin veya &zel bir ucagin miirettebati veya yolculari tarafindan ézel
amaclarlaislenen, acik denizde ya da herhangi bir devletin yargi yetkisi disinda bulunan
baska bir gemiye, ucada, sahislara ve mala karsi yoneltilmis herhangi bir hukuka aykiri
siddet, tutuklama veya yagmacilik eylemi; Bir gemi veya ucagi haydut gemi veya ucak
yapan olaylari bilerek onlarin isletilmesine kendi ihtiyari ile herhangi bir sekilde katilma
eylemi ve; Yukarida tarif edilen bir eylemi tesvik eden veya onu kasten kolaylastiran
herhangi bir eylem.”

1932 Harvard Taslagi'nda deniz haydutlugunun tanimina iliskin ifade edilen 6nemli
noktalar, 1958 Acik Deniz S6zlesmesi'nde de ayni sekilde dizenlenmistir. Bu noktalari
kisaca su sekilde belirtmek mimkindurse;

«  Herhangi bir siddet ya da hirsizlik fiili olmalidir;

«  Bufiiller acik denizlerde gerceklestirilmeli;

+  Bufiiller 6zel kisiler tarafindan gergeklestirilmeli;

«  Siddet fiili bazi 6zel gemilerden gerceklestiriimeli;

+  Bufiiller devletlerin Ulkesel yetkilerinin disindaki alanlarda gerceklestirilmeli;

+  Olay iki gemi arasinda gerceklestirilmeli ve gemilerden birisi diger gemiye karsi hu-
kuka aykiri fiili gerceklestirmelidir.

C) 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi'nde Deniz Haydutliugu
Deniz haydutluguna iliskin Acik Deniz S6zlesmesi'nde yapilan diizenlemeler neredeyse
tamamen ayni sekilde Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS)'nde®” kabul

bilgi igin bkz. 1958 Geneva Conventions On The Law of The Sea, http://legal.un.org/avl/pdf/ha/gclos/gclos
ph_e.pdf, Erisim Tarihi, 22.08.2015.

34 ASARIOTIS, Regina/PREMTI, Anila/LAVELLE, Jennifer/ BENAMARA, “Hassiba, Maritime Piracy, Part II- An
Overview Of The International Legal Framework And Of Multilateral Cooperation To Combat Piracy”, Studies
in Transport Law and Policy, No.2, New York and Geneva, 2014, s. 3.

35 1958 Cenevre Agik Deniz Sézlesmesi'ne Tirkiye taraf olmadidi i¢in herhangi resmi bir Tirkge gevirisi bu-
lunmamaktadir. Tirkce tam metin icin bkz. GUNDUZ, Aslan, Milletlerarasi Hukuk, Temel Belgeler Ornek Ka-
rarlar, Beta Yayinlari, istanbul 2014, s. 208.

36 GUILFOYLE Douglas, “The Law Of War And Fight Against Somali Piracy: Combatants Or Criminals?",
Melbourne Journal of International Law, 11 (1), 2010, s. 9. ss. 141-153; Bu unsurlara 1982 Birlesmis Milletler De-
niz Hukuku Sozlesmesi'nde gegen deniz haydutiugu taniminin unsurlarini degerlendirirken ayrintili bir sekilde
dedinilecedi icin, burada yalnizca unsurlar zikredilmekle yetinilmistir. Acik Deniz S6zlesmesi‘'ndeki unsurlara
iliskin ayrintili bilgi icin bkz. BATIR, 2011, s. 112-118; CAMPELL, Penny, “A Modern History Of The International
Legal Definition of Piracy”, Piracy and Maritime Crime: Historical and Modern Case Studies, Editors: Bruce
A. Ellerman, Andrew Forbes, David Rosenberg, 2011, (s. 19-34), s. 28; RUBIN, s. 332-337.

37 Soézlesmenin ingilizce tam metni igin bkz. United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982,
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, Erisim Tarihi, 22.08.2015;
Sézlesmenin Tirkce tam metniicin bkz. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, 1982, http://www.uni-
cankara.org.tr/doc_pdf/denizhukuku.pdf, Erisim Tarihi, 22.08.2015; Tiirkiye, ne 1958 Cenevre Sézlesmelerine,
ne de Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesine taraf dedgildir.
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edilmistir. BMDHS'nin 101. maddesinde3®® diizenlenen deniz haydutluguna iliskin olarak
su sekilde bir tanim yapmak mimkunddr:

“Deniz haydutlugu, acik denizde ya da herhangi bir devletin yargi yetkisi altinda bu-
lunmayan sularda, 6zel bir gemi tarafindan baska 6zel bir gemiye ve bu gemide bulunan
Kisilere ya da mallara karsl, 6zel amaclarla gerceklestirilen her trli siddet, alikoyma ya
da yagmalama fiili ya da bu fiillerin niteligini bilerek bu geminin isleyisine katiima, bu
faaliyetleri tesvik etme veya kolaylastirma fiilidir.”

Yukarida yapilan tanimdan deniz haydutlugunun dért temel unsuru oldugu
anlasiimaktadir:

1. "Hukuka Aykiri Fiil" Sarti

BMDHS'nin 101. maddesinde ifade edildigi Gzere, deniz haydutlugunun olusmasi icin ki-
silere veya mallara karsi, 6zel amaclarlaislenen her tirli hukuka aykiri siddet, alikoyma
veya yagma fiilinin varligi gerekmektedir. Tanimda gecgen “hukuka aykiri allkoyma veya
yagma" fiillerinin ne ifade ettigi, “alikoyma ve yagma" kelimelerinin anlamlarina ba-
kildigi zaman anlasilabilirken “hukuka aykiri siddet” fiilinin anlami ve kapsami belirsiz
kalmaktadir. Bu belirsizligin temel sebebi, hukuka aykiri siddet fiilinin kapsaminin ulusal
hukuk sistemleri tarafindan belirlenecek olmasidir.

Hukuk aykiriliktan ne anlasiimasi gerektigine bakildiginda genellikle bitin hukuk
sistemlerinde bireylerin yasam hakki, viicut btinliga, 6zglrligid ve mal varligi koruma
altina alindi§i ve bu haklarinihlaline yénelik her davranisin hukuka aykirilik olarak kabul
edildigi gorilmektedir. Bu bakimdan, BMDHS'de ifade edilen bireylere karsi gercekles-
tirilecek hukuka aykiri bir siddet fiili, yasam hakkini ihlal edecedinden oldirme fiilini;
vicut bitlinliginl ihlal edecedinden yaralama veya iskence fiillerini; kisi 6zgUrligunu
ihlal edecedinden alikoyma, rehin alma ve hapsetme fiillerini; malvarhgi butinligini
ihlal edeceginden soyma, yiike el koyma, mala zarar verme ya da yok etme fiillerini
kapsamaktadir.

2. "Ozel Amag" Sarti
S6zlesme metninde, “6zel amaclar” ifadesi ile ne kastedilmek istendigine dair herhangi
bir aciklama veya diizenleme bulunmamaktadir. Bu bakimdan "“6zel amaclar”in kapsa-
mina dair doktrinde tartismalar bulunmaktadir.

Bir gorlse gore, gerceklestirilen saldiri fiilleri ekonomik kazang amacgh gercgekles-
tirilmelidir. Yani politik ya da ideolojik amaclarla gerceklestirilen saldiri fiilleri deniz

38 "1- Bir 6zel geminin veya bir 6zel ucagin mirettebati veya yolculari tarafindan:

a) Acik denizde, bir gemiye veya ugaga veya bunlardaki kisi veya mallara karsi;

b) Hig bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde, bir gemiye veya ucada, kisilere veya mallara karsi, 6zel
amaclarla islenen her tlrll yasa disi siddet veya alikoyma veya yagma fiili;

2- Gemiye veya ucaga deniz haydudu gemi veya ucak niteligini veren olaylara ait bilgisi olmak kaydiyla bir ge-
minin veya bir ugagin kullaniimasina isteyerek katilima fiili;

3-1. ve 2. fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden veya bunlari kolaylastirmak tzere islenen her
fiil."”
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haydutlugu olarak nitelendirilmez®®. Ozel amac sarti yani politik amaglarla gercekles-
tirilen fiillerin deniz haydutlugu kabul edilmemesi, deniz haydutlugunun terérizmden
ayrilmasini saglayan temel 6zelliktir*®. Bir gemiye saldirarak yolculari rehin alma ya da
gemiye el koyma seklinde ortaya ¢iksa bile politik amaclarla gerceklestirilen bu fiiller
deniz haydutlugu degil deniz terérizmi sayilacaktir®. Aciktir ki bu gortstn kabul edil-
mesi, politik ya da ideolojik amaclarla gerceklestirilen siddet fiillerinin BMDHS'de di-
zenlenen deniz haydutlugu ile micadele kurallarina tabi olmasini engelleyecek ve deniz
haydutlugunun kapsamina blyik oranda sinirlayacaktir.

Bir diger goriise gore “6zel amaclar” kavrami 6zel kisiler ile devletlerin ya da devlet
ajanlarinin gerceklestirdigi fiillerden ayirmak icin kullaniimistir. Yani aktorlerin motivas-
yonlari degil devlet destegdinin varligi ya da yoklugu, fiillerin 6zel amac olarak siniflandi-
rilip siniflandirilamayacadini belirleyecektir‘?. S6zlesmede ifade edilen “6zel amaclarla”
ifadesi, yalnizca kazan¢ saglama anlaminda anlasiimamalidir ve genis yorumlanmalidir.
Arkasinda devlet destedi olmayan bitin siddet fiilleri 6zel amac icin gerceklestirilmis
sayllmalidir‘, Buradan anlasilacagi lzere “6zel amaclar” ifadesi, sadece egemen bir
devlet tarafindan desteklenmeyen davranislari ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle
“dzel" kavrami, “kamusal amac”in tersini ifade etmektedir®4. Ayrica, bir devletin ya da
hikimetin gorevlendirdigi glicler isyan ederse ya da bir gemiyi ele gecirip bu gemiyi
yagmalama amaciyla baska bir gemiye karsi acik denizde kendi hesaplarina kullanirlar-
sa, bu gemi haydut gemi sayilacaktir ve her devletin bu gemi Ustlinde yargi yetkisi do-
gacaktir. Bu durumda gemi tarafindan yapilan fiiller kamusal amacla dedil 6zel amacla
gerceklestirilmis olacak ve bu gemilerin dokunulmazligi ortadan kalkacaktir*s.

3. “iki Gemi" Sarti

Gerek Cenevre Acik Deniz Sézlesmesi'nde gerekse BMDHS'de deniz haydutlugu tani-
minda ifade edildigi Gzere, hukuka aykiri siddet fiili “bir gemi tarafindan baska bir ge-
miye" ve icindeki sahislara veya mallara karsi gerceklestirilmelidir. Yani deniz haydut-
luGunun olusabilmesi icin en az bir geminin varligi gerekmektedir. EGer fiiller gemide
bulunan mirettebat ya da yolcular tarafindan gemiye karsi ya da gemideki sahislara ya

39 PAIGE, Tamsin, “Piracy And Universal Jurisdiction”, Macquarie Law Journal, Vol: 12, Year: 2013, (s. 131-
154), s. 145-146; PRIDDY, Alice/CASEY-MASLEN, Stuart, “Counterpiracy Under International Law”, Geneva
Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, August 2012, s. 12.

40 Gergekten de glinUmizde gorilen deniz haydutiugu vakalarinda da, haydutlarin daha ¢ok nakit para, ta-
sinan ylkl ele gecirmek veya kacirilan kisiler veya gemiler karsilidinda fidye almak gibi ekonomik ¢ikarlar
gozettigi gorllmektedir. TOPAL, 2010, s. 113.

41 HODGKINSON, Sandra Lynn, “The Governing International Law On Maritime Piarcy”, Prosecuting Mariti-
me Piracy: Domestic Solutions to International Crimes, Editors: Michael P. Scharf, Michael Newton, Milena
Sterio, Cambridge 2015, (s. 32-53), 5. 18.

42 PRIDDY/CASEY-MASLEN, 2012, s.12.
43 GUILFOYLE, Douglas, Shipping Interdiction And The Law Of The Sea, Cambridge 2011, s. 37.

44 GARNER, Maggie, “Piracy Prosecutions in National Courts”, Journal of International Criminal Justice,
Vol: 10, Issue: 4, 2012, (s. 797-821), s. 812.

45 PRIDDY/CASEY-MASLEN, 2012, 5. 12.
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da mallara gerceklestirilirse, bu durum deniz haydutlugu olarak dederlendirilemez*é. Fa-
kat bir savas gemisinde veya devlet gemisinde mirettebat isyan ederek geminin kontro-
[inG ele gecirirse ve deniz haydutlugu olusturan fiilleriislerlerse, deniz haydutlugu sucu
olusmaktadir*’. Bununla birlikte, devlet kontroliinden cikan savas gemileri ya da devlet
gemileri, baska gemilere siddet uygulamadik¢ca deniz haydudu sayilmazlar ve yalnizca
bayrak devletinin yargi yetkisine tabi tutulurlar. Ayni sekilde, 6zel gemilerin mirettebat
ya da yolcular tarafindan ele gecirilmesi durumlarinda, deniz haydutlugu sucu olusma-
yacagl icin bu gemi Uzerinde yalnizca bayrak devletinin yargi yetkisi dogmaktadir. Yine
ayni sekilde murettebat tarafindan ele gecirilen 6zel gemilerin baska gemilere zarar
vermesi durumunda, yargi yetkisi bayrak devletinde olup bu gemiler bayrak devletinin
ulusal diizenlemelerine gére yargilanacaklardir?s,

4. "Acik Deniz" Sarti

Gerek Acik Deniz Sozlesmesi'nde gerekse BMDHS'de yer alan deniz haydutlugu tani-
minin kapsamini blylk oranda sinirlayan unsur “acik deniz (on high seas)" sartidir.
BMDHS'de gecen deniz haydutlugu tanimina getirilen cografi kisitlamanin iki yéni bu-
lunmaktadir. Buna gore hukuka aykiri fiiller ya acik denizlerde gerceklestirilmeli ya da
hic bir devletin Ulkesel yetkisine tabi olmayan bir yerde gerceklestirilmelidir.

Deniz haydutlugunun taniminda ifade edilen acik deniz kavraminin kapsamina ba-
kildiginda, Acik Deniz Sézlesmesi taslak metni ve yorumlarinda, deniz haydutlugunun
bir devletin Ulkesinde ya da karasularinda islenemeyecedi belirtilmistir*>. Komisyon'a
gore muhalif goruslere ragmen, karasularini da iceren bir devlet (lkesinde gercekles-
tirilen saldirilara, “Bir devlet Ulkesinde gerceklesen hukuka aykiri fiillerden o devlet
yetkilidir” ilkesi uygulanmalidir. Ayrica Komisyon, “herhangi bir devletin yargi yetkisi
altinda bulunmayan yerler” kavramindan, bir gemi ya da ugak tarafindan, terra nullius
(hi¢ kimseye ait olmayan kara parcasi) bir adanin ya da isgal edilmemis bir Glkenin ki-
yilari icerisinde gerceklesmesi durumunu ifade etmistir. Cliinkli Komisyon, bitin cezai
yargi yetkilerinden kagmak icin sahipsiz topraklarda gerceklestirilecek fiilleri dnlemek
istedigiicin, isgal edilmemis bliylk topraklarda gemiler ya da ucaklar tarafindan gercek-
lestirilen fiilleri deniz haydutlugu kapsami disinda tutmak istememistirs°.

Deniz haydutlugu taniminda gecen agik deniz kavraminin kapsamina, karasularinin
disinda kalan bitisik bolge, miinhasir ekonomik bélge ve kita sahanliginin girip girmeye-
cedi belirsizdir. Cinki BMDHS'nin 86. maddesinde acik denizlere iliskin yapilan tanim,
minhasir ekonomik bélgeyiacik denizin disinda tutmaktadir®'. Fakat ayni maddenin ikinci

46 Articles Concerning the Law of the Sea With Commentaries, 1956, m. 39/1 (vi).
47 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, m. 102.

48 TOPAL, 2010, s. 115.

49 Articles Concerning the Law of the Sea With Commentaries, 19956, m. 39/1 (iv).
50 Articles Concerning the Law of the Sea With Commentaries, 1956, m. 39/3-4.

51 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S&zlesmesi, m. 86: isbu Kismin hiikiimleri bir devletin miinhasir
ekonomik bolgesine, karasularina veya i¢ sularina veya takimada sularina dahil olmayan tim deniz alanlarina
uygulanir.
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climlesi, “58. madde uyarinca miinhasir ekonomik bélgede bitin devletlerin yararlan-
diklari serbestileri, hichir sekilde kisitlamaz." denilmek suretiyle ilk cimlenin kapsamini
kisitlayarak, devletlerin minhasir ekonomik bdlge Uzerindeki haklari kisitlanmayacak
sekilde, miinhasir ekonomik bolgede acik deniz hiikiimleri uygulanacadini belirtmistir.
58. maddenin 2. fikrasina gore, acik deniz htikimleri S6zlesmenin V. Bélimine aykiri ol-
madi§I middetce, minhasir ekonomik bdlgeye de uygulanacaktir. Deniz haydutluguna
iliskin hiikiimler V. Bolime iliskin bir aykirilik tasimadigi igin, deniz haydutlugu olusturan
fiiller minhasir ekonomik bdlgede gerceklestigi takdirde acgik deniz sartinin saglandigi
disinlilmektedirs2.

GlUnimuzde deniz haydutlugu olusturan fiillerin buylk bir kismi, devletlerin Ulke-
sel yetkileri altinda bulunan i¢gsularda ve karasularinda gerceklestiriimekte iken; sadece
yaklasik 4'lik bir kismi acik denizlerde gerceklesmektedir. Devletlerin i¢sularinda ve
karasularinda islenen bu fiiller devletlerin bu alanlardaki egemenlik yetkilerinden dolayi
BMDHS kapsaminda deniz haydutlugu olarak dederlendiriimemekte; yalnizca acik de-
nizlerde islenen bu fiiller deniz haydutlugu olarak kabul edilmektedir>:.

C) 1988 Tarihli Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair S6zlesme (SUA Convention)

Birlesmis Milletler ile Uluslararasi Denizcilik Orgiiti’'niin ortak calismalari sonucunda,
1988 yilinda diizenlenen Roma Konferansinda, Denizde Seyir Givenligine Karsi Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair S6zlesme5*(bundan sonra Denizde Seyir Giivenligi Sézles-

mesi olarak ifade edilecektir) imzalanmis ve 1992 yilinda ydrarlige girmistirs®.

52 AHNEFELD, Janin Viviane, “The International Fight Against Modern-Day Piracy - Are The Legal Regu-
lations Enough?”, Small Master's Thesis, The University of Tromso, 2011, s. 24-25; BATIR, 2011, s. 124;
DJAMA, Abbas Daher, “The Phenomenon of Piracy Off The Coast Of Somalia: Challenges And Solutions Of The
International Community"”, United Nations - The Nippon Foundation Fellow, New York, December 2011, s.19;
GUILFOYLE, Douglas, Shipping Interdiction, 2011, s. 44; PAIGE, 2013, s. 147.

53 EKLOF Stefan, Pirates in Paradise: A Modern History of Southeast Asia's Maritime Marauders, 2006,
s. 89; GUILFOYLE, Douglas, Shipping Interdiction, 2011, 46.

54 Temel amaci deniz terérizmine iliskin diizenlemeler yapmak olan bu Sézlesme, seyir glvenligine iliskin
deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun gibi suglara da uygulanabilmektedir. TUrkiye, bu s6zlesmeye 1990
yilinda taraf olmustur. S6zlesme’nin Tlrkge tam metniicin bkz. Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Ey-
lemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme, 1988, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmcO74/kanuntbmmc074/kanuntbmmc07403662.pdf, Erisim Tarihi, 28.08.2015; Szlesmenin ingi-
lizce tam metni icin bkz. Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime
Navigation, 1988, http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv8.pdf, Erisim Tarihi, 28.08.2015.

55 BAYILLIOGLU, Ugur, “Somali Sahilleri Ve Aciklarinda islenen Deniz Haydutlugu Fiillerine Kars! Yirdtlen
Micadelenin Hukuki Dayanaklari Ve Tirkiye'nin Durumu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15,
Sayr: 1, Yil: 2011, (s. 125-161), s. 130; TOPAL, 2010, s. 114; Roma Konferansi 6ncesinde yasanan gelismeler hak-
kinda ayrintili bilgi icin bkz. TUERK, Helmut, “Combating Terrorism At Sea - The Suppression Of Unlawful Acts
Against The Safety Of Maritime Navigation”, University of Miami International & Comperative Law Review,
Volume: 15, Special Issue, Spring 2008, (s. 337-367), s. 341-345; 2001'de yasanan terdr olaylarinin ardindan
Denizde Seyir Guvenligi S6zlesmesi'nin kapsamina yeni suglarin eklenmesi amaciyla, Uluslararasi Denizcilik
Orgiiti tarafindan calismalar baslatiimistir. 2005 yilinda Denizde Seyir Giivenligi S6zlesmesi'nin revizyonuna
iliskin diizenlenen Diplomatik Konferans'ta, Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine
Dair Sozlesmeye Ait Protokol kabul edilmis ve Denizde Seyir Glvenligi S6zlesmesi'nde bazi dedisiklikler ya-
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Denizde Seyir Glvenligi Sézlesmesi'nin olusturdugu yasal cerceveye bakildiginda,
3. maddede, sug olusturacak fiiller teker teker sayilmistir. 3. maddede sayilan bu fiiller
ile BMDHS'deki deniz haydutlugu taniminda sayilan fiillerin genel anlamda uyustugu
gorilmektedir®e.

Ne yazik ki S6zlesme metninde deniz haydutlugu kavramina dair herhangi bir ta-
nim bulunmamaktadir. Ayrica BMDHS'deki deniz haydutlugu taniminda diizenlenen
"acik deniz"”, “iki gemi", "6zel amaclarla gerceklestirilmis olma" gibi sartlar, 3. madde
kapsaminda islenen fiillerde aranmamaktadir. Bu sézlesme ile birlikte, gemide bulunan
mirettebatin ya da yolcularin gemiyi ele gecirmeleri ve acik denizde bir gemiye karsi
politik amacli fiiller gergeklestirilmesi gibi durumlar dizenlenerek, BMDHS'deki deniz
haydutlugu tanimindan daha kapsamli diizenleme getirilmistir.

V. SOMALI ACIKLARINDAKIi DENiZ HAYDUTLUGU FAALIYETLERI

A) Somali Aciklarindaki Deniz Haydutlugu Faaliyetlerinin Kdkeni

Somali aciklarinda gérilen deniz haydutlugu faaliyetlerinin ortaya cikmasinda bes te-
mel etken sunlardir: Somali'de halen varhdini sirdlren i¢ savas, Somali karasularinda
ve aclklarinda yapilan yasadisi balikcilik faaliyetleri, yabanci gemiler tarafindan Somali
kiyillarina yasadisi toksik madde atimi, Somali'deki olumsuz sosyal ve ekonomik durum
ve bdlgenin deniz haydutlugu faaliyetlerine uygun cografi yapiya sahip olmasidir>.

1. Somali'deki i¢c Savas

1991 yilinda Siad Barre hikimetinin devrilmesinden sonra, devletin yonetim sistemi
¢Okmis ve Somali bir i¢ savasa siriklenmistir®®,1991yilindan bu yana istikrarli, merkezi
bir hiikimet bulunmayan Ulkede, i¢ savas ve catismalar bir tirli bitmek bilmemistir.

pilmistir. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation,
Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located on the
Continental Shelf, http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/SUA-Treaties.aspx,
Erisim Tarihi, 31.08.2015.

56 “Bir kisi tarafindan hukuka aykiri ve kasith olarak bir gemi Gzerinde kontrol kurmak ya da kontroll ele
gecirmek; Gemide bulunan kisilere karsi kuvvet kullanmak; Gemiye ya da gemide bulunan yiike zarar vermek
ya da yok etmek; Gergeklestirilen bu fiillere destek saglamak ya da bu fiilleri gerceklestirme tehdidinde bulun-
mak."

57 BATIR, 2011,5.148; LEONARD Adrian/COBURN Andrew/BOWMAN Gary, Political Violence Organised Cri-
me: Piracy, Cambridge Centre for Risk Studies Working Paper Series, 2012, 5.5

58 ANNONI, Alessandra, “International Action Against Piracy and Armed Robbery At Sea Off The Coast Of
Somalia”, The Italian Yearbook of International Law, Vol: 13, Brill Nijhoff, 2013, (s.175-198); KRASKA, James,
Contemporary Maritime Piracy: International Law, Strategy, And Diplomacy At Sea, 2011, s. 46; 1960 ile
1991 yillari arasindaki Somali'de yasanan siyasi olaylar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. LEHR, Peter/LEHMANN,
Hendrick, "Somalia-Pirates’ New Paradise”, Violence At Sea: Piracy In The Age Of Global Terrorism, Editor:
Peter Lehr, 2007, (s. 1-22), s. 8; Somali'nin siyasi tarihi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. MADEN, Tugba Evrim,
“Somali'de Bitmeyen Siyasi Kriz", Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 163, Temmuz 2013,
s.10-14; OZKAN, Mehmet, Dogu Afrika Jeopolitigi Ve Tiirkiye'nin Somali Politikasi, SETA Yayinlari, 2014,
s.18-20; The Life & Peace Institute, Alternatives For Conflict Transformation In Somalia: A Snapshot and
Analysis Of Key Political Actors' Views And Strategies, Sweden 2014, s.13-14.
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Bu tarihten itibaren, artik Somali siyasi bakimdan “basarisiz bir devlet (failed state)">®
olarak anilmaya baslamistiré®. Siad Barre rejiminin sona ermesinin ardindan, kabileler
arasinda glic micadelesi baslamis, 6zellikle iki 6nemli kabile komutani olan Mohamed
Farah Aideed ve Ali Mahdi Mohamed arasinda yasanan micadele, binlerce sivilin yara-
lanmasi, 6lmesi ve yer dedistirmesi ile sonuclanmis ve durum giderek ciddilesmis ve ic
savasa donismustire. Artik Somali, kabile savaslarinin yasandigi ve sivillerin katledil-
digi bir Ulke; organize sug orgltleri, deniz haydutlari ve terdristler icin ise givenli bir
siginak haline gelmistir®2.

Somali'de kabileler arasinda yasanan catismalardan ve egemenlik miicadelelerin-
den dolay, tlke kuzeybatida Somaliland, kuzeydoguda Puntland ve merkezde ve giiney-
de ise Merkez Somali olmak {izere {i¢c otonom bdlgeye ayriimistire3. Ulkedeki bu otonom
yapinin yani sira, Somali'de Al-Shabaab, Hizb-ul islam ve Ehli Siinnet vel-Cemaat olmak
lizere ic 6nemli radikal islamci grup ortaya cikmistirés,

Somali'de 1991 yilindan bu yana siliren kaos ortami, en ¢ok deniz haydutlarinin isi-
ne yaramistir. Ulkenin siirekli olarak kabileler ve diger radikal islamci gruplar arasinda
sliren bir i¢ savas icerisinde olmasindan ve deniz haydutlarini denetleyecek, cezalan-
diracak etkin bir otorite ve hukuk sistemi bulunmamasindan dolayi, deniz haydutlugu
fiillerinde hizh bir artis yasanmistir®>. Gerek Somali sahillerinde bulunan gemiler igin,
gerekse acik denizlerden ge¢mekte olan gemiler i¢cin Somalili deniz haydutlari blyuk
tehlike olusturmuslardir.

2. Yasa Disi Balikcilik Faaliyetleri ve Zehirli Atiklarin Birakilmasi

Somali aciklarinda, ilk deniz haydutlugu fiillerini gerceklestirenlerin amaci hicbir za-
man, gemileri kagirip para kazanmak olmamistir®®. Esasinda Somali agiklarindaki de-
niz haydutlugu faaliyetleri, ilk olarak 1990'li yillarin basinda, yerel balik¢ilarin Somali
karasularini yagmalayan ve kagak avlanan yabanci trollere karsi bir miicadele girisimi

59 Basarisiz devlet, siyasal olarak i¢ hukuk sistemi ve diizeni ¢cokmis, fonksiyonel olarak da devlet organlari-
nin icerde ve disarida temsil yetenegi kalmamis olmasi durumudur. RATNER Steven R., “Saving Failed States”,
1993, http://foreignpolicy.com/2010/06/15/saving-failed-states/, Erisim Tarihi, 05.09.2015.

60 STERIO, Milena, “Piracy Off The Coast Of Somalia: The Argument For Pirate Preecution In The National
Courts Of Kenya, The Seychelles, And Mauritius”, Amsterdam Law Forum, Vol: 4, No:2, 2012, (s. 104-123), s.
106.

61 UDEARIRY, Nneoma Chigozie, "Piracy In The Gulf Of Aden: An Analysis Of State Response To Security
Council Resolution 1918 (2010) With Particular Reference To States In The Gulf Of Aden Region”, 2011, s.
6.

62 The Life & Peace Institute, s. 13.

63 BANIELA, 2010, s.195; HADDEN, Robert Lee, “The Geology Of Somalia: A Selected Bibliography Of Soma-
lian Geology, Geography And Earth Science”, Bibliography of Liberian Earth Science, 2007, s. 7.

64 ZIMMERMAN, Katherine, Somalia Conflict Maps: Islamist and Political, http://www.criticalthreats.org/
somalia/somalia-conflict-maps-islamist-and-political, Erisim Tarihi, 05.09.2015.

65 TWOMEY, s.146

66 OSEI-TUTU, Joana Ama, “The Root Causes Of The Somali Piracy”, Kofi Annan International Peacekee-
ping Training Center Occasional Paper No: 31, March 2011, s. 10.
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olarak baslamistir®”. Somali'de etkin bir otorite bulunmamasi, ¢cok sayida yabanci gemi-
nin Somali karasularinda kagak avlanma faaliyetlerinde bulunmasina neden olmustur®g,
Avrupa ve Asya'dan pek cok devletten cok sayida balikgilik sirketi, otorite boslugundan
yararlanarak blyuk trol gemileri gdndermis; asiri avlanmadan dolayl Somalili balikgilar
gecimlerini saglayamaz hale gelmislerdir®®.

Yasadisi avlanmanin yani sira, zehirli atiklarin Somali sularina birakilmasi da de-
niz haydutlugunu tetikleyen sebeplerden birisidir. Somali'de etkin bir hikimetin bu-
lunmamasini firsat bilen yabanci sirketler, Somali sahillerini bir radyoaktif ve kimya-
sal atik ¢copligl olarak kullanmislar; Somali sahillerine dokilen radyoaktif ve kimyasal
atiklar, biiyiik cevresel felaketlerin ortaya cikmasina neden olmustur®. Ozellikle 2004
yilinin Aralik ayinda, kuzey Somali'de agir hasarlara neden olan biylk Hint Okyanusu
Tsunamisi'nin, bazi Avrupal firmalar tarafindan, Somali karasularina yasadisi bir sekil-
de birakilan tonlarca toksik ve nikleer atigin neden oldugu distntlmektedir.

Yabanci gemilerin kacak avlanma ve zehirli atiklari Somali sahillerine bosaltma ko-
nusunda israr etmesi, balikcilari iyice 6fkelendirmistir. Bir sire sonra ofkeli balikgilar,
bu gemilere cikarak gemilerden avlanma karsiliginda “lcret” almaya baslamislardir’2.
Zamanla bu harac¢ alma faaliyetleri daha organize sekilde yapilmaya baslanmistir’s.
ilerleyen zamanlarda ise, bu gemileri kacirarak gemilerin serbest birakilmasi karsili-
dinda gemi sahiplerinden fidye istenmeye baslanmis; fidye gelirlerinin ylksek olmasi
Somalili balikgilari bélgeden gecen diger gemilere de saldirmaya itmis; sonuc olarak
deniz haydutlugu ekonomik bir sektor haline gelmistir’.

3. Somali'deki Olumsuz Sosyal ve Ekonomik Sartlar
Somali'deki sosyo-ekonomik yapiya bakildiginda, genellikle kirsalda yasayanlar, giftci-
likle ugrasanlar, balikcilik yapanlar ve sehirde yasayanlardan olusan bir toplum yapisi

67 PERCY, Sarah/SHORTLAND, Anja, The Business Of Piracy In Somalia, Discussion Papers, Berlin, July
2010, s. 8; TWOMEY, 2013, s. 146.

68 OSEI-TUTU, 2011, 5.10.

69 BATIR, 2011, s. 210; MARCAL, Roland, “Somali Piracy: The Legal Context Of An International Obsession”,
Humanity Journal, Vol: 2, Issue: 1, 2011, (s. 31-50), s. 33.

70 BATIR, 2011, s. 210.

71 BILE, Ahmed Khalif, “Warships Alone Will Not Curb Piracy Off the Somali Coast: Lessons from Puntland,
State of Somalia”, Piracy at Sea, Editors: Maximo Q. Mejia, Jr., Chie Kojima, Mark Sawyer, WMU Studies in
Maritime Affairs, Vol: 2, 2013, (s. 157-175), s. 158; CLAYTON, Jonathan, “Somalia’'s Secret Dumps Of Toxic
Waste Washed Ashore By Tsunami”, http://www.thetimes.co.uk/tto/news/world/article1975917.ece, Erisim
Tarihi, 08.09.2015.

72 AXE, David, “10 Things You Didn't Know About Somali Pirates"”, 2009, http://www.wsj.com/articles/
SB124060718735454125, Erisim Tarihi, 08.09.2015.

73 PERCY/SHORTLAND, 2010, s. 8; PETR/LEHMAN, 2007, s. 14.

74 DANIELS, Christopher L., Somali Piracy And Terrorism In The Horn Of Africa, 2012, s. 35; HANSEN, Stig

Jarle, Piracy In The Greater Gulf Of Aden: Myths, Misconception And Remedies, Norwegian Institute For
Urban And Regional Research Report 2009:29, s. 12.

413



414

Calik

gorilmektedir’®. Halkin blylk boliminin gecimini balikgiliktan sagladigi bir Ulkede,
denizlerdeki balik rezervlerinin yabanci gemiler tarafindan sémdrilmesi, Glkedeki yok-
sulluk ve issizlik oranini biylk 6lclide arttirmistir. Ulkedeki ailelerin neredeyse %75'i
giinliik 2 dolarin altinda bir gelirle yasamini siirdiirmektedir’e. Ulke niifusunun yaklasik
yarisi, uzun siredir devam eden i¢ savas ve Ulkenin belli bolgelerinde yasanan kuraklik
ylziinden yardima muhtac bir haldedir. Bu ylzden deniz haydutlugu, insanlar icin bir
umut kaynadl, alternatif bir ge¢cim yontemi olmaktadir’”. Yasa disl avlanmaya ve ze-
hirli atiklari birakan gemilere karsi miicadele esnasinda, balikgilar tarafindan kagirilan
gemiler ve mirettebat icin, devletlerin ya da gemi sahiplerinin yiksek miktarda fidye
6demeyi kabul etmeleri, pek ¢ok issiz kisiye yol gostermistir. Sadece birkag silah ve hizli
bir botla, bliylik gemileri kacirabileceklerini 6grenen cok sayida kisi, deniz haydutiugu
faaliyetlerine girismeye baslamislardir. Ayrica, organize deniz haydutlari, gerceklesti-
recekleri saldirilar icin kdylerden adam toplayarak, deniz haydutlugu fiillerine ucuz is
glicl saglamaktadir. Bu sekilde organize 6rgitler tarafindan kullanilan koyliler, esasin-
da yalnizca gecimleri saglayacak kadar para kazanmaktadirlar. Daha fazla parayi her
zaman, 6rgitin Gst kademelerinde bulunan kisilerin aldi§i, asil fiilleri gerceklestiren
deniz haydutlarinin cok az paralarla calistirildigi gérilmektedir®. Bunun sebebi olarak,
Ulkede ¢cok sayidaissiz insan bulundugu icin, insanlarin issiz kalmaktansa, cok az paraya
dahi olsa ¢alismayi kabul etmeleri olarak distinilmektedir.

4. Deniz Haydutluguna Uygun Cografi Yapi
Somali cografi olarak blyik bir tlke olmakla birlikte, 3025 km uzunlugundaki kiyilari
kuzeyden Aden Korfezi ve dogudan Hint Okyanusu tarafindan cevrilmistir’®. Arap De-
nizi ile Arap Yarimadasinin glineyinde bulunan Yemen ve Afrika Burnu'ndaki Somali
arasinda bulunan Aden Korfezi, Sliveys Kanali ile Akdeniz, Kizil Deniz, Arap Denizi ve
Hint Okyanusu arasindaki rotanin dnemli bir parcasidir. Aden Korfezi'nin yillik yaklasik
olarak 22,000 gemi tarafindan kullanildigi tahmin edilmektedir. Avrupa ile Uzak Dogu
llkeleri arasindaki petrol tasimacihidinin da énemli bir kismi Aden Korfezi Gzerinden
gerceklestirilmektedirg°,

Bir sahil devleti olan Somali, Aden Korfezi boyunca dodudan batiya (ayni zaman-
da tam tersi) pek cok ticaret gemisinin gectigi bir glizergahta bulunmaktadir. Diinya
ticari gemi trafiginin yaklasik %20'si bu yollardan gergeklestirilmektedir®. Bu bakim-

75 TWOMEY, 2013, s.146.
76 OSEI-TUTU, 2011, s.14.

77 PHILIPS, Leigh, “The European Roots Of Somali Piracy”, 2009, https://euobserver.com/social/27966,
Erisim Tarihi, 08.09.2015.

78 World Bank, “Pirate Trails: Tracking The lllicit Financial Flows From Pirate Activities Off The Horn Of Afri-
ca", A World Bank Study, Washington DC, 2013, s. 45.

79 HADDEN, 2007, s. 6.

80 GEISS, Robin/PETRIG, Anna, Piracy And Armed Robbery At Sea: The Legal Framework For Counter-
Piracy Operations In Somalia and The Gulf of Aden, Oxford 2011, s. 6.

81 KIOURKTSOGLOU, George/COUTROUBIS, Alec. D., “Somali Piracy: Understanding the Criminal Business
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dan stratejik olarak, Stiveys Kanali ve Kizil Deniz gibi dnemli deniz yollarinin da hemen
yaninda olan Somali'nin, Aden Kdérfezinden Guardafui Burnuna kadar uzanan kuzey
dogu bolimi, Kizil Deniz'den gelen ya da giden gemileri kontrol etmek icin cok ideal bir
konumdadir®2,

B) Somalili Deniz Haydutlarinin Zararlari

1. Somali Bakimindan

a. Ekonomik ve Sosyal Zararlar

Deniz haydutlari, kendilerini koruyucu olarak goren yerel halkin destedine karsilik, elde
ettikleri gelirleri yerel toplumla paylasma yoluna gitmistir. Deniz haydutlugu dedgerler
zincirine bakildiginda, 6ncelikle elde edilen gelirlerin yaklasik yizde 70'lik kisminin fi-
nansorler, sponsorlar, resmi yetkililer ve kabileler arasinda paylasildigi ve geriye kalan
kismin ise saldiriy1 gerceklestiren deniz haydutlarina, destek¢i mirettebata, tacirlere,
tekne sahiplerine, terciimanlara, yerel is adamlarina, vasifsiz iscilere ve kirsaldaki des-
tekcilere dagitildigi gortlmektedir®. Her ne kadar deniz haydutlugundan cok ylksek
miktarlarda gelirler elde edilse ve bu gelirler genis bir yelpazede dagitilsa da asil pay
finansoérler, resmi yetkililer ve 6nemli kabileler arasinda paylasildigindan, yerel halka
cok az pay dismekte, hatta yalnizca faaliyetlere yardim eden veya destekleyen insanlar
bu gelirlerden faydalanabilmektedir®4.

b. Siyasi Zararlar
Deniz haydutlugu Somali‘de siyasi istikrarinin saglanamamasinda en temel faktérierden
birisidir. Ulkede bulunan i¢c savastan faydalanarak faaliyetlerini rahat bir sekilde devam
ettiren deniz haydutlari, Glkedeki siyasiistikrarsizhidin temel kaynagi olan klanlara ve ra-
dikal islamci terér érgiitlerine ekonomik kaynak saglamaktadirlar. Esas amaclari maddi
¢ikar saglamak olan deniz haydutlari, faaliyetlerini rahat bir sekilde devam ettirebilmek
icin Ulkedeki farkli gruplara hara¢ mahiyetinde pay vermektedirler®s. Bu durum Glkedeki
karisiklik ortamini arttirmakta ve siyasi istikrarin saglanmasina engel olmaktadir.
Somali'de merkezi bir hikimetin bulunmamasi, Glkedeki siyasi istikrarsizigi art-
tirmakta; siyasi istikrasizlik da beraberinde ekonomik istikrarsizhidi getirmektedir.
Ekonomik istikrasizlik ise halki sosyal ve ekonomik anlamda olumsuz etkilemekte, cogu

Model”, Piracy at Sea, Editors: Maximo Q. Mejia Jr., Chie Kojima, Mark Sawyer, WMU Studies in Maritime Affa-
irs, Vol: 2, 2013, (s. 261-284), s. 266.

82 TWOMEY, 2013, s.144; UDEARIRY, 2011, 5. 9.

83 HOLZER, Georg-Sebastian/JURGENLIEMK, Hubertus, “The Somali Crisis And The EU: Moving Onshore And
Committing To Somalia”, The Global Governance Institute Analysis Paper 5, June 2012, s. 6.

84 Puntland'daki Deniz Haydutluguna Karsi Genglik Organizasyonu adli bir kurulusta eski bir deniz haydudu
ile yapilan bir gérismede, bu kisi kendisinin basarili bir gemi kagirma girisimi oldugunu ve 2,5 milyon dolarlik
bir fidye elde ettiklerini sdylemistir. Fakat bu fidyenin 800,000 dolarini yatirimcisi alirken, kendisi yalnizca
40,000 dolar almistir. World Bank, s. 45.

85 The World Bank Regional Vice-Presidency for Africa, “The Pirates Of Somalia: Ending The Threat, Rebu-
ilding A Nation", 2013, s. 25, http://siteresources.worldbank.org/INTAFRICA/Resources/pirates-of-somalia-
main-report-web.pdf, Erisim Tarihi, 07.09.2015.
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kisi gecimi saglamak icin sug islemek zorunda kalmaktadir. Gortldigu tzere burada ki-
sir bir dongl bulunmaktadir. Bununla birlikte sorunun ¢6zimi konusunda da benzer bir
dongi ortaya ¢ikmaktadir. Séyle ki ekonomik istikrarin saglanmasi siyasi istikrara bagh
iken siyasi istikrar da ayni sekilde Glke ekonomisinin dizelmesine ve halkin ekonomik ve
sosyal anlamda gecimini rahat saglayabilmesine bagh gériinmektedir.

2. Gemi Sahipleri ve Gemicilik isletmeleri

Diinya ticaretinin yaklasik ylizde 90'lik kismi, deniz yollariyla tasinmakta ve bu durum
deniz yollarinin diinya ticareti bakimindan 6nemini ortaya koymaktadir®. Gemileri sev-
kiyat limanlarina varamayan sirketler, cok biyik miktarlarda paralar kaybetmektedir-
ler. Bununla birlikte, gemileri Somalili deniz haydutlari tarafindan kacirilan sirketler,
blylk miktarlarda fidye 6demek zorunda kalmaktadirlar®’. Aden Kérfezinde, Hint Okya-
nusunda, Glineydogdu Asya'da ve pek cok dnemli deniz ticaret trafiginin yogun oldugu
bélgelerde deniz haydutlugu faaliyetlerinin artmasi, bu bolgelerden gececek gemiler
icin sigorta fiyatlarinin da yikselmesine neden olmustur. Ayrica bu bélgelerdeki deniz
haydutlugu faaliyetlerinin, sigorta fiyatlarinin bir yilda on kata kadar artmasina neden
oldugu goérilmustird. Deniz haydutlugunun gemi sahiplerine ve gemicilik sirketlerine
dogurdudu diger bir maliyet, is glici maliyetlerinin artmasidir. Soyle ki deniz haydutlu-
gunun yogun gorildigi bélgelerden gecen gemilerde calisan deniz adamlari bulmak
zorlasmistir. Dolayisiyla gemi sahipleri ve gemicilik sirketleri bu sikintiyr agsmak icin,
bu bolgelerden gececek gemilerde calisacak mirettebata ek lcret 6demek zorunda
kalmistiree,

3. Gemi Miirettebati

Gemilere karsi deniz haydutlari tarafindan gerceklestirilen gerek basarili gerekse ba-
sarisiz bitlin operasyonlar, gemi adamlari Gzerinde uzun donemli fiziksel ve psikolojik
travma yaratmaktadir. Ozellikle Somalili deniz haydutlarinin, otomatik silahlar, roke-
tatarlar ve patlayicilar gibi agir silahlar kullanarak gerceklestirdikleri saldirilar sonu-
cunda, gemi adamlari agir silahli deniz haydutlari tarafindan rehin alinmaktadirlar. Bu
saldirilar esnasinda deniz adamlari yaralanabilmekte ve hatta oldurllebilmektedirler.
Daha sonra uzun bir esaret yasayan ve esaret sona erip serbest birakilan deniz adam-
lari, rehin siresinin uzamasindan, yasadiklari zorlu sartlardan ve gérdikleri fiziksel ve
psikolojik siddetten dolayi, serbest kaldiktan sonraki yasaminda psikolojik olarak agir
travmalar yasamaktadirlar®°.

86 BENDEKOVIC, Jadranka/VULETIC, Dora, “Piracy Influence on the Shipowners and Insurance Companies”,
DAAAM International Scientific Book, 2013, Chapter 42, (s. 711-718), s. 711.

87 OSEI-TUTU, 2011, s.15.
88 BENDEKOVIC/VULETIC, 2013, 5. 715.
89 Oceans Beyond Piracy, The State of Maritime Piracy Report, 2014, s. 14.

90 HURLBURT, Kaija, “The Human Cost Of Somali Piracy”, Piracy at Sea, Editors: Maximo Q. Mejia, Jr., Chie
Kojima, Mark Sawyer, WMU Studies in Maritime Affairs, Vol: 2, 2013, (s. 289-310), 5. 294.
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4. Genis Anlamda Uluslararasi Toplum

Dinyanin pek cok 6nemli deniz ticaret yollari tizerinde gerceklestirilen deniz haydutlu-
gu faaliyetleri, yalnizca deniz ticaretini degdil ayni zamanda uluslararasi baris ve given-
lik ortamini da tehlikeye sokmaktadir. Clinkd agik denizler her devlete ve her topluma
aciktir ve bu alanlarda gecis serbestisi vardir. Bu serbestinin engellenmesi uluslararasi
baris ve glivenlik ortaminin tehdit edilmesini ifade etmektedir. Genellikle, siyasi istikrar-
sizhdin yaygin oldugu ve etkin bir siyasi otoritenin bulunmadigi bélgelerde ortaya ¢ikan
deniz haydutlugu, bu bdlgelerin istikrarsizhdini arttiran bir unsur oldugu icin de bitln
uluslararasi toplumu ilgilendiren bir sorundur.

Deniz haydutlugunun uluslararasi toplumu olusturan devletlere dogrudan maliyet-
lerini fidye maliyeti, donanma guclerinin maliyeti, deniz haydutlarinin yargilanma ma-
liyeti, deniz haydutlugu ile micadele eden orgutlerin maliyeti olarak siralamak mim-
kiindlr. Bu temel maliyetlerin yaninda deniz haydutlugunun, kiiresel ekonomiyi ve ulus-
lararasi baris ve glvenligi tehdit etme, kiiresel capta gida fiyatlarini arttirma ve deniz
gevresinin kirlenmesine neden olma gibi ikincil zararlar da bulunmaktadir®'.

VI. SOMALILi DENiZ HAYDUTLARINA KARSI MUCADELE STRATEJILERI

A) Deniz Haydutluguna iliskin S6zlesme Hiikiimlerinin Degistirilmesi

1. Ters Kesintisiz Takip Hakkinin Getirilmesi

Kesintisiz takip hakki, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi'nin 111. maddesinde
dizenlenmektedir. Bu maddeye gore kesintisiz takip hakki, yabanci bir geminin bir dev-
letin egemenlik yetkisi altindaki deniz alanlarinda, o devletin kanunlarina veya kuralla-
rina aykiri hareket ettikten sonra, acik denizlere dogru kagmasi durumunda, kiyi dev-
letine ait devlet gemilerinin kacan gemiyi baska bir devletin karasularina girene kadar
takip etme yetkisidir.

Ters kesintisiz takip, yurdrlikte olan herhangi bir uluslararasi andlasmada diizen-
lenmemis olmakla birlikte, bu konuda herhangi bir 6rf ve adet kurali da bulunmamak-
tadir. Tarihsel olarak, haydut gemilerin acik denizden bir devletin karasularina dogru
kacmasi durumunda ters kesintisiz takip hakkinin devletlere taninmasi gerektigi fikri,
ilk olarak 1932 Harvard Sozlesme Taslagi'nda ortaya atilmistir®2. Harvard Sézlesme
Taslagi'nin 7. maddesine gore kural olarak bir devlet, diger bir devletin Ulkesel yetkisi
altinda bulunan yerlerde bir haydut gemiyi, deniz haydutlari tarafindan el konulmus bir
gemiyi ya da deniz haydutlarina ait bir gemiyi takip edemez veya yakalayamaz. Megerki
takip eden devletin kendi Ulkesel yetkisi altinda bulunan bir deniz alanindan ya da her-
hangi bir devletin Glkesel yetkisi altinda bulunmayan bir alandan baslarsa, takip tciln-
cl bir devletin karasularindan gecerken de devam ettirilebilir veya gemi karasularinda
yakalanabilir. Baska bir devletin karasularinda takibin devam edebilmesi i¢in, kiyi dev-
letinin bu durumu yasaklamamis olmasi gerekmektedir. Ne yazik ki, Harvard Sézlesme
Taslagi'nda kabul edilen bu hiikiim, daha sonra yapilan Agik Deniz S6zlesmesi'nde kabul

91 Oceans Beyond Piracy, The Economic Cost of Somali Piracy, 2011, s. 2.
92 GEISS/PETRIG, 2011, 5. 68.
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edilmemis ve S6zlesme'nin deniz haydutluguna iliskin hikimleri arasina alinmamistir.

Sonug olarak, kesintisiz takip hakkinin tersine cevrilerek BMDHS'nin deniz haydut-
lugu ile ilgili bolimine eklenmesi, acik denizde baslayan ve bir devletin karasularina
kadar kacan haydut gemilerin takip edilerek yakalanmasinin saglanmasi bakimindan
onemli bir adim olacaktir. Fakat bdyle bir dedisikligin yapiimasi uygulamada ¢ok kolay
gérinmemektedir. Cinkd cok uzun ve zorlu bir sirecin ardindan kabul edilen BMDHS'nin
degistirilmesi veya yeni hikimler getirilmesi cok mimkin goériinmemektedir. Ancak,
BM Givenlik Konseyi'nin, deniz haydutlugu ile miicadele eden devletlerin zorunlu hal-
lerde diger devletlerin karasularinda takibe devam edebilecekleri ve buralarda haydut
gemiye el koyabileceklerine iliskin bir karar alirsa, uygulamada da olsa ters kesintisiz
takip hakki devletlere taninabilir®.

2. Acik Deniz Sartinin Kaldiriimasi

BMDHS, bitin devletlerin kendi egemenligi altindaki sularda etkin bir otoriteye ve bu
alanlarda gerekli her tiirli tedbiri almaya yetecek giice sahip olacadi varsayimiyla olus-
turulmustur. Yani i¢sular ile karasulari Gzerinde etkin bir otoriteye sahip olmayan dev-
letlerin var olabilecedi g6z 6nlinde bulundurulmamistir®. Bu yiizden, deniz haydutiugu
yalnizca acik denizlerde islenebilen bir su¢ olarak kabul edilmistir.

Deniz haydutlugu olusturan fiillerin i¢sular ve karasularinda islenmesi halinde, de-
nizde silahli soygun fiili kapsaminda dederlendirilmesi gerektigi, Uluslararasi Denizcilik
Birosu tarafindan olusturulan raporlarda ifade edilmistir®. Fakat Uluslararasi Denizcilik
Birosu yalnizca denizde silahli soyguna iliskin bir tanim yapmistir ve bu tanimin devlet-
ler icin bir baglayiciligi yoktur. Bu bakimdan, ya denizde silahli soygun kavraminin kap-
sami belirlenerek BMDHS'ye eklenmeli ya da BMDHS'deki deniz haydutlugu tanimindan
acik deniz sarti ¢ikartilmahdir.

3. Yargi Yetkisine iliskin Hiikiim Getirilmesi

Gerek orf ve adet hukukunda, gerekse cesitli sozlesmelerde acikca ifade edildigi tzere,
deniz haydutlugu bitin devletlerin evrensel yargi yetkisi altindadir. Deniz haydutluguna
iliskin yargi yetkisi BMDHS'nin 105. maddesinde diizenlenmektedir. Bu hikim, devlet-
lere deniz haydutlarini yargilama yetkisi vermekte, fakat devletlere deniz haydutlari-
nin yargilanmasi konusunda herhangi bir yikimlilik yliklememektedir®. Bu durum ise
devletlerin ulusal hukuklarinda deniz haydutluguna iliskin diizenlemelerin bulunmama-
sl, yargillama ve hapsetme maliyetlerinin yiksek olmasi, insan haklari ihlallerine iliskin
cekincelerin bulunmasi gibi gerekcelerle, yakalanan deniz haydutlarini yargilamakta

93 Keza Somali'deki deniz haydutlugu ile miicadele kapsaminda, BM Givenlik Konseyi'nin almis oldugu ka-
rarlarda, acik denizlerden Somali karasularina kacan haydut gemilerine, bélgede micadele eden donanma
glglerinin midahale edebilecedi kabul edilmistir.

94 TOPAL, 2010, s. 119.

95 Ornedin 2014  yilindaki rapor icin  bkz. http://www.hellenicshippingnews.com/wp-content/
uploads/2015/01/2014-Annual-IMB-Piracy-Report-ABRIDGED.pdf, Erisim Tarihi, 22.11.2015.

96 TWOMEY, 2013, s.151.
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isteksiz davranmasina ve bu kisilerin yalnizca silahsizlandirilarak serbest birakilmasi-
na neden olmaktadir. Dolayisiyla deniz haydutlarinin yargilanmasi yetkisini diizenleyen
BMDHS'nin 105. maddesinin kapsaminin genisletilerek, devletlere gerek i¢c hukuklarin-
daki boslugu doldurmalari, gerekse yargilamaktan kaginmamalari konusunda yikim-
[GlUkler getiren bir hiikiim olusturulmasi gerekmektedir. Eger boyle bir hiikiim olustu-
rulabilirse, bu hikim sayesinde devletler S6zlesme'ye aykiri hareket edemeyecek ve
deniz haydutlarini yargilamaktan kacinamayacaklardir. Ayni sekilde, S6zlesmeye taraf
devletler, ic hukuklarindaki deniz haydutluguna iliskin bosluklari dolduracaklar ve yar-
gilamalarin éniindeki en énemli engeli kaldiracaklardir. Yine bu sayede taraf devletler,
ulusal hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmazsa ve yakaladigi deniz haydutlarini
hakh bir neden olmaksizin yargilamaktan kacinirlarsa, Sozlesme'den dogan yukiamli-
[Gklerini yerine getirmedikleriicin, uluslararasi sorumluluklari dogacaktir. Sonuc olarak,
BMDHS'de bdyle bir hiikim olusturularak deniz haydutluguna yénelik yargi yetkisinin
kapsaminin genisletilmesi ve taraf devletlere ylikimlilikler yiklenmesi, deniz haydut-
[ugu ile micadele konusunda 6nemli bir adim olacaktir.

B) Giivenlik Sisteminin Yeniden insasi

Somali'nin tamaminda, dzellikle deniz haydutlugunun yogun goérildigi bolgelerde, hu-

kuk dizeninin saglanabilmesi icin, etkili givenlik dnlemlerinin alinmasi gerekmektedir.

Bu bakimdan glvenlik sisteminin yeniden insasi adina 6ncelikle su dnlemlerin alinmasi

gerekmektedir®”:

«  Kiyidaki deniz haydutlugunun yogun oldugu bélgelerin kapatiimasi icin bltin etkili
aktorler belirlenmeli,

+ Deniz haydutlarinin liderlerine ve nifuzlu yararlanicilarina karsi yaptirimlar uygu-
lanmall,

 Istihbarat agi kurulmali,

+  Hiz botlari kayit altina ainmali,

«  Deniz haydutlugu faaliyetlerinde kullanilan “ana gemi”ler yakalanmal,

«  Deniz haydutluguna karsi kolluk yetkililerinin etkili tepki kapasiteleri arttiriimal,

+ Yakalanan deniz haydutlari, yargilanmak lGzere bdlge devletlerine génderilmelidir.

C) Ozel Giivenlik Giicleri Kullaniimasi

Ozel giivenlik ekiplerinin kullaniimasi, deniz haydutlarinin saldirilarina karsi koymada
6nemli bir yere sahip olmakla birlikte, uygulamada bazi sorunlara neden olmaktadirlar.
En temel sorun 6zel glivenlik ekiplerinin silah kullanip kullanamayacaklari konusunda-
dir. Ticaret gemilerinde gdrevlendirilecek olan bu givenlik ekiplerinin silah tasiyip tasi-
yamamasi konusunda yetki, geminin bayrak devletindedir®. Artik pek cok devletin kendi
tabiiyetinde bulunan devletlerin ylksek risk bdlgelerinden gecerken silah tasimalarina

97 International Expert Group on Piracy Off The Somali Coast, Piracy Off The Somali Coast, Final Report
Assessment And Recommendations, Nairobi, 21 November 2008, s. 42.

98 Laws And Guns, http://www.economist.com/node/21552553, Erisim Tarihi, 15.12.2015.
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izin verdigi gérilmektedir®. Fakat bayrak devletleri izin verse bile silahli 6zel glivenlik
ekiplerini tasiyan gemilerin, diger devletlerin karasularindan ve i¢sularindan gecerken
bu silahlari tagimalari bazi sorunlara neden olabilmektedir™®. Cok sayida limanda dur-
mak ve ¢ok sayida devletin karasularindan ge¢cmek zorunda olan ticaret gemilerinde,
6zel glvenlik ekiplerinin bulundurulmasina iliskin genel kabul edilen standart ve kural-
larin bulunmamasi, gemiler icin ek masraflar ¢ikarabilmekte ve geminin varig stiresinde
aksamalara neden olabilmektedir. Bu bakimdan gemilerde 6zel gtvenlik gug¢lerinin kul-
laniimasi bakimindan standartlarin getirilmesi, deniz haydutiugu ile miicadele kapsa-
minda blylk énem arz etmektedir.

C) Gemi icinde Alinacak Onlemler
Bir deniz haydutlugu saldirisinin basariya ulasmasinda en temel nokta, deniz haydut-
larinin gemi glivertesine ¢ikmayi basarmalaridir. E§er deniz haydutlari gemi glvertesi-
ne ¢ikmayi basarabilirlerse, zaten savunmasiz durumda olan mirettebatin silahli deniz
haydutlarina direnme ihtimalleri kalmamaktadir. Bu ylzden deniz haydutlarinin saldiri-
larini bosa ¢ikaracak ve gemi glivertesine ¢ikmalarini zorlastiracak “gemi ici énlemle-
rin” alinmasi, deniz haydutlugu ile miicadelede bliyik dnem kazanmaktadir.

Bu cercevede, gemiye yaklasan hiz botlarinin tespitiicin bazi sistemler gelistirilmis-
tir. Bunlardan bazilari'®', kizilétesi termal gériintileme sistemi ve Otomatik Tanimlama
Sistemi (AIS)'dir. Bununla birlikte deniz haydutlarinin gliverteye ¢ikmasini zorlastiracak
diger araclari ise su sekilde siralamak mimkindir'oz:

+ uzaktan kumandali tazyikli su fiskirtma araci,

+ elektrikli veya elektriksiz dikenli teller,

+ lazerisinlari,

* uzun mesafe ses cihazlari,

« gemiye yaklasan hiz botlari tizerine atilan balistik aglar;

+ geminin kenarlarindan sarkitilan ve deniz haydutlarinin gemiye tirmanmasini zor-
lastiran perdeler;

« geminin yanina suyun altina konulan aglarla kurulan ve deniz haydutlarinin gemiye
yaklasmasi durumundan hiz botunu batirmaya yarayan deniz haydudu tuzaklari;

+ gemiglvertesini ve gévdesini kayganlastirmak icin kullanilan kaygan kdpukler, asiri
kot koku veren ve deniz haydutlarina burunlarinin ve bogazlarinin yandigi hissini
veren kot kokulu sivilar;

« sikistirilmis havayi bir cesit mermi gibi ates eden sikistiriimis hava silahi;

99 Tabiiyetlerindeki gemilerin silahli 6zel glivenlik ekibi tagimasina izin veren devletlerin listesi icin bkz. Int-
roduction To Private Maritime Security Companies (PMSCs), s. 8, http://oceansbeyondpiracy.org/sites/
default/files/pmsc_map_final_6.pdf, Erisim Tarihi, 15.12.2015.

100 CHALK, Peter, Private Maritime Security Companies (PMSCs) and Counter-Piracy, s. 4, http://www.
counterpiracy.ae/upload/Briefing/Peter%20Chalk-Essay-Eng.pdf, Erisim Tarihi, 15.12.2015.

101 Laws And Guns.

102 18 Anti-Piracy Weapons For Ships To Fight Pirates, http://www.marineinsight.com/marine/marine-
news/headline/18-anti-piracy-weapons-for-ships-to-fight-pirates/, Erisim Tarihi, 15.11.2015.
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«yogunlastirilmis yesil lazer isini génderen ve deniz haydutlarinda gecici kdrlige ne-
den olan g6z kamastirma silahi.

Deniz haydutlarina karsi alinacak bir diger gemi ici tedbir, miirettebat kalelerinin olus-
turulmasidir. Deniz haydutlarinin saldirmasi durumunda, gemideki bitin murettebatin
saklanmasi icin geminin bir béliminde olusturulan “mirettebat kaleleri” denilen giz-
li, zirhli odalarda mirettebatin saklanmasi saglanabilir'®. Fakat mirettebat kalelerinin
yeterli seviyede glvenli olmasi ve mirettebatin yasamini sirdirebilmesi icin gerekli
asgari kosullarin bulunmasi, burada saklanacak mirettebatin hayati bakimindan biyik
onem arz etmektedir.

D) Risk Dederlendirmesi

Bir gemiye deniz haydutlarinin saldirmasi durumundan olaydan etkilenecek risk grup-
lari sirasi ile gemi mirettebati, gemi ve deniz cevresidir. Bu bakimdan, saldiri aninda
alinacak dnlemlerin bu gruplari tehlikeye atmayacak sekilde alinmasi bliyik énem arz
etmektedir©4, Ozellikle deniz haydutiugunun yodun goriildigi Yiksek Riskli Bolgeler-
den gecerken gemi isletmecileri ve gemi kaptanlarinin yasanabilecek olasi deniz hay-
dutlugu saldirilarina yonelik bir risk dederlendirmesi yapmalari gerekmektedir. Bu risk
degerlendirmesinin, bdlgedeki deniz haydutlugu ile miicadele eden IMO Rapor Merkezi
gibi rapor merkezlerinin en glincel verilerinden yararlanarak yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, bu risk dederlendirmesinin sonuclari, deniz haydutlugunu énleme, de-
niz haydutlugu saldirilarinin sonuclarini hafifletme ve geri déntisimi saglama 6nlem-
lerini tanimlayacak sekilde belirlenmelidir. En énemlisi, risk degerlendirmesi, her gemi
ve sefericin 6zel olmalidir'©s, Yani risk degerlendirmesinin genellemeler lizerinden dedgil
geminin tirtne ve Ozelliklerine, geminin gidecedi bdlgeye ve takip edecedi glizergaha
gore, yapilmasi gerekmektedir.

E) istihbarat Gelistirme

Deniz haydutlugu ile micadelede, deniz haydutlarina karsi bir istihbarat sisteminin
olusturulup gelistiriimesi oldukca 6nemlidir. istihbarat sisteminin iki temel yéni vardir.
Birincisi, saldiri daha gerceklesmeden saldiriya iliskin bilgilerin elde edilmesidir. Yani
istihbarat sisteminin kurulmasiyla birlikte, deniz haydutlarinin hangi gemiye, nasil ve ne
zaman saldiracaklari hakkinda 6nceden bilgi sahibi olunacak ve saldirilacak gemilere
yonelik gerekli koruma tedbirleri alinarak saldiri gergeklesmeden dnlenmis olacaktir.
ikinci yonu ise, saldiri gerceklestikten sonra, saldiriyi gerceklestirenlerin yakalanmasi
ve sug 0rgitlinin ¢ékertilmesi igin gerekli bilgilerin saglanmasidir. Dolayisiyla istihbarat
sistemi ile saldiri sonrasi ele gecirilen rehinelerin durumu, rehineler fidye karsiliginda

103 PITNEY, John J./LEVIN, John-Clarke, Private Anti-Piracy Navies: How Warships For Hire Are Changing
Maritime Security, 2013, s. 141.

104 Deniz Ticareti Genel Midurligu, “Deniz Haydutlugu ile Miicadele Tanitim Kitapcigi”, 2013, s. 24.

105 International Chamber Of Shipping, Best Management Practices for Protection against Somalia Based
Piracy, Version: 4, Edingburgh, August 2011, s. 5.
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birakildiktan sonra paranin kimlere, nasil dagitildiginin tespiti, 6rgitin kadrolari ve ¢a-
lisma sistemine yonelik istihbari bilgilerin elde edilmesi sadlanacaktir.

Etkin bir istihbarat sisteminin kurulmasiyla birlikte, planlanmis ve gerceklestirilen
operasyonlar hakkinda daha kesin ve glincel bilgiler edinilecek; su¢ érgitlerinin 6rgit
yapisl, finansérleri, 6deme metotlari ve dis badlantilari hakkinda daha kesin bilgiler edi-
nilecek ve operasyonlarin énlenmesinde ve hedeflere miidahalelerde daha ¢ok basari
saglanacaktir'®e. Bu bakimdan etkili bir istihbarat sisteminin olusturulmasi, deniz hay-
dutlugu ile micadele olmazsa olmaz bir zorunluluktur.

F) Fidye Odemenin Yasadisi Hale Getirilmesi

Fidye gelirlerinin kesilmesi icin alinmasi gereken en temel dnlemlerden birisi, ulus-
lararasi toplum tarafindan fidye édenmesinin tamamen yasaklanmasidir. Deniz haydut-
larina fidye 6édenmesinin yasaklanmasi icin, éncelikle uluslararasi toplumun hem siyasi
anlamda hem de hukuki anlamda ortak bir tavir almasi ve koordineli bir sekilde hareket
etmesi gerekmektedir'®’. Fidye taleplerinin 6denmemesi (ya da baska bir ifadeyle ge-
minin ve mirettebatin askeri operasyonla kurtarilmasi) fikri, gemi sahiplerinin hatta
devletlerin bile tek baslarina altindan kalkamayacaklari bir konudur. Gerek hiikimetler
gerekse gemi sahipleri, ddenen fidyelerin, daha sonra baska gemilerin ve mirettebatin
kacirilmasinda kullanilacagini disiinmektedir'®®. Deniz haydutlarina fidye ddemenin ya-
saklanmasi distncesi, uluslararasi toplumu deniz haydutlugu sektérinin sona erdiril-
mesi ile masum insanlarinin hayatlarinin tehlikeye atilmasi arasinda bir tercih yapmak
zorunda birakmaktadir'®®. Séyle ki, deniz haydutlarina fidye édemeye devam edilme-
si uzun vadede sorunun ¢oziilememesine neden olacaktir. Fidye gelirleri devam ettigi
ve yakalanip yargilanma riskleri disik oldugu icin, deniz haydutlari faaliyetlerini sir-
dirmeye devam edecektir. Deniz haydutlarina fidye ddenmesinin yasaklanmasi duru-
munda ise, kisa vadede pek cok masum insanin hayati tehlikeye atilacaktir. Fidye talebi
karsilanmayan deniz haydutlari ise, taleplerinin dikkate alinmasi icin, rehinelere daha
kotl davranmaya ve iskence yapmaya baslayacaklar, hatta rehineleri éldirmekten geri
durmayacaklardir. Ayrica, ailelerine ve kamuoyuna durumu yansitarak fidye talepleri-
nin yerine getirilmesi icin, gemi sahipleri ve hikimetler tGzerinde baski yapacaklardir.
Gorlldiugu tzere fidye ddenmesinin yasaklanip yasaklanmamasi, etik olarak celiskiyi
icermekte ve bu ylizden uluslararasi toplumu zor bir karar beklemektedir.

VIl. UYGULAMADAKI MUCADELE YONTEMLERI
A) BM Giivenlik Konseyinin Almis Oldugu Onlemler
Uluslararasi baris ve glvenligin korunmasinda baslica sorumlu organ olan Birlesmis

106 International Expert Group On Piracy Off The Somali Coast, 2008, s. 48.
107 PERCY/SHORTLAND, 2010, s. 44.
108 International Expert Group On Piracy Off The Somali Coast, 2008, s. 59.

109 DUTTON, Yvonne M./BELLISH, Jon, “Refusing to Negotiate: Analyzing the Legality and Practicality of a
Piracy Ransom Ban", Cornell International Law Journal, Vol: 47, Year: 2014, (s. 299-329), s. 313.
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Milletler Glvenlik Konseyi (BMGK)"®, almis oldugu 2 Haziran 2008 tarihli ve 1816 sayil,
7 Ekim 2008 tarihli ve 1838 sayili, 2 Aralik 2008 tarihli ve 1846 sayili, 16 Aralik 2008 ta-
rihli ve 1851 sayili, 30 Kasim 2009 tarihli ve 1897 sayili kararlarinda dogrudan deniz hay-
dutlugu ile micadeleye iliskin tedbirler kabul etmistir. Ayrica, Glivenlik Konseyi, 2009
yilinin kasim ayindan itibaren, her yil kasim ayinda almis oldugu kararlarla Somali'deki
deniz haydutluguna iliskin tedbirlerin 12 ayliina yenilenmesini saglamistir.

1. 1816 Sayili Glivenlik Konseyi Karari
Glvenlik Konseyi'nin 2 Haziran 2008 tarihli ve 1816 sayili Karari™, Somali aciklarinda
yogun bir sekilde gorilmeye baslayan deniz haydutlugu faaliyetlerine iliskin olarak al-
mis oldugu ilk ve en énemli kararlarindan birisidir. Ayrica bu karar ile deniz haydutiugu
ilk defa, uluslararasi baris ve glvenligi tehdit eden bir unsur olarak gérilmus ve nite-
lendirilmistir™. Kararin temel konusu, Somali'ye génderilen insancil yardim gemilerinin
hizli, glvenli ve etkili bir sekilde tasinmasi ile ticari deniz yollarinin gtvenligini ve ulus-
lararasi seyruseferleri tehdit eden deniz haydutlugunun ve gemilere karsi silahli soygun
fiillerinin bastirilmasidir™.

Bu karar ile bélgede bulunan donanma gemileri, Gecici Federal Hikimet tarafindan
BM Genel Sekreterine yapilan bir 6n bildirim ile, kararin alinmasindan itibaren 6 ay bo-
yunca, deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun fiillerinin bastiriimasi amaciyla deniz
haydutlugu kapsaminda uluslararasi hukuk tarafindan agik denizlerde devletlere tani-
nan haklara uygun olarak, Somali karasularina girebilecek ve bu sularda gerekli tedbir-
leri alabileceklerdir. Bu yetkinin verilmesi, bolgede deniz haydutlugu ile miicadele fa-
aliyetlerine katilan devletlerin Somali karasularinda gerceklestirdikleri devriye, ziyaret
hakkinin kullaniimasi, kesintisiz takip hakkinin tersine kullaniimasi, deniz haydutlarinin
yakalanmasi gibi fiillerinin uluslararasi hukuk bakimindan mesrulasmasini saglamistir.
Fakat Somali'nin karasularina girilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda, hangi
devletlere izin verilecegini Gecici Federal Hiklimeti belirleyecek, her devlet Somali ka-
rasularinda deniz haydutlarina midahale yetkisine sahip olmayacaktir.

2.1838 Sayili Guvenlik Konseyi Karari

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin Somalili deniz haydutlari ile micadele bag-
laminda almis oldugu 6nemli kararlardan birisi de, 7 Ekim 2008 tarihli ve 1838 sayili
kararidir™. Glvenlik Konseyi bélgede donanmalari bulunan devletleri, Somali niifusu

110 Birlesmis Milletler Andlasmasi, m. 24.

111 Kararin tam metniigin bkz.1816 Sayili Glivenlik Konseyi Karari, S/RES/1816 (2008), http://www.security-
councilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Somalia%205%20RES%20
1816.pdf, Erisim Tarihi, 20.11.2015.

112 BAYILLIOGLU, 2010, 5. 136.
113 1816 Sayili Glvenlik Konseyi Karari, S/RES/1816 (2008), Giris Metni, par. 2.
114 1816 Sayili Glivenlik Konseyi Karari, S/RES/1816 (2008), m. 7.

115 Kararin tam metni igin bkz. 1838 Sayili Glivenlik Konseyi Karari, S/RES/1838 (2008), http://www.se-
curitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SOMALIA%205%20
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icin hayati 6neme sahip olan insancil yardimlari tasiyan konvoylara eskortluk etmeleri
konusunda tesvik etmistir. Bununla birlikte, Glivenlik Konseyi bitin devletlere, Somali
aciklarinda seyrederken karsilasilacak bir saldiri aninda veya saldiri tehlikesi altinda
saldiridan korunmak icin alinmasi gereken uygun onleyici tedbirlere iliskin zorunluluk,
tavsiye ve rehberligi iceren Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'niin A-1002(25) sayili kara-
rin, kendi bayraklarini tasiyan gemiler icin yayimlamalarini israrla tavsiye etmistir",

3.1846 Sayili Glivenlik Konseyi Karari
Glvenlik Konseyi, 2 Aralik 2008'de almis oldugu 1846 sayili kararin™ giris kisminda,
daha onceki kararlarda ifade edilen 6nemli noktalari tekrar vurgulamis, diger karar-
lardan farkl olarak, Somali aciklarindaki deniz haydutlugunun ve gemilere karsi silahli
soygun fiillerinin kdkinin kurutulmasinin ancak Somali'deki baris ve istikrarin glclen-
dirilmesi, devlet kurumlarinin ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ve insan hak-
larina ve hukuk devletine sayginin saglanmasi ile mimkin olacagini vurgulamistir’°,
Kararin 10. maddesinde, 1816 sayili kararin 7. maddesinde ifade edilen, bdlgede de-
niz haydutlugu ile miicadele eden bazi devletlere Gecici Federal Hikimetin bildirimi ile
karasularinda deniz haydutlarini takip etme ve gerekli her tirld tedbiri alabilme yetkisi-
nin siresi 12 ayligina uzatiimistir.

4.1851 Sayili Glivenlik Konseyi Karari
Givenlik Konseyi'nin deniz haydutluguna iliskin almis oldugu énemli kararlardan biri-
si de 16 Aralik 2008 tarihli 1851 sayili karardir?. Givenlik Konseyi, deniz haydutlugu
ile micadele eden bitln devletleri ve bodlgesel 6rgitleri, deniz haydutlarini gézetim
altinda tutma konusunda istekli devletler ile ikinci devletin kolluk yetkililerinin gemiler-
de bulunmasini saglamak Uzere anlasmalar ve dizenlemeler yapmaya davet etmistir.
Ayrica, 0zellikle bolgedeki devletlerle deniz haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygun
fiillerinin sorusturulmasi ve sliphelilerin yargilanmasi icin anlagmalar yapiimasi gerek-
tigi ifade edilmistir'?2,

Kararin 6. maddesinde, Somali aciklarindaki deniz haydutlugu ve gemilere karsi

RES%201838.pdf, Erisim Tarihi, 21.11.2015.
116 1838 Sayili Glivenlik Konseyi Karari, S/RES/1838 (2008), m. 5.

117 Kararin tam metni icin bkz. IMO Karari A.1002(25), 2007, http://www.vta.ee/public/1002.pdf, Erisim
Tarihi, 21.11.2015.

118 1838 Sayili Glivenlik Konseyi Karari, S/RES/1838 (2008), m. 6.

119 Kararin tam metni icin bkz. 1846 Sayili Giivenlik Konseyi Karari, S/RES/1846 (2008), http://www.se-
curitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Somalia%205%20
RES%201846.pdf, Erisim Tarihi, 21.11.2015.

120 1846 Sayil Givenlik Konseyi Karari, S/RES/1846 (2008), Giris Metni, par. 10.

121 Kararin tam metniigin bkz. 1851 Sayili Glivenlik Konseyi Karari, S/RES/1851(2008), http://www.security-
councilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Somalia%205%20RES%20
1851.pdf, Erigim Tarihi, 21.11.2015.

122 1851 Sayili Glvenlik Konseyi Karari, S/RES/1851 (2008), m. 3.
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silahli soygun fiillerine karsi miicadele i¢in bitin Gye devletlerin Somali Gegici Federal
Hikimeti ile isbirligine devam etmesi gerektigi vurgulanmis; Somali'de deniz haydutlu-
gunun ve gemilere karsi silahli soygun fiillerinin bastiriimasina yénelik her turli tedbirin
uluslararasiinsancil hukuka ve insan haklari hukukuna uygun bir sekilde alinmasi gerek-
tigi ifade edilmistir. Bu maddede deniz haydutlugunun bastiriimasina yonelik her tirlu
tedbirin “Somali'de” alinacaginin ifade edilmesi, Somali aciklarindaki deniz haydutlugu
ve gemilere karsi silahli soygun fiillerine karsi micadelenin artik karada da yuratulebi-
lece@i anlamina gelmektedir'2:,

B) Uluslararasi Toplum Tarafindan Alinan Onlemler

1. NATO

Uluslararasi baris ve givenligi saglama konusunda énemli bir aktér olan Kuzey Atlan-
tik Andlasmasi Orgiiti (NATO), Aden Korfezi ve Hint Okyanusu'nda deniz haydutlari ile
micadele konusunda i¢ dnemli askeri operasyon diizenlemistir. Bunlar: Allied Provider
Operasyonu, Allied Protector Operasyonu ve Ocean Shield Operasyonu'dur',

Allied Provider Operasyonu, 25 Eylil 2008 tarihindeki BM Genel Sekreteri Ban Ki-
moon'un NATO Genel Sekreterine talebi dogrultusunda, 24 Ekim 2008 tarihinde bas-
latilmis ve 13 Aralik 2008 tarihinde sona erdirilmistir. Operasyon, Birlesmis Milletler
Givenlik Konseyinin 1814, 1816 ve 1838 sayili kararlarina dayanilarak ve Avrupa Birligi
gibi uluslararasi aktorlerle koordineli bir sekilde yurttilmustir'?®. Allied Provider
Operasyonunun temel amaci, Aden Koérfezi ve Hint Okyanusu gibi tehlikeli sulardan ge-
cen Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi gemilerine eskortluk etmektir'e. Ayrica bu
operasyon ile Avrupa Birli§i'nin bolgeye bir deniz glici gonderilmesine iliskin karar al-
masi ile fiillen AB deniz gliciiniin géreve baslamasi arasindaki bosluk doldurulmak isten-
mistir'?’. Bu operasyon kapsaminda NATO donanma kuvvetleri, bu bdlgelerden gecen
Diinya Gida Programi gemilerine eskortluk yapmanin yani sira, bélgede deniz haydut-
larini engellemeye yonelik devriye gezme ve gemileri deniz haydutlarinin saldirilarina
karsi koruma faaliyetleri de strdirmistir'2e,

17 Agdustos 2009 tarihinde Ocean Shield Operasyonu, Kuzey Atlantik Konseyi ta-
rafindan kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Allied Protector Operasyonu’'nun
devami niteliginde olan bu operasyona, diger operasyonlardan farkh olarak yeni bir
misyon yUklenmistir. Bu operasyon kapsaminda, bdlgede bulunan NATO donanma qlg-
leri, belirlenen gecis koridorunda devriye gorevinin yani sira, artik bolge devletlerinin

123 BAYILLIOGLU, 2010, s.139.

124 NATO'nun Aden Korfezi ve Hint Okyanusundaki operasyonlarina Tlrkiye'nin géndermis oldugu Tirk gemi-
leri gosteren tablo icin bkz. CANCA Hakan Selim, Devletlerin Gemilere Miidahale Yetki ve Yiikiimliilikleri,
Ankara 2015, s.107.

125 Counter-Piracy Operations, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm, Erisim Tarihi,
23.11.2015.

126 Counter-Piracy Operations.
127 BATIR, 2011, 5. 229.

128 Counter-Piracy Operations.
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deniz haydutlugu ile miicadele faaliyet kapasitelerini gelistirmeye yardim edecektir'?.
Bu bakimdan operasyonun temel amaci, deniz haydutlugu ile micadelede uluslararasi
girisimlere katki saglamak ve bélgesel hikiimetlerin deniz haydutlugu miicadele konu-
sunda kapasite olusturmalarina destek olmaktir'°,

2. Avrupa Birligi: Atalanta Harekati (EUNAVFOR)

2008 yilinin Arahk ayinda Avrupa Birligi, Avrupa Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi
cercevesinde ve Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Kararlari uyarinca Avrupa Birligi
Donanma Glici ATALANTA (EU NAVFOR)'u baslatmistir'. Avrupa Birligi Konseyi tara-
findan 10 Kasim 2008 tarihinde kabul edilen 2008/851 sayili Avrupa Konseyi Birlesik
Eylem Karari'nda'? Atalanta Harekati'nin amaci, 1814 sayili BM Glvenlik Konseyi kara-
ri uyarinca Somali'de yerinden edilmis kimselere génderilen yiyecek yardimi tasiyan
Dinya Gida Programi gemilerinin ve Somali aciklarindan gegen hassas gemilerin ko-
runmasina ve Somali aciklarindaki deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun fiillerini
onlenmesine ve bastiriimasina katki saglamak olarak ifade edilmistir’3,

Atalanta Operasyonu’'nun kapsami 2012 yilinda genisletilerek, deniz haydutlarina
yonelik diizenlenecek kara harekatlari operasyon kapsamina alinmistir. 2012 yilina ka-
dar yalnizca deniz harekatlari ylriten Atalanta operasyonu, o tarihten bu yana Somali
topraklarinda kara harekatlari da diizenleyebilecektir. Fakat kara operasyonlarinin kap-
sami sinirlandiriimistir. Operasyon alani yalnizca kiyidan iki kilometre iceriye kadar bir
bdlgeyi kapsamakta ve operasyon temel olarak, havadan yapilan saldirilarla deniz hay-
dutlarina ait depo tanklari, botlar ve telsiz sebekeleri gibi alt yapi araclarini yok etmeyi
hedeflemekte; karadan yapilacak askeri operasyonlari kapsam disinda birakmaktadir'34.

3. Birlesik Goérev Giicli 151 (Combined Task Force 151/CTF-151)

CTF-151 operasyonu, 22 Ocak 2009 tarihinde, 6zellikle Aden Koérfezi, Arap Denizi ve Bati
Hint Okyanusu'nda ve cevresinde, deniz haydutlugu ile miicadele operasyonlari yirit-
mek Gzere olusturulmustur®>. CTF-151 hukuki dayanadini, BM Giivenlik Konseyi'nin 1816,
1838, 1846, 1851, 1897 ve 1918 sayili kararlarindan almaktadir®e.

129 GEISS/PETRIG, 2011, s. 23.

130 North Atlantic Treaty Organization, “Operation Ocean Shield"”, Fact Sheet November 2014, s. 1, http://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/141202a-Factsheet-OceanShield-en.pdf, Erisim Tari-
hi, 24.11.2015.

131 http://eunavfor.eu/mission/, Erisim Tarihi, 24.11.2015.

132 Kararin tam metni igin bkz. Council Joint Action 2008/851/CFSP, 10 November 2008, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:301:0033:0037:EN:PDF, Erisim Tarihi, 24.11.2015.

133 Council Joint Action 2008/851/CFSP, m. 1.

134 GEBAUER, Matthias, “EU To Target Pirates Up to Two Kilometers Inland”, 2012, http://www.spiegel.
de/international/world/eu-agrees-to-expand-anti-piracy-mission-to-include-air-strikes-a-824030.html, Erisim
Tarihi, 23.11.2015.

135 http://www.navy.mil/submit/display.asp?story_id=41687, Erisim Tarihi, 24.11.2015.
136 http://combinedmaritimeforces.com/ctf-151-counter-piracy/, Erisim Tarihi, 24.11.2015.
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CTF-151 operasyonunun amaclarindan birisi, Kenya'da deniz haydutlarini yargila-
mak Uzere kurulan mahkemelerin basariya ulasmasini saglamaktir. Bu amacla operas-
yon kapsaminda, operasyona katilan gemilerde farkli milletlerden hukukgulardan olu-
san ekipler ve yasa uygulayicilari gérevlendirilmistir. Bu Kisiler, sipheli bir kisinin gdzal-
tina alinabilmesi icin yeterli delilin olup olmadigini arastirmis ve Kenya mahkemelerine
devredilmek lzere dava dosyalari hazirlamislardir. Bu sekilde operasyon kapsaminda,
operasyonun baslangi¢ tarihinden 2009 yilinin nisan ayina kadar toplam 117 stpheli
yargilanmak lzere, Kenya makamlarina teslim edilmistir®’.

SONUC

ilk caglardan itibaren deniz ile ic ice olan toplumlarda deniz haydutlugu faaliyetlerinin
varligi acik bir sekilde gorilmektedir. Otorite bosluklari deniz haydutlugunun artmasin-
da en dnemli etkenlerden birisidir denilebilir.

Deniz haydutlugunun sartlari konusunda bazi noktalarin vurgulanmasi 6nem arz et-
mektedir. ilk olarak “6zel amaclarla islenmis olma" sartinin kapsamina iliskin doktrinde
onemli bir tartisma bulunmaktadir. Birinci gruptakiler, 6zel amac sartinin politik amacgla
gerceklestirilen fiillerin, deniz haydutlugu taniminin kapsami disinda tutulmasi icin geti-
rilmis bir sart oldugunu diisinmektedirler. Diger gruptakiler ise bir fiilin devlet destegi
ile yapilip yapiilmamasina gore dzel amag sartinin belirlenecegini disiinmektedirler. Bu
goristekilere gdére egder bir gemiye karsi gerceklestirilen fiilin arkasinda devlet destegi
ya da kamusal bir ¢ikar yoksa bu durumda 6zel amag sarti gergeklesmis sayilacak ve
deniz haydutlugu sucu islenmis olacaktir. Ozel amac sartinin politik amaclarla islenmis
fiilleri dislamasi gorisinin kabul edilmesi durumunda, denizlerde gergeklestirilen de-
niz haydutlugu fiillerini iceren ter6r eylemleri deniz haydutlugunun kapsamina girme-
yecektir. Deniz haydutlugu tiim insanliga karsi gerceklestirilmis su¢ oldugu icin evrensel
yargi yetkisine tabidir. Terdrizm ise yalnizca bu konuda kabul edilen uluslararasi sézles-
melerin yetki verdigi 6lclide, o s6zlesmelere taraf devletlerin yargi yetkisine baghdir. Bu
bakimdan &zel amaclarla islenmis olma sartina iliskin olarak ikinci gorisin kabullnin
daha mantikh oldugu distntlmektedir. Gercekten de uygulamada genellikle denizlerde
gerceklestirilen teror eylemlerini devletlerin deniz haydutlugu olarak niteleme egilimin-
de oldugu gorilmektedir. Fakat doktrinin bliylk cogunlugu birinci gorisid kabul etmekte
ve politik amacglarla gerceklestirilen fiilleri deniz haydutlugu olarak kabul etmemektedir.

ikinci olarak “acik deniz" sarti konusunun (izerinde durulmasi gerekmektedir.
Glnlmizde daha cok devletlerin igsularinda veya karasularinda gerceklestirilen deniz
haydutlugu fiillerinin acik deniz sarti ile kapsam disinda birakilmasi yogun elestirilere
neden olmustur. Esasinda bu bolgeler devletlerin dogrudan ve tam yargi yetkisine tabi
oldugu icin, bu alanlarda diger devletlere de -deniz haydutlugunun evrensel yargi yet-
kisine tabi olmasindan dolayi- yargi yetkisi vermek blylik egemenlik sorunlarina neden
olacaktir. Fakat deniz haydutlugu faaliyetlerinin yogun gorildigi bolgelerde kiyi dev-
letlerinin igsular ve karasulari Gizerinde gerekli otoriteye sahip olmamalarindan dolayi,

137 BATIR, 2011, s, 233.
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uygulamada blylk sikintilar yasanmaktadir. Sonug olarak, acik deniz sarti yerinde bir
sart olmakla birlikte, devletlerin tam egemen oldugu deniz alanlarinda gergeklestirilen
denizde silahli soygun fiilleri icin egemen devlet tarafindan gerekli tedbirler alinmali ve
yargilama yetkisi kullaniilmahdir. Bu suglara karsi gerekli gicli otoriteye sahip olmayan
devletler ise diger devletlerle anlasmalar yapmak suretiyle bu alanlarda glvenligin sag-
lanmasi ve yargilamalarin yapilmasi konusunda yardim almali ve BMDHS 100. madde
geregince, diger devletlerle isbirligi halinde deniz haydutlugu ve denizde silahli soygun
fiilleriyle miicadele etmelidirler.

Deniz ulasiminin temel glizergahlarindan birisi olan Aden Korfezi, ticari gemi trafi-
ginin yaklasik %20'sini karsilamaktadir. Somali agiklarindaki deniz haydutlugu faaliyet-
leri, en cok Somali'nin kuzeyinde bulunan Aden Korfezi'nden gecen gemileri ve bu bél-
gede gercgeklesen deniz ticaretini etkilemistir. Bu glizergahlardan gecen ticaret gemile-
rine saldiran ve ele gecirdikleri gemilerdeki mirettebati ve yolculari rehin alan Somalili
deniz haydutlari, gemi sahiplerinden ve devletlerden mirettebatin ve geminin serbest
birakilmasi karsihginda ylksek miktarda fidye istemeye baslamislardir. Bu durum gerek
gemisahipleriicin gerekse devletlerigin blylk bir sorun teskil etmeye baslamistir. Gemi
sahipleri ya gecis glizergahlarini dedistirmek ya da artan sigorta bedellerini 6deyerek
bu tehlikeli bélgelerden ge¢mek zorunda kalmislardir. Her iki durumda da gemi sahiple-
rinin isletme maliyetleri yliksek oranda artmis; tasima Ucretlerinin artmasi mallarin da
fiyatlarini arttirmis ve bu bakimdan kiresel ekonomi blylk zarar géormastur.

Uygulamadaki askeri operasyonlarin yani sira, Somali'de kapasite olusturma cals-
malarinin yapiimasi bliylik dnem arz etmektedir. Yapilan askeri operasyonlar sonucunda
yakalanan deniz haydutlarinin yargilanmasi, hapsedilmesi ve cezalarini ¢ektikten sonra
topluma yeniden kazandirilmasi icin Somali'de bu sorunlara iliskin kapasite olusturma
calismalari yapilmahdir. Var olan mahkemelerin isler ve etkin hale getirilmesi, yargilama
sonrasinda deniz haydutlarinin yerlestirilecedi infaz kurumlarinin sayisinin arttiriimasi
ve durumlarinin iyilestirilmesi, mahk{miyet streleri boyunca mahk{mlari topluma ka-
zandirmaya yonelik faaliyetler yapiimasi gerekmektedir. Ayrica Ulkedeki polis glclinln
islah edilmesi adina, uluslararasi toplum tarafindan egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi,
uzun vadeli bir ¢6zim icin bir zorunluluk olarak gorilmektedir.

Deniz haydutlarina fidye 6demeye devam edilmesi uzun vadede sorunun ¢6zimsiz
kalmasina neden olacak; fidye gelirleri devam ettigi ve yakalanip yargilanma riskleri
dislk oldu@u icin, deniz haydutlari faaliyetlerini sirdiirmeye devam edecektir. Deniz
haydutlarina fidye 6denmesinin yasaklanmasi halinde ise, kisa vadede pek ¢cok masum
insanin hayati tehlikeye atilacaktir. Fidye talebi karsilanmayan deniz haydutlari, taleple-
rinin dikkate alinmasi icin, rehinelere daha kodti davranmaya ve iskence yapmaya basla-
yacak, hatta rehineleri éldirmekten geri durmayacaklardir. Ayrica, ailelerine ve kamu-
oyuna durumu yansitarak fidye taleplerinin yerine getirilmesi icin, gemi sahipleri ve hi-
kiimetler lizerinde baski yapacaklardir. Goriildigi tzere fidye 6denmesinin yasaklanip
yasaklanmamasi, etik olarak celiskiyi icermekte ve bu ylizden uluslararasi toplumu zor
bir karar beklemektedir. Uluslararasi toplum fidye édenmesini tamamen yasaklamak
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yerine, fidye 6denmesini kontrol altina almaya y&nelik tedbirler almalidir. Olusturulacak
bir uzman kurulus vasitasiyla fidye gérismeleri dogrudan bu kurulus vasitasiyla stirdi-
rilebilir; bu kurulus sayesinde fidye miktarlari kademeli olarak azaltilabilir; bu uzman
kurulus blnyesinde olusturulan uluslar 6tesi bir sorusturma ekibi ile 6denen fidyelerin
nereye ve nasil gonderildigi, kimlere dagitildigi gibi konularda deniz haydutlugu yarar-
lanicilari tespit edilmeye calisilabilir.

Sonuc¢ olarak Somalili deniz haydutlarina karsi miicadele hassas bir konudur ve bu
konuya iligkin atilacak her adimin ayrintil bir sekilde planlanmasi ve daha sonra uy-
gulamaya konulmasi gerekmektedir. Uluslararasi toplumun bu konuda dikkatli olmasi,
Glkedeki durumun daha kotl hale gelmemesi acisindan énemlidir. Deniz haydutlugu ile
muicadeleyi batln bir resim olarak gdérmeli; alinmasi gereken her bir tedbiri ve uygula-
nacak stratejiyi bu resmin bir parcasi kabul etmeli; micadelenin basariya ulasabilmesi
icin yerinde ve zamaninda uygun adimlari atmak suretiyle resmin her parcasi dogru
yere oturtulmahdir. En nihayetinde atilan adimlarin uluslararasi hukuk sinirlari igeri-
sinde olmasina 6zen gdsterilmesi, miicadelenin mesruiyeti agisindan biytk énem arz
etmektedir.
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