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GIRIS
. Vergi Usul Kanunu'muz mikelleflerin 6devlerine ayriimig bulunan
Ikinci Kitap'in 156" inci maddesinde igyerini diizenlemistir.

Isyeri seklinde ifade edilen bu kavram, igletme ekonomisi, ticaret vc ig
hukuku ile vergi hukuku agisindan 6nem tagimaktadir. Yalniz soziint ettigi-
miz bilim dallarinda igyeri, ¢ok gesitli gekiller almakta ve degisik anlamlara
gelmektedir. Buna ragmen de kavramlann birbiri ile yakin iligkisi bulundugu
bir gercektir.

Isyeri dnce isletme ekonomisini ilgilendiren énemli bir konu ve kavram
olmaktadir. Ciinki iginde mal ve hizmet tretilen iktisadi tiniteye igletme
denilmektedir. Isletme, isyerini de kapsayan genis bir kavram olmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu, ticari faaliyetlerle ilgili yasal dizenlemeyi ticari
igletme kavram iizerine kurmugtur. Ticarethane veya fabrika yahut ticari
sekilde isletilen diger milesseseler, kanunun kabul ettigi esasa gore, ticari
isletme sayilmugtir.

Tiirkiye'de sosyal hukuk ozellikle 1475 sayih 1§ Kanunu dikkatle incele-
necek olursa, igyeri ile ilgili bazi kavramlara rastlanacaktic. Bu Kanunun
P’inci maddesinde "Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste d{cret
karsilign ¢alisan kigiye igci, cahgtiran tiizel veya gergek kisiye igveren ve igin
yapildig1 yere igyert denir" tarifi yer almigtir. Boylece Tirk hukuk diize-
ninde, Is Kanunu acisindan genig bir igyeri kavrami karsimiza gikmaktadir.
Konuya bu agidan da yaklagmak miimkiindir.

Isyeri, Vergi Usul Kanunu iginde ana kavram olarak bir biitiin halinde
ele ahnip incelenmistir. Fakat ayrica Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlan
icinde igyerine yollamalar (atif) yapildigini da gérmekteyiz. Ornegin Gelir
Vergisi Kanunu iginde ig merkezi, igyeri, tkametgah kavramlar gecmekte
ve Kurumlar Vergisi Kanunu iginde de kanuni merkez, i merkezi gibi kav-
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ramlara yer verilmektedir. Bu kavramlar arasinda gerekli bagin kurulmas: ve
isyeri kavramimn vergi hukuku acisindan fonksiyonlan gésteritmelidir.

Kaldi ki, son zamanlarda imzalanan milletlerarast vergi anlasmalarinda,
gifte vergilemeyi énleme agisindan, isyeri kavramina yer verilmig ve bu kav-
ram genel olarak tanimlanarak, 6zellikleri belirlenmis ve 6rnekleri de sira-
lanmigtar. '

Bu siralamalar gosteriyor ki, igyeri vergileme acismdan 6nemli bir kav-
ramdir. Isyeri bir mekén (yer) olarak vergilemeye esas teskil eder.

Bu yaz gergevesi icinde, isyerini dnce vergi hukuku agisindan, sonra da
diger bilgi dallari agisindan inceleyerek kavrama agikhik getirmek istiyoruz.

BIRINCI KISIM
igyeri ve Benzer Kavramliar

Isyeri sadece vergi hukukunda degil, diger bilgi dallarinda kullanilan bir
terimdir. Hatta diger bilgi dallarmda isyerine benzer deyimler de kullanil-
maktadir. Bu nedenle igyeri ve benzer kavramlar ana hatlan ile incelemekte
yarar goriiyoruz. ‘

I — Genel Olarak igyeri Kavranin

Amacimiz igyerini vergi hukuku agisindan incelemektir. Ancak konuya
- genel olarak bakmakta yarar vardir. Bu agidan igyeri kavrami, ikametgah ve

mesken kavramlarindan bitiiniiyle farkhdir.

Genel olarak igyeri kavramu Ingilizce’de "working place"; Fransizca'da
"licu du travail"; Almanca’da "Arbeitsplatz”, "Arbeitsstaette”, "Arbeitstelle”
sozciikleri jle ifade edilir. Bu deyimler genel nitelikte olup vergi hukukunda
kullanilan deyimlerden oldukga farkhdir. Bunlara asagida deginecegiz.

Tiirk Hukuk Lugat, igyeri igin dar anlamda ve hukuki agidan séyle bir
tamimlama vermektedir:

"Isginin i§ akdi dolayisiyle isverenin bedenen veya hem bedenen hem
 fikren igini gormekte oldugu yerdir. Muayyen bir yerde yapilan iglerde bu
igycrine bagh diger yerler de avlu, istirahat, cocuk emzirme, yemek, uyku,
banyo, muayene, bakim, bedeni veya mesleki egitim yerleri gibi sair miigte-
milit da igyerinden sayihir." :

Bu tamimlama esas itibariyle 1971 tarih ve 1475 sayih Is Kanunu’'ndan
esinlenerek yapilmig olup caligma hayatim diizenleme amaci giitmektedir.
Halbuki vergi hukuku agisindan yapilacak bir tammlama, vergilemeye yéne-
lik olacag igin sonug farkl olacaktir. Bu nedenle Is Kanunu iginde yer alan
geniy igyeri kavramn mistemilaty da kapsadigr igin ergi hukuku agisindan
geeerli sayilamaz. Vergi hukuku agisindan yeni ve elverigli bir igyeri kavram-
na ihtiyag vardir.
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II - Ticari i§letme Kavram

Isyeri kavrami yaminda yeni Turk Ticaret kanunu icinde yer alan ve
igyerine benzer diger bir kavrami da incelemek gerckecektir.

1926 tarihli eski Ticaret Kanunu'muz ticari muameleden, 1956 tarihli
“yeni Tirk Ticaret Kanunu'muz ise ticari igletmeden harcket ederek yasal
diizenlemeyi buna gore yapmugtir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci madde-
sine gore "ticarethane veya fabrika, yahut ticari sekilde igletilen diger mies-
seseler ticari igletme" sayilmistir. Boylece Tirk Ticaret Kanunu iginde tica-
rethane, fabrika ve ticari gekilde isletilen diger miiesseseler d¢listinin ti-
cari igletme baghig altinda toplanmas: yeni ve ilging bir geligmedir. Boylece
eskinin ticari muamele kavrami bir yana birakilmg ve bunun yerine ticari
isletme kavram getirilmig ve ticari igletme iginde cereyan eden iglemler tica-
ri kabul edilerek Kanun kapsamina alinmigtir.

Vergi Usul Kanunu iginde yer alan isyeri kavramu ile Tirk Ticaret Ka-
nunu iginde yer alan ticari igletme kavramlari arasinda bir baglanti kurmak
kolay degildir. Bu ayrilik her iki kanunun giittiigii amagdan kaynaklanmak-
tadir. Su kadarm belirtmek gerekir ki, Vergi Usul kanunu icinde yer alan
isyeri kavrami, Tirk Ticaret Kanunu iginde yer alan ticari igletme kav-
rammdan daha genig kapsamh olup, ticari igletmeyi de kavramaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére, yeni kurulan girketlerde ayrica
bir idare merkezi gosterilmesi zorunludur. Sirketler aynica Ticaret Bakan-
Iigindan izin almak suretiyle, yurt icinde ve diginda subeler acabilirler. Ticari
faaliyetin tiriine gore, gubeler bazan miimessillik, temsilcilik, acentahk gi-
bi adlar almaktadir. Biitiin bu deyimlerin igyeri kavram ile yakimn iligkileri
vardir,

III - i§letme, Tesebbiis ve Firma Kavramlan

Isyeri kavramuni iyice agiklayabilmek igin, iktisat ve igletme ekonomi-
sinde sikga kullanilan ve isyerine benzer ¢ kavram iizerinde daha durmak
gerekecektir. Bunlar: igletme, tegebbiis ve firma kavramlari olmaktadir.

1) i§letme

Mal ve hizmet iretimi amaciyle, tiretim faktérlerinin planh ve sistemli
bir bigimde bir araya getirildigi ekonomik birime igletme (Ingilizce; Busi-
ness, Almanca; Betricb) denilmektedir. Daha somut gekilde ifade edecck
olursak, gesitli ckonomik faaliyetlerin yiiritiildigi igyerlerine isletme denir.
Boylece igletme daha genis bir kavram olup isyerini de kapsar. Bu kisa agik-
lamalardan da anlasilacag gibi, igyeri ile igletme arasinda yakin bir iligki var-
dir; ve bunlar birbirinden tiiremis kavramlardir.
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2} Tesebbiis (Girigim)

Herhangi bir mal ve hizmet dretimi igin gerekli iretim faktorlerini bir
araya getirerck iiretim yapma ve bunlan piyasaya sunma agamalarindan bir
kysmini veya tamamim yerine getiren kuruluglara tegebbiis yeni dilde girigim
(Ingilizce: Enterprice; Almanca: Unternehmung) denilmektedir. Tegebbiis,
bir bakima igletmeyi diizenleyen yasal bir ¢ercevedir. Ornegin 6zel tesebbiis,
ve kamu tesebbisii gibi deyimler bunu pek gizel agiklamaktadir.

Isletme somut bir kavram oldugu halde, tegebbiis soyut ve hukuki bir
kavram olmaktadir.

OECD Model anlagsmasinin genel tamimlarla ilgili 3%incii maddesinin
(d) bendinde bir akit devlet tegebbiisii (Enterprice of a contracting state)
diger akit devlet tegebbiisit (Enterprice of the other contracting state)
deyimleri gegmektedir. Model anlagma bu terimleri tarif etmemekte sadece,
bu deyimlerin bir akit devletin mukimi tarafindan igletilen tiigiibbiisi veya
diger akit devlet mukimi tarafindan igletilen tegebbiis ifade ettigini agikla-
mugtir. Imzalanan vergi anlagmalarinda da tegebbiis tammina rastlanmamak-
tadur.

Model Anlagmanm 3’lincii maddesinin (d) bendinde tesebbiistin aidiyeti
agikliga kavusturulmustur. Buna gére, tesebbiisii igleten kisi hangi devletic
ikametgaha sahipse (mukim ise) tc§ebbus o devlete ait kabul olunacaktir.
Yoksa tegebbiisin kendisinin yer aldigs devlet, aidiyeti belirlemede herhangi
bir rol oynamayacaktir. Béylece akit devlet legebbusu sadece, yalnizea mu-
kimlik iligkisine agirlik verilerck ¢Gziimlenmigtir.

-3) Firma

Giig kavramlardan biridir. Isletme ekonomisi agismdan igletmeye bazen
firma (firm) denilmektedir. Yine iktisadi analizlerde tesebbiis yerine daha
dar bir kavram olarak firma kullanilmaktadir. Bu bakimdan firma kavram
degisik bilim dallarinda ayr: anlamlara gelmektedir:

1. Iktisadi agidan: Isletmeye benzer ve igletme anlaminda kullanilir.
Yani mal ve hizmet tiretimi ve bunun igin tiretim faktérlerinin kullanim ko-
nusunda karar sahibi olan bir birim demektir.

2. Igletme ekonomisi agisindan: I§Ictme birimi anlanuna gelir. Bir tica-
ri unvan altinda, mal ve hizmet tretim, dagitimi konusunda faaliyet gésteren
isletme birimine firma denilmektedir.

3. Hukuki acidan: Bir tesebbiisiin ticari unvam karsihginda ve yetkili

-imzalar altinda igletmenin adim ifade eden bir terim olmaktadir. Hukukgu-

lar firma deyimini pek kullanmazlar.

Bu kisa agiklamalar da gosteriyor ki, isyeri kavranu ile igletme, tesebbiis
ve firma kavramlart arasinda bazi benzerlikler ve ortak noktalar mevcutsa
da bunlar ayn: seyler degildir. Vergi hukuku agisindan, bu kavramlar vergi-
lendirme amacma yonelik olarak zaman zaman kullanilmaktadir. Etidimi-
ziin mitcakip bolimlerinde bunlara deginilecektir.
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iKINCI KISIM
Vergi Hukuku Acisindan i§yeri

Etiidiimiiziin Birinci Kisminda igyeri kavramim genel olarak inceledik
ve benzer kavramlar tizerinde durarak bunlar arasindaki iligkiyi kurmaya ca-
lstik. Bu kisimda da, vergi tarhma esas olan igyeri kavramim vergi hukuku
agisindan ve ozellikle Tiirkiye uygulamasi agisindan ele almak istiyoruz.

I - Vergi Usul Kanunu’nda i§yeri Kavram

213 Sayil Vergi Usul Kanununda igyeri 156’nc1 madde iginde diizenlen-
migtir. Bu madde ige baglama baghfy alinda yer almaktadir. Bu maddeden
hareketle isyerini ele alip incelemek istiyoruz.

1) Kavram ve Terminoloji

fsyeri ve daha agik bir deyimle daimi igyeri deyimi dilimize girmig ve
yerlesmistir. Tiirk vergi hukuku literatiirinde bu deyim eskiden beri kulla-
nilmaktadir. Aym deyim Ingilizce’de "permanent establisment", Fransizca'da
"stablissement stable” ve Almanca’da "Betriebsstaette” sozcikleri ile ifade
olunmaktadir. .

Daha dar anlamda yonetim yeri karsihgi olarak Ingilizee’de "A place of
management”, Fransizca'da "Si¢ge de direction” ve Almanca’da "Einen Ort
der Leitung" gibi deyimlere de rastlanmaktadur.

2) Tammlama

Vergi Usul Kanunw'nun 156" e maddesi igyerini ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kultamilan
yer seklinde tanimlanmgtir. . Bu madde herhangi bir yoruma gerek goster-
miyecek kadar agiktir. Kanunun bu tammlamasindan anlagilacag gibi, igyeri
bir mekén (yer) dir. Bu agidan igyeri hukuki olmaktan gok, fiili-nesnel bir -
kavram olmaktadir.

OECD tarafindan hazirlanan gelir ve servet vergilerinde gifte vergile-
meyi énleme Anlagma Modelinin 5'inci maddesinde daimi igyeri (Perma-
nent establishment) ayrica tammlanmigtir. Cifte vergilemeyi 6nleme an-
lagmalannin amaglan bakrmindan igyeri deyimi, bir tesebbis faaliyetinin ta-
mamen veya kismen yiiriitiildigi ise iligkin sabit bir yer anlamma gelir. S6zii
edilen 5inci maddede isyerinin rnekleri verilmis ve hangi tiir yerlerin igyeri
olamayacag gosterilmigtir.

Vergi Usul Kanunumuz igyerini vergileme acisindan, buna karsihk
OECD Model Anlagmasi isyerini ¢ifte vergilemeyi onleme agisiman tanimla-
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difnn icin iki tanimlama arasinda kapsam farki vardir. Ancak Vergi Usul Ka-
nunu’nun 156'mac maddesindeki tanimlamanin bilimsel agidan daha anlamh
oldugu kuskusuzdur. '

3) Ornekler

Isyeri ornekleri ilkenin kogullanna ve vergilemenin tiriine gore
degismektedir. Ticari kazancin vergilendiritmesinde kullanilan igyeri ile ta-
rimsal kazancin vergilendirilmesinde kullanilan igyeri kavramlan farkh ol-
maktadir. Ticari igsyeri genig anlamda ticarethanedir.

Burada genel olarak isyeri kavramum: tanimlayan Vergi Usul Kanunu-
muzun 156’'nc: maddesi ile konuya girmek yararh olacaktir. Cilinki bu
madde igyerini tanimlamadan énce drnekleri siralamakta ve sonra bir tamm
vermektedir. Vergi Usul Kanunumuzun 156'nci maddesinde yer alan igyri
ornek sayisi 22'dir. Bunlann dékiimi asafdaki (1) numarah tabloda gdste-
rilmigtir.

Tablo: 1 .
Vergi Usul Kanunu 156'nc Maddesinde Gosterilen Isyeri anekleri

1. Magaza 12. Tarla

2. Yazihane 13. Bag

3. Idarehane 14. Bahge

4. Muayenchane 15, Ciftlik

5. Imalathane 16. Hayvansal tesisleri
6. Sube 17. Dalyan

7. Depo 18. Voli mahalli

8. Otel 19. Madenler

9. Kahvehane 20. Tag ocaklar

10. Eglence yeri 21. Ingaat santiyeleri
11. Spor yerleri 22. Vapor biifeleri

Kaynak:  Vergi Usul Kanunu Madde: 156. Metni taranmak suretiyle cliizenlemhigtir.

Isyeri ornekleri ile ilgili diger bir kaynak da OECD Model Anlagmasinin
5’inci maddesinde yer almaktadir. Bu madde iginde daha gok ticari kazancin
" vergilendirilmesi ile ilgili olmak iizere baz: tipik igyetleri siralanmaktadir.
Fakat bunlann sayilan, Vergi Usul Kanunumuzun 156’nc1 maddesindeki Or-
neklere gore cok sumrh kalmaktadir. Asagidaki tablo (2) de bunlarin 6rnek-
leri verilmistir. :
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Tablo: 2 )
OECD Madel Anlagmasmda Gdsterilen Igyeri drnekleri

Yonetim yeri

Sube

Biiro

Fabrika

Atolye

Maden, petrol, gaz kuyusu, ta ocag (Dogal kaynakiarm ¢ikanldig yerler)
12 aylik siireyi agan ingaat santiyeleri.

Ho LN

Kaynak: OECD-Draft Double Taxation Convention of Oncome and Capitai, 1963, Madde: 5.

Vergi Usul Kanunumuzun 156'nci maddesindeki igyeri Grnekleri ile
OECD Model Anlagmasinin S’inci maddesindeki igyeri ¢rnekleri arasinda
sayl bakimindan oldukga biiyiik fark vardir. Tirk uygulamasinda igyeri sayssi
22ye yitkselirken bu sayt OECD Model Anlagsmasinda 7'den ibaret kal-
magtir. Kald: ki, 156'nci maddenin metninde "gibi" ibaresi kullamldigina gore,
bunlara benzer diger yerler de isyeri olabilecektir. Yalmz bunun bagka
drneklerini bulmak da pek kolay degildir.

OECD Model anlagmasi, 6rnegin bir tesebbiise ait mal ve ticari cmlea
stoklarimin yalmzca depolanmasi amaciyle kullanilan yerleri yani "depoyu”
igyeri saymamugtir. Halbuki Tiirk uygulamasinda "depo” agikga 1§yer1d1r Ayni
sekilde biitin ingaat santiyeleri Tirk uygulamasinda isyeri ()ldugu halde,
OECD Model Anlasmasinda 12 ayr agan insaat santiyeleri igyeri sayinugtir.
Bu durumda bir yildan daha az siiren ingaat gantiyeleri igyeri olmayacakiir.

Tirk Vergi Usul kanunu ile OECD veya Birlesmig Milletler Model An-
lagmalarindaki igyeri tanimm ve 6rneklerindeki farkhliklar, daha gok igyerinin
tirtinden kaynaklanmaktadir. Tirk Vergi Usul Kanunu bitiin igyerlerini
kapsayan Ornekler verdigi halde, OECD veya Birlesmis Milletler Model an-
lagmalarindaki isyeri ticari, sinai ve mesleki igyerlerini kapsamaktadir.

4} Smiflandirma

Isyerinin 6rneklerini vermekle sorun ¢oziimlenmis degildir. Igyerlerinin
iktisadi sektorlere gore sistematik bir bigimde tasnif edilmesi gerekir. Nite-
kim Vergi Usul Kanunu’'muzun 156'nc1 maddesi dikkatie incelenecek olursa
isyerlerinin dért ana gruba aynidigini gérisyoruz:

a)  Ticariigyerileri

b)  Snai igyerleri (madencilik dahil)

¢} Tanmsal igyerleri (hayvancilik dabil)

d)  Hizmete ait igyerleri (mesleki faaliyetler dahll)
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Bu sistematik tasnife gore birkag drnek verecek olursak, bir sipermar-
ket, bir perakende veya toptan satig mapazas: ticari; bir fabrika, bir imala-
thane smai; bir giftlik, bir tliziim bagy, bir hara tarmmsal; bir kafeterya, bir
spor tesisi, bir tiyatro, bir avukat yazihanesi, doktor muayenchanesi hizmet
isyeri olmaktadir. Fakat bazi hallerde bir igyerinin hangi gruba girdigini kes-
tirmek kolay olmayabilir. Ornek verecek olursak bir otel veya hastanenin ti-
cari veya hizmet isletmesi mi sayilacag tartigilabilir.

5) i§yeri Sayilmayan Yerler

Bazan bir kavram zidd: ile agiklamak da yararh olmaktadir. Isyeri ka-
vrammi ve 6rpeklerini gordikten sonra isyeri saytimayan yerleri de belirle-
mek konuya igik tutacaktir. Gerek OECD Model Anlagmasinda, gerekse
Birlegmis Milletler Model Anlagmasinda, ¢ifte vergilemeyi onleme agisindan,
isyeri sayilmayan yerler, agagida gosterildigi sekilde agiklanmstir:

a) Bir yerin sadece bir tegebbiise ait mallarin depolama, teghir ve tesli-
mi amacl ile kullamimast;

b) Bir yerde bir tesebbiise ait mallarmn sadece depolanma, teshir veya
teslimi amaciyle stok edilmesi;

c) bir yerde bir tegebbiise ait mallarin sadece bagka bir isletme tarafin-
dan iglenmesi ameliyesine tabi tutulmasi igin depolanmass;

d) Bir daimi igyerinin sadece mal satinalinmasi veya igletme igin bilgi
toplanmas1 igin kullamimasy;

e) Bir daimi igyerinin, sadece reklam, bilgi toplama, bilimsel aragtirma
yapma veya buna benzer yardimcl, hazrlayicr nitelikteki faaliyetier icin kul-
lanilmas.

Her iki model anlagmanmn 5’inci maddesinde belirlendigi gibi, yukarida
sayilan yerler igyeri olarak kabul edilmemigtir. Ingaat santiyeleri de, 6-12 ay-
bk sireyi asmadiklar takdirde, igyeri saylmamistir. Bu ornekler de goste-
riyor ki, bir yerin isyeri sayilmasi i¢in bunun verimli olmas: ve tesebbiisiin
kazancma bir katkida bulunmasi zorunlu sayilmigtir. Sadece depolama,
" teghir, bilgi toplama, bilimsel aragtirma yapilan yerler isyeri kavram diginda
birrakilmustir. Ciinkii bu gibi yerlerdeki faaliyetler, asil ticari faaliyete yardim-
1 ve hazirlayici nitelikte sayilmistr.

6) lIsyerinin Fonksiyonu

Bu agiklamalardan sonra, igyerinin vergi hukuku agisindan iistiendigi
gorevleri agiklamak gerekecektir. Bu gorevier uygulamada ¢ok degisik sekil-
lerde ortaya gikmaktadir:
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a) ige baslama belirtisi: Vergi Usul Kanunu'muz Ikinci Kitap'm 153-
257’nci maddeleri arasinda miikelleflerin 6devlerini siralamigtir. Burada ka-
nun koyucu "ige baglama" baghfi altinda, ilgisi pek de kestirilemeyen bir
sekilde, 156’nct maddesinde igyerini diizenlemistir. Bu maddeye gore, isyeri
ticari, smai, tarimsal ve mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis olunan yerdir.
Bu tamimlama ile baslayan madde daha sonra igyerlerinin drneklerini sirala-
mugtir. Vergi kaybini dnlemek amaciyle olacak, kanun koyucu igyerinin kap-
samini alablldlgme genisletmis, belki igyeri olmayacak sube, depo, spor yer-
lerini isyeri olarak kabul etmistir.

Vergi Usul Kanunu’muz 154’Gnci maddenin birinci fikrasinda bir igyeri
agmayi ticcarlarda ige baglamanmin belirtisi olarak saymustir. Bir igyeri ag-
maktan maksat "belli bir yerde bilfiil ticari veya sinai faaliyete gegmek de-
mektir. Bu yerin ne maksatla olursa olsun sadece tutulmus olmas: veya
iginde irtibat ve tesisat yapilmakta bulunmasi i§ycri acildigini gostermez.”
Goruldugu izere kanunumuz igyeri, igyeri agma ve ise baglama arasindaki
baglant1y1 mantiki bir gerceve iginde diizenlemistir.

b) Vergi tarhiyatina esas: Isyeri olarak befirlenen yerler, vergi tarhiya-
tina yer (mekan) agisindan temel teskil eder. Bu kural ticari, sinai, tarimsal
ve mesleki kazanglann vergilendirilmesi agisindan gecerlidir.

Bir yer (mckan) yasal agidan igyeri sayilomyorsa, bu yer vergi tarhlyatma
daha dogrusu vergilendirmeye esas tegkil edemez

¢) Dar miikellefiyetin belirlenmesi: Isyeri, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamasinda dar mikellefiyetin belirlenmesi agisimdan dnemli bir élgii
(kriter) sayilmistir. Bunun érneklerini séyle snralayablllrlz

- Gelir Vel'ngl agisindan, bir yabancinin Turklye’de isyerinin bulunmasi
ve buradan kazang saglamasi, diger kogullar mevcut ise, bu kiginin dar mi-
kellef olarak vergiye tabi olmasl igin yeterli sayilmugtir. (G.V. K. Madde: 7).

— Tiirkiye’de Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun bir igyeri olan
veya daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlarm, bu yerlerde veya bu
temsilciler vasitasiyle yapilan isylerden ticari kazang saglamalan halinde dar
miikellef olarak vergiye tabidirler. (K.V.K. Madde: 12).

d) Miikerrer vergilendirmeyi énleme: Igyerinin fonksiyonu, milletlera-
rast vergi hukuku agisindan degismektedir. Bir ilke agisindan vergilemeye
esas teskil eden isyeri, cifte vergilemeyi dnlemeye yonelik ikili vergi an-
lagmalarmda, igyerinin vergilemeyi 6nlemeye yonelik ikili vergi anlagsmalarin-

da, igyerinin bulundugu ilkeye vergilemede oncelik taniyarak ¢ifte vergiye -

mani olmaktadir. Gerek OECD ve gerekse Birlesmis Milletler vergi anlasma
modellerinde, isyerinin ele alimp tammlanmast, 6rneklerinin siralanmasi ve
isyeri sayllmayan yerlerin belirlenmesindeki asil amag, vergi mikerrerligini
ortadan kaldirmaktadir.



VERGI HUKUKU ACISINDAN ISYERi 201

I — Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda i§yeri Kavrami

Tiirk Gelir Vergisi Kanunu ve buna bagh olarak Kurumlar Vergisi Ka-
nunu vergilendirme agisinan, Tiirk Ticaret Kanunu'nun aksine, ticari igletme
kavramindan hareket etmemis, bunun yerine ticari kazang denilen yenl bir
kavram getirmigtir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 37'inci maddesi geregince
"Her tiirli ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazang kapsa-
muna ahnmugtir. Boylece Tiirk Ticaret Kanunu ile Gelir ve Kurumlar Vergisi.
Kanunlan arasinda konuya yaklagim acisindan bir aynhk behrm1§tlr Sdyle
ki, Tirk Ticaret Kanunu ticari isletmeden, Tirk vergi sistemi ise ticari
muamele’den hareket etmigtir.

Ticari kazang, gergekte iktisadi igletme ve tegebbisler i¢inde olugan ka-
zanglardir. Gelir Vergisi Kanunumuzun 37'nci maddesini, mehaz kanun olan
Alman Gelir Vergisi Kanunu’na gére yorumlamak istersek, ticari kazang, ik-
tisadi igletme ve tegebbiislerden elde edilen gelirlerdir. Nitekim Gelir Vergi-
si Kanunumuzun 37’inci maddesinde igletilme, 41’inci maddesinde tegebbiis
"ve igletme, 70 ve 81'inci maddelerinde ticari isletme deyimleri gegmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’muzun 7'nci maddesinde dar miikellefiyetle ilgili
olarak kazang ve iradin Tiirkiye'de elde edilmesi agisindan "Tiurkiye'de igye-
rinin" .bulunmast kosulu getirifmigtir. Aynica aymi kanunun 8'inci madde-
sinde, igycrinin tamimlanmasi bakiminan Verg1 Usul Kanunu'nun 156'nc
maddesine yollama yapmugtir.

Gelir Vergisi Kanunu'muzun 7’nci maddesinde isyert yaninda, yine bu
kavrama benzer ig merkezi diye ba§ka blr kavrama da yer verilmistir. I
merkezi, maddedeki tanimlamaya gore, "is bakimmndan muamelelerin bilfiil
topiandlgl ve idare edildigi merkez'dir. Is merkezi, sirketlerdeki "merkez"
veya "ana merkez" kavramina benzemekte, daha g¢ok hukuki bir nitelik
tagmmaktadur.

Kurumlar Vergisi Kanunu iginde tam ve dar miikellefiyeti diizenleyen
9-12’inci maddeler arasinda ig-yeri kavrami ge¢memektedir. Buna kargilik
kanuni merkez bagh altinda ve Tiirk Ticaret Kanunu’ndan esinlenen yeni
bir kavrama yer verilmistir. 10'uncu maddedeki tanimlamaya gore, kanuni
merkez, "vergiye tabi kurumlarin esas nizamname veya mukavelenamede
veya te.gk;lat kanunlaninda, gosterilen merkezdir." Yine aym madde icinde
yer alan ig merkezi ise, "I bakimmndan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve
idare edildigi merkezdir."

Igyerl kavramu Vergi Usul Kanunu'nun 156'nct maddesinde tammlanmig
ve drnekleri de verilmigtir. Bunda kanun koyucunun giittligi amag, vergile-
- mede kolaylik agisindan, diger vergi kanunlarina bir ortam hazirlamak ve
kolayhk saglamaktir. Ay husus ikametgah acisindan da gegerlidir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlan birlikte incelenecek olursa, metin-
ler iginde 1§yer1 kavramina yollamalar yap11d1g1m ‘gérmekteyiz. Yukanda da
bir ara degindigimiz gibi, her iki vergi kanunu iginde yer alan tam ve dar
miikellefiyetin belirlenmesinde igyeri kavrami yardimer olmaktadir.
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III — Vergi Tarhi Agisindan igyerinin Onemi

Vergi tarht agisindan esas itibariyle ikametgah ve sonra da isyeri onem
tagmaktadir. Bunun ifadesini Tirk Gelir Vergisi Kanunu’nun 106'nc1 mad-
desinde buluyoruz. Bu maddeye gore gelir vergisi, miikellefin ikametgahmin
bulundugu mahal vergi dairesince tarh edilecektir, Bu ilkenin istisnalari

" maddenin diger bentlerinde gosterilmigtir. Buna gore:

~ Igyeri ve ikametgahi ayn vergi daireleri bolgesinde bulunan miikelle-
flerin vergileri, Maliye Bakanligi'nca uygun goriildigi takdirde ve miikellete
de evvelden bildirilmek kaydiyle isyerinin bulundugu;

_ Gétiirii usulde tesbit edilen ticretlerde, gezici olarak gahsanlann tica-
ret, serbest meslek kazanglarinm vergileri, bu tcret ve kazang sahiplerinin
ikametgahlarinin bulundugu yerin vergi dairesince tarh edilmemigse, faa-
livetlerini icra ettikleri; ~

— Dar miikellefiyete tabi olanlarm vergileri, beyannamelerini vermeye
mecbur olduklarr;

yerin vergi daitesince tah olunacaktir.

Kanun maddesi ve ilkeler boyle oldugu halde, Maliye ve Gumrik Ba-
kanhfy, vergi tarhina yetkili vergi dairesi ile ilgili olmak tizere uygulamada su
dizenlemeleri getirmistir.

. Maliye ve Giimrik Bakanhgy, Gelir Vergisi Kanunu'nun 106’mc¢t mad-

“desinde yer alan yetkiye dayanarak Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Adana,
Gaziantep, Kocaeli, Konya, Eskisehir illerinde bulunan gelir vergisi mikel-
leflerinden ticaret, sanat ve serbest meslek erbabi ile okul, hastane gibi yer-
leri igletenlerin bulundugu yer vergi dairesince vergilendirilmesi kabul edil-
migtir.

Ayrica 1 Temmuz 1986 tarihinden gegerli olmak iizere, Afyon, Antalya,
Aydm, Balikesir, Denizli, Diyarbakur, Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Hatay, Isparta, Igel, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa, Zongul-
dak illeri ve merkez ilgeleri ile Kirikkale (simdi il olmustur), Iskenderun,

Tarsus, Gebze ilgelerindeki gelir dergisi miikelleflerinin de iyeri merkezinin
bulundugu yer vergi dairesince vergilendirilmesi uygun gorilmistur.

Isyerteri veya is merkezleri yukanda sayilan iller ve ilgeler diginda fakat
ikametgahlart bu il ve ilgeler idari simrlart icerisinde bulunan ticaret, sanat
ve serbest meslek erbabi ile 6zel okul ve bastane gibi yerleri igletenlerin ver-
gileri igyerinin veya i merkezinin bulundugu il ve ilgeler vergi daireleri tara-
findan tarh edilmektedir.

Maliye ve Giimriik Bakanhf ayrica, 23.2.1989 giin ve 2490630-32/15542
sayils genel yazisi ile 1.3.1989 tarihinden gecerli olmak iizere, Gelir Vergisi
Kanumu'nun 106'inc1 maddesinin birinci fikrasimin birinci bendi hikmd ge-
regi olarak, yukarida belirtilen il ve ilgeler dignda kalan diger bitiin il ve il-
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celerde bulunan gelir vergisi miikelleflerinin igyerinin veya isyeri merkezinin
bulundugu yer vergi dairesi tarafindan vergilendirilecegi bildirilmigtir.

Gelirleri arasinda bir igyeri faaliyetinden dogan ticari ve meslek kazanci
bulunmayan, gelirleri yalmzca tanimsal kazang, 4icret, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye iradi ile sair kazang ve iratlardan veya bunlann birka-
gmdan ya da tamamindan ibaret olan miikellefler ile belii bir igyeri bulun-
makstzin ikametgahlarinin bulundugu yer vergi dairesince vergilendiriimek-
tedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 98’inci maddesi hiikkmi geregi olarak, vergi
kesintisi yapmak zorunda olan mikellefler, bir ay icerisinde yapms olduklar:
ddemeler ve tahakkuk ettirdikleri iratler ve tcretler iizerinde kesinti yoluyla
~ tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin 20'inci glinii akgamina kadar, 6deme ve
tahakkukunun yapildign yerin bagli bulundugu vergi dairesine bildirmekle
yikdmlidirler.

Ayni belediye sinirlar igerisinde muhtelif yerlerde yapilan ddemeler ve
tahakkuklar ile bunlara ait vergilerin bir merkezden bildirilmesi mimkiin-
diir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 43’incii maddesi hikmi geregi ola-
rak kaitma deger vergisi tarafindan tarh olunur. Mikelleflerin, ayn ayn vergi
dairelerinin bulundugu bélgelerde faaliyetleri varsa, bu takdirde katma de-
ger vergisi, gelir ve kurumlar vergisi bakimindan bagh bulunulan vergi daire-
si tarafindan tarh olunmaktadir.

Gaynmenkul teslimlerinde, mikelleflerin talebi halinde katma deger
vergisi beyan lizerine gayrimenkuliin bulundugu ver vergi dairesi tarafindan
tarholunabilir.

Ikamethagy, yasal merkezi ve iy merkezi Tirkiye'de bulunmayaniar tara-
fmdan motorlu kara tagitlariyla Tiirkiye ile yabanci filkeler arasinda yapilan
tagimacihk ile transit tagimacihgina ait katma deger vergisi ilgili gtimriik ida-
resi tarafindan tarh edilir,

Kurumlar Vergisi miikellefleri igin tarha yetkili vergi dairesi, kurumun
bagh bulunduéu vergi dairesidir. Bu vergi dairesi, is merkezinin bulundugu
yer vergi dairesi olarak belirlenmigtir.

Bu aciklamalar da gosteriyor ki, Turk vergi BifKuku agisindan, isyeri,
ikametgah kadar vergi tarhi agisindan agirlikli bir. énem tagimaktadir. Is
merkezini de isyeri kapsamu icine alacak olursak, B 6nem bir kat daha art-
maktadir. -

UCUNCU KISIM
Milletlerarast Vergi Anlagmalarmda Isyeri Kavramm
- Milletlerarasi ikili vergi anlasmalarinm amaci, cifte vergiletdirmeyi 6n-

lemektir. Bu amagla anlagmalarda vergilendirmede temel ilke olarak miikel-
lefin ikametgah, bazan da kazang ve iradin kaynag: esas ahmr. OECD Mo-
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del anlagmasi ikametgah ilkesini, Birlesmis Milletler model anlagmas: kaynak
ilkesini benimsemigtir. Hangi ilke temel almursa alinsin, akit devletler igin
amag, vergi hasilatindan azami pay1 koparmaktir.

Vergi anlagmalarinda, ézellikle ticari kazancin vergilenecegi devleti be-
lirleme agisindan igyeri son derece Ghem tagimaktadir. Nitekim OECD Mo-
del Anlasmas: ile Birlegmig Milletler Model anlagmasinin 5’nci- maddeleri
igyerinin belirlenmesine ve tanimina ayrilmugtir. Her iki maddede igyeri ta-
nimlanmug, Grnekleri verilmis ve sonra da isyeri olmayan yerler belinlen-
© mistir.

. OECD Model Anlagmasi'nda igyeri kavram dar, buna kargilik Birlegmig
milletler Model Anlasmasi'nda isyeri kavram genig olarak ele alinmis olma-
kla birlikte, kavramum tanim ve 6rnekleri konusunda bir birlik meveuttur.
Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalarda OECD Modeli agir bastigy igin, biz
agiklamalarimizda OECD Anlasma Modeli'nin 5'nci maddesini esas alacagiz.

I - OECD Anlagma Modelinde Daimi Igyeri

OECD- Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii tarafindan hazirlamp 1963
yilinda yayimianan Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergi Anlagma mode-
linin 5’nci maddesi igyeri veya daimi igyerine ayrilongtir. Konuya 1gik tutmas:
agisindan bu maddenin ¢evirisini asagida aynen sunuyoruz:

Madde 5 - Daimi Isyeri (Permanent Establishment)

1. Bu anlagmanm amaglar1 bakimnan "daimi isyeri" deyimi, bir tegebbi-
siin iginin tamamen veya kismen yiriitiildigi ise iligkin sabit bir yer anlami-
na gelir. '

2. "Daimi igyeri" deyimi ozellikle:

(a) Yonetim yerini;

(b) Subeyi

(c) Biiroyy;

(d) Fabrikays;

(e) Atelyeys

(f) Medeni, petrol veya gaz kuyusunu, tag ocagmmi veya tabii zengenlik-

' lerin elde edilmesini saglayan diger herahngi bir yeri kapsar.

3. Bir ingaat santiyesi ile yapim veya kurma projesi yalnizca, oniki ay1
asan bir siire devam ettiginde bir igyeri olugturur.

4. Bu maddenin daha 6nceki hiikiimleriyle balgi kalinmaksizin, "daimi
igyeri" deyiminin gunlan kapsamadig1 kabul edilecektir:

(a) Tegebbiis olanaklarimn yalmzca mallann ve ticari esyamn depolan-
masi, sevk edilmesi ve teshiri amaciyla kullanimas;

(b) Tesebbiise ait mal ve ticari esya stoklarinm yalnizca depolama, sevk
ctme veya teshir amaciyla elde tutulmass;

(c) Tesebbiise ait mal ve ticari esya stoklannin yalnzca bir bagka teseb-
biise iglettirilmesi amaciyla elde tutdlmast,
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(d) Ise iligkin sabit bir yerin yalnizca tesebbiise mal veya ticari esya sa-
tin alma veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmast,

(e) Ise iligkin sabit bir yerin yalnizca a ile e bentleri arasinda bahsedi-
len faaliyetlerin bir veya birkagim bir arada icra etmek igin elde tutulmasy;
bu faaliyetlerin bir arada icra edilmesi sonucunda kendini gdsteren toplu
faaliyetin hazirlayici veya yardimer karekterde olmass sarttur.

5. 1 inci ve 2 inci fakn hikimleriyle bagh kalinmaksizm 6 nct fikra
hitkmiinin uygulanacag bagimsiz nitelikdeki acenta disinda bir kigi bir
tesebbiis namuna harcket ederek, bir Akit Devletle bir tegebbiis adina mu-
kavele akdetme yetkisine sahip olur ve bu yetkisini mutaden kullarursa bu
tegebbiis bu Devlette sozkonusu kiginin gerceklestirdigi eylemler dolayistyla
bir isyerine sahip kabul olunacaktr. Ancak bu kiginn ise iligkin sabit bir yer-
den yiirGttigi faaliyetler, 4 ncii fikrada belirtilenlerle sinirlandirildiginda,
sozkonusu ise iliskin sabit yer amlan fikra hiikimleri uyarnca bir igyeri
olugturmayacaktir. A

6. Bir tesebbiis yalnizca, bir Akit Devlette iglerini bir simsar, bir genel
komisyon acentasi veya bagimsiz olarak calisan diger herhangi bir acenta va-
sitastyla yirittigi igin o Deviette bir igyerine sahip kabul olunmayacaktir.
Ancak bu tiir kigilerin kendi iglerini, aksatmaksizin olagan sekilde devam et-
tirmeleri sarttir.

7. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket, diger Akit devletin mukimi
olan bir sirketi veya difer Akit Devlette faaliyetlerini yiiriiten bir girketi
kontrol eder ya da onun tarafindan kontrol edilirse (bir igyeri vasitastyla
veya diger bir sekilde) bir sirket digeri igin isyeri olugturmayacaktir.

If — Maddenin Yorum ve Elestirisi

Yukanya metnini koydugumuz daimi igyeri ile ilgiti S’inci madde,
OECD Aniagmasmmn giig ve karigik maddelerinden biridir. Bu bakimdan an-
lagilmasi ve kavranmast ve hele uygulamast biiyiik giiglikkler arzetmektedir.
Nitekim uygulamada bu madde, taraf olan iilkelerin durumuna gore dnemli
baz degisikliklere ugramaktadir.

50inci madde hem daimi isyerinin genel bir tanimini ve hem de sabit bir
isyerinin apriori bir listesini vermektedir. Daha sonra madde igyeri sayil-
mayacak yerlerdeki faaliyet sekillerini siralamaktadir.

OECD modelindeki 50inci maddenin esas amaci, Modelin 7’nci madde-
sinde siralanan ticari kazanci vergilendirilmesini diizenlemektir. Buna gore,
bir akit devlet tesebbiisiine ait ticari kazang, sozkonusu tesebbiis diger akit
devlette yer alan bir igyeri vastasiyle faaliyette bulunmadikga, yalniz ilk bah-
sedilen deviette vergilendirilecektir.

1. Bent: Maddenin 10inci bendi, daimi igyerinin tammlamasi ile basla-
maktadir. Konuya agiklik getirmesi bakimindan, daimi isyerinin tanimlamasi
yararli olmugtur. Nitekim bundan 6nce hazirlanan Meksika ve Londra Mo-
del Vergi Anlagmalarinda da, bu tir tanimiamalara rastlanmaktadir.
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Isyerinin tanimlamast yukarida verilmigtir. Bunu tekrar etmek istemiyo-
ruz. Ancak madde metninde verilen tamimlamanin iki nemli niteligi vardir:
Bunlardan ilki, Latince deyimle "situs” yani bir seyin var oldugu veya giktig:
yer; digeri de isin yuritildagi sabit bir yer (tixed place of business)dir.
OECD Model Anlagmasinin 5'nci maddesinde daimi igyeri olarak gegen
kavram, bazi anlagma metinlerinde sadece igyeri olarak gegmektedir.

2. Bent: Bu bent sinirl olmamakla beraber, igyerinin baz: drneklerini
vermektedir. Imzalanan vergi anlagmalarinda, isyerinin, ulusal vergi kanunla-
rma gore diger drneklerini bulmak mimkindiir. Mamafih madde metninde-
ki bu listeyi, ortak ve kit devletlerce kabule gayan daimi igyeri drnekleri
seklinde kabul etmek gerekir.

Madde metninde depo (warehouse), bazi tekliflere ragmen daimi igyeri
sayllmamigtir. Bu nedenle ikinci bentteki 6rnekler arasinda yer almamugts.
Halbuki Vergi Usul kanunu'muzun 156’ inci maddesinde depo igyeri olarak
gosterilmistir. Model Anlagmanin 2'nci bendinde deponun igyeri olarak gos-
terilmemesinin nedenlerini, 4’tincti bendin agiklamasinda daha belirgin ola-
rak goriyoruz.

3. Bent: OECD Model Anlagmasinda, bir ingaat santiyesi ile yapim ve
kurma projesi, 12 ay1 agan bir siire devam ettigi takdirde igyeri sayilmstir.
Buna karsihk Birlegmis milletler Model anlagmasinda 6 ay1 agan bir sire de-
vam eden ingaat gantiyeleri, yapum, montaj ve kurma projeleri ile sfzii edi-
len santiye ve projelerle ilgili kontrol faaliyetleri igyeri saytimigtir. Bu farkin
nedeni, daha 6nce de agikladigimiz gibi, Birlesmis Milletler Model Anlagma-
stmin, igyeri kavrammim genis tutmasindan kaynaklanmaktadr.

4. Bent: OECD Model Anlagmas: maddenin birinci bendinde igyerinin
tammlamasini vermig ve ikinci bentte ise drnekleri siralapugtir. Bu bent ise
isyeri sayilmayan yerleri yani istisnalar1 gostermektedir. Isyerinin istisnalari
(a) - (f) kadar alt: tali bent halinde swalanmistir. Bu tiir igletmeler isyeri
sayilmayacaktir. Bu faaliyetler daha gok hazirlayici veya yardimer bir nitelik
tagimaktadir. Ornegin bir tiiccarin emteasiun sadece stoklanmas: veya teghi-
ri igin kullamlan yerler igyeri sayllmayacaktir. Boyle olmasma ragmen, bent
hitkmii oldukga kangik ve anlagilmasi teknik agidan biiyiik giichik arzetmek-
tedir. .

5. Bent: Tiirk Gelir ve Kurumlar Vergisi uygulamasinda yer alan dar
miikellefiyet kavraminin tammlanmasinda igyri ve daimi temsilci deyimlerine
aciklik getirmektedir. Boylece madde bagimh aligan acenta ve memurlarin
mikellefiyet durumunu belirlemistir.

6. Bent: Bu bentte genellikle bagimsiz acentalarin (Independent
agents) durumu belirlenmigtir. Bagimsiz olarak galigan temsilci veya aracilar,
yabanci tesebbiis adina daimi bir igyeri tesis edemiyeceginden ve genellikle
kendi adina iglemleri siirdiireceginen, temsil ettikleri yabanci firma, bu akit
devlette vergi mikellefi olmayacaktir.

7. Bent: Bu bent, tali sirketlerin (Subsidiary companies) durumunu di-
zenlemektedir. Tali sirketler, temsil ettikleri ve namina faaliyet gosterdikleri
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ana girketin (Parent company) isyeri sayilmayacaktir. Halbuki vergi hukuku
agisindan, bagl veya tali girketler, bagimsiz bir hukuki kigilik sayilmakta-
durlar.

Il -Tiirkiye’nin Taraf Qldugu Vergi Anlagmalarinda
Isyeri Kavrami ve Ornekleri

Tiirkiye'nin taraf oldugu 13 milletleraras: vergi anlasma metinlerinde
gecen daimi igyeri (Permenant establishment) ve buna benzer diger deyim-
ler Prof. Dr. Adnan Tezel tarafindan taranarak bir fiste meydana getiril-
migtir. Igyeri olarak kabul edilecek bu yerler s6yel siralanabilir;

Tablo: 3 ]
Tirkiye'nin Taraf Oldugu Vergi Aniagmatarinda Igyeri Olarak Sayilan Yerter

1) Sevk ve idare yeri 9)  Maden ocagl

(Yontim yeri) 10)  Biitiin dogal kaynak istihrag yerleri
2) Sang yeri 11) Siiresi alt1 ay1 agan ingaat ve montaj
3) Idare merkezi santiyeleri
4) Kanuni merkez 12) Daimi satis fuan
5) Sube 13) Dogal zenginliklerin aranmasi veya bun-
6) Biiro lardan faydalamlmasi amaciyle kullamlan
7) Fabrika tesis ve yapilar ' '
8) Atdlye

Not : Aniagma metinlerinde igyeri kabul edilmeyen yerler ayrica ayringh olarak saymaktadir.
Kaynak: Prof. Dr. Adnan Tezel, Uluslararas1 Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalan ve
Tiirkiye Uygulamas, 5 haziran 1989, TUSIAD Yaymiar: No. 89.3.126, 5. 41-42.

Yapilan taramada, Tiirkiye'nin taraf oldugu vergi anlagmalarinda ticari
kazang agisindan isyeri olarak kabul edilen baglica yerler sube, biro, fabrika,
atSlye, maden ocagy, dogal kaynak istihrag yerleri ve siiresi alt ay gecen
ingaat ve montaj gantiyeleri ile yonetim yeri olarak siralanmustir. Bu sirala-
mada OECD Mode! Anlagmasinin etkili oldugu anlagiimaktadr.

Degerlendirme ve Sonug

Vergi hukukuna ait eserlerde igyeri veya daha agik bir deyimlc daimi
isyeri pek incelenmig bir konu degildir. Halbuki ticari kazancin vergilenmesi
agisindan, igyeri biiyik 6nem tagimaktadir. bu nedenle igyerinin vergi huku-
ku agisindan mukayeseli sekilde incelenmesi gerekir. Biz bu etiid gergevesi
iginde, igyerini Tiirk vergi hukuku agisindan incelemeye caligtik. Konuyu
cercevelemek amaciyle milletlerarast vergi inalymalarinda isyerinin ince-
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lenme bigimine de degindik. Bu incelemeleri dzetleyecek olursak ulagtizimiz
sonuglan soyle 6zetleyebiliriz:

1. Genellikle kabul edilen bir tanimlamaya gore, igyeri bir tesebbiise
ait i ve faaliyetlerin tamamen veya kismen yaritilmesine konu olan sabit
bir yerdlr Bu yer bazan kisaca igyeri, bazan da daha uzun sekilde daimi
igyeri seklinde ifade edilmektedir. Turk vergi uygulamasinda, eskiden beri
kultanilmakta olan ticarethane igyeri anlamina gelmektedir.

2. Isyerini tammlamaktan ¢ok érneklerini saymak, konuya yaklagim
agisindan daha olumlu ve pratik bir yol olmaktadir. Nitekim Tirk Vergi
Usul Kanunu'nun 156’nc: maddesindeki 22 ornek ile OECD Model An-
lagmasindaki 7 6rnek bu alanda yapilmig iyi bir denmedir. Su farkla ki, Tiirk
uygulamasi isyerini gok genig tuttugu halde, OECD Model anlagmasinda
isyeri kavram oldukga daraltidmugtir.

Tammlamalarda pek yer almamakla beraber, igyerinin verimli (prodiik-
tif) olmas: da gereklidir. Diger bir deyimle "igyerinin isletmenin kazancina
bir katkida bulunmasi” zorunlu sayilmigtir. Clinkd igyeri vergilendirmeye esas
bir mekan olduguna gore, verimlilik vazgegilmez bir 6zellik olmaktadir.

Ticari ve sinai agidan ele alacak olursak, yonetim yerleri, subeler, biiro-
lar, fabrikalar, at6lyeler, madenler, petrol ve dogal gaz kuyulan, tas ocaklar,
dogal zenginliklerin eld edilmesine yonehk diger yerler tartismasiz igyeri
kapsamma girmektedir.

3. Ingaat santiyelerinin isyeri olarak kabul edilmesi oldukca tartiymah
bir konudur. OECD Model Anlagmasinda, 12 ayi agan bir sirede devam
eden ingaat gantiyeleri, yapim ve montaj projelerinin igyeri sayllacagl hikkme
baglanmgtir. Halbuki Birlesmis Milletler model Anlasmasinda bu siire 6 aya
indirilmigtir. Tirkiye OECD Model Anlagmasinin 5’nci maddesine bir rezerv
koymug ve "alti aydan fazla siiren herhangi bir ingaat santiyesi, ingaat veya-
kurma projesinin isyeri olarak kabul edilecegini" beyan etmistir.

4. Tiirk Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar icinde diizenlenmis bulu-
nan dar mikelleflerin vergilenmesinde isyeri ve daimi temsilci kavramiari
tizerinde 6nemle durulmustur. Bu kavramlar vergi hukukumuza yeni gir-
migtir. OECD Model Anlagmasimin 5'nci maddesinde gerck igyeri ve ge-
rekse daimi temsilci kavramlanna agiklik getiritmigtir. Bu bakimdan, Tiir-
kiye'nin imzaladigr ikili vergi anlagmalarinda, konu somut bir nitelik kazan-
migtir.

5. Milletleraras: iktisadi ve ticari iligkilerin gelismesi sonucu sermayc
qeyyahyct kazanmus, ulusal smrlart asarak diger ilkelerde yatirumlara. gi-
rigmigtir. Yabanci sermaye yatirimlarinin artmasinin dogal bir sonucu olarak
vergileme karmagik bir hal almig ve ¢ifte vergileme kagimimaz olmustur. Iste
bu gibi durumlarda, igyerinin tanimlamasi, sorunun ¢éziimlenmesinde yar-
dimct ve kurtarict bir gorev listlenmigtir.





