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A Road Map To Facilitate Geographical Interpretation Of The Population Data in Nuts
Implementation
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Tiirkiye'de, AB miiktesebati kapsaminda NUTS kriterleri esas alinarak; 2002 yilinda
Istatistiki Bolge Birim Simiflamast (IBBS) olusturulmustur. TUIK basta olmak iizere biitiin kamu
kuruluslart; teskilat semasini IBBS bélge sistematigine gore yapilandirmaya baslanmigtir.
Avrupa iilkelerinde 1970 sonrasinda gelistirilen NUTS bélge sistematigi; Tiirkiye icin olduk¢a
veni bir kavramidir. Bu nedenle konuyla ilgili tartismalar hald giincelligini korumaktadir.

Tiirkiye 'de cografi bolge ve béliimlerin adlari ve simirlart her daim tartisma konusu olmugtur.
Ancak 2002 de uygulamaya konulan IBBS bu tartismalarin kapsamint olduk¢a genisletmistir.

Bu ¢alismada; NUTS uygulamasi ve Tiirkive IBBS cografi terminoloji temelinde
biitiinlestirilerek; icerik ve kapsam bakimindan bélge konusu analiz edilmistir. ADNKS
sonuglarinda; IBBS Diizey-1, IBBS Diizey-2 ve IBBS Diizey-3 seklinde karsilasilan bélge
smiflandirmasinin tamm ve kapsami nedir? Neden béyle bir simiflaya ihtiya¢ duyulmustur?
IBBS simirlart hangi kriterlere gore belirlenmistir? ‘NUTS’ uygulamasinin olusum ve gelisim
asamast nasil sekillenmistir? Bu sorular isiginda cografi metodolojide tammlanan bélge
kavrami ile IBBS bolge kavramimin karsilagtirmali olarak ortaya konulmasi amaglanmistir.
Arastirmamn temel verileri; EUROSTAT ve TUIK kaynaklari, konuyla ilgili yasalar ve ilgili
literatiirden olusmaktadir. Aragtirma siirecinde; literatiir taramasi, igerik analizi ve
karsilastirmali yaklasim olmak iizere ii¢c yontem sentezlenerek kullanilmistir. Sonu¢ olarak
NUTS uygulamast ve Tiirkive IBBS uygulamasi cografi terminoloji temelinde biitiinlestirilerek;
niifus verilerinin yorumlanmasi ve analizinde kullanilacak bir yol haritasi ¢ikarilmigtir.

Anahtar Kelime: NUTS, IBBS, Bolge, niifus.
Abstract

In Turkey, in accordance with the EU acquis, Regional Statistical Unit Classification
was established in 2002 based on the NUTS criteria. All public institutions, especially Turkish
Statistical Institute (TSI) have started to structure their organizational chart according to the
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NUTS system. NUTS region systematics, which was developed in the European countries after
1970s, is a relatively new concept for Turkey. Therefore, the discussions related to the issue still
remain on the agenda. Names and boundaries of the geographical regions and divisions in
Turkey have always been a matter of debate. However, the NUTS implemented in 2002
expanded the scope of these discussions considerably. In this study, the concept of region has
been analyzed in terms of content and scope on the basis of geographical terminology of IBSS
and NUTS implementation in Turkey.

In the ABPRS results, the following questions have been put forward: 1. What is the
definition and scope of the region classification encountered in NUTS Level-1, NUTS Level-2
and NUTS Level-3? 2. Why was such a classification needed? 3. How were the IBBS
boundaries determined? 4. How is the formation and development phase of the NUTS
implementation? In the light of these questions, it is aimed to compare the concept of region
defined in the geographical methodology and the concept of NUTS region. Basic data of the
research consist of EUROSTAT and TSI sources, laws and related literature. During the
research process, a synthesis of literature review, content analysis and comparative approach
were used accordingly. As a result, combining NUTS and IBSS implementation in Turkey on the
basis of geographical terminology, a road map has been created for the interpretation and
analysis of the population data.

Keywords: NUTS, IBBS, region, and population.
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1.Giris

Planlama ve ydnetim siirecinde dogru ve uygulanabilir kararlar i¢in niifus verilerinin zaman ve
mekan kapsaminda net rakamlarla ortaya konulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de Niifus verilerinin
derlenmesinde 2000 yilina kadar belirli bir giinde iilke genelinde yapilan sayimla niifusun saptandig1 ‘de
facto’ yontemi kullanilmistir. 2007 yili itibariyle insanlarin daimi ikametgéhini esas alan ‘devamli niifus
kayit sistemi’ ‘de jure’ yontemine gecilmistir. Devamli niifus kayit sistemiyle Tirkiye’de niifus
verilerinin derlenme yontemi ve mekén initelerinin siiflandirilmasinda koklii bir degisim yapilmistir.
1927-2000 siirecinde yapilan Genel Niifus Sayinlariyla derlenen veriler; bdlge, sehir, ilge, bucak, belde ve
kdy seklinde idari sinirlara gore ortaya konulmustur. 2007 yili itibariyle Tiirkiye’de niifus verileri, 6l¢iim
bazinda iki ana kategoride agiklanmaya baslamistir. Niifus verileri birinci kategoride; IBBS Diizey-1 (12
Bolge), IBBS Diizey-2 (26 Béliim), IBBS Diizey-3 (81 il) ve ilge diizeyi seklinde siralanan hiyerarsik
siniflandirmaya gore aciklanmaktadir. Ikinci kategoride ise yerlesim yeri niifuslart Slgiim bazinda;
belediye, kdy ve mahalle sekilde yapilan siniflandirmaya gore agiklanmaktadir (URL 1).

[statistiki verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve karsilastiriimasinda bélge kavrami oldukca
onemlidir. 1941’de Birinci Cografya Kongresi’'nde yapilan cografi taksimata gore Tiirkiye, 7 cografi
bolge ve 21 boliime ayrilmistir. Zamanla yapilan cografi inceleme ve arastirmalar neticesinde, ¢ok sayida
yore ve alt yore oldugu tespit edilmistir. 1941°den giliniimiize cografi bolgeler lizerine ¢ok sayida kitap,
makale yazilmig, sempozyumlar diizenlenmis ve bildiriler sunulmustur. Bu ¢alismalarda; bdlge, boliim,
yore ve alt yorelerin belirlenmesinde bazi aragtirmacilar ‘cografi benzerlikleri’ esas alirken bazilari
“farkliliklar1” vurgulamistir. Bu nedenle ortaya konulan eserlerde Tiirkiye’de cografi bolge ve boliimlerin
adlar1 ve simirlart her daim tartisma konusu olmustur. Ancak 2002 yilinda iilke genelinde uygulamaya
konulan Istatistiki Bélge Birimleri Smiflamasi1 (IBBS) tartigmalarin kapsamini daha da genisletmistir.

Yasal olarak merkezi idari boliiniis hiyerarsisi il, ilge ve bucak seklinde siralanan Tiirkiye’de;
iller idari birimin temelini olusturmaktadir. Ulkemizde istatistiki veriler, genellikle il ve ilce bazinda
derlenmektedir. 2002 yilinda iBBS hayata gegirilmesiyle birlikte bdlgesel diizeyde istatistiki veriler
aciklanmaya baslamustir. Istatistiki verilerin toplanmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla olusturul IBBS,
idari sinirlar esas almaktadir. Veri iiretim siirecinde idari sinirlari kriter olarak kullanan TUIK; NUTS
sistemini Tiirkiye’ye uyarlayarak IBBS adi altinda, Tiirkiye cografyasini 12 bdlge ve 26 alt bdliim
seklinde siniflandirmistir. Bu durum Tiirkiye’de bolge ve bolim konusundaki tartigmalara yeni bir boyut
katmistir. Bu tartismalar kapsaminda NUTS ve IBBS uygulamasinin agik bir sekilde anlasilmas1 icin
oncelikle kita, lilke, bolge, boliim, yore, ¢evre, alan ve kesim sekilde siralanan cografi terminolojinin
analiz edilmesi gerekmektedir.

2. Veri ve Yontem

AB miiktesebat1 kapsaminda EUROSTAT bolge sistematigi NUTS kriterleri esas alinarak; 2002
yilinda Tiirkiye’de IBBS uygulamasi olusturulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu basta olmak iizere biitiin
kamu kuruluslari, teskilat semasini IBBS bélge sistematigine gore yapilandirmis olup buna gére veriler
ortaya koymaktadir. NUTS uygulamasiyla birlikte Tiirkiye, 1941°de toplanan Birinci Cografya
Kongresi’nde belirlenen 7 cografi bolge temelinde hazirlanan bolgesel gelisme model, politika ve
araglarmi bir yana birakarak yeniden bir yapilanma modeli gegilmistir. IBBS bolge sistematigi konunun
uzmanlari tarafindan bilinse de genel anlamda degisimin yeteri kadar anlasilmadigi goézlenmektedir.
Bolge sistematiginde yapilan degisim ve IBBS hakkinda agiklayici bilgilere ihtiyag duyulmaktadir.

Bu galismada; NUTS uygulamasi ve Tiirkiye iIBBS uygulamasi cografi terminoloji temelinde
biitiinlestirilerek; niifus verilerinin okunmast ve yorumlanmasinda kullanilacak bir yol haritasinin
olusturulmas1 amaclanmigtir. Oncelikle bolge kavrami agiklanarak, bolge smiflandirmasinda farkli
yaklagimlarla ilgili kuramsal agiklamalara yer verilmistir. AB’nin islemesinde hayati bir 6nem tasiyan
NUTS bolge sistematiginin gelisim siireci ele alinmigtir. NUTS uygulamasinin kurumsallagma siirecinde
Bogleler Avrupasi’ni hangi kriterler iizerinde temellendirdigi 6zet bir sekilde sunulmugstur. IBBS
uygulamasi; Tiirkiye’nin AB adaylik siireci uyum yasalari ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle Tiirkiye nin
AB adaylik siireci ele alinarak IBBS uygulamasini hazirlayan gelismeler ortaya konulmustur.
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Arastirma nitel aragtirma yontemlerinden; literatiir taramasi, igerik analizi ve karsilastirmali
yaklagim olmak iizere li¢c yontem sentezlenerek kullanilmistir. Derlenen kaynaklarin nesnel ve sistematik
bir sekilde incelenmesine olanak taniyan bilimsel bir yaklasim olan Igerik Analizi; metinden ¢ikarilan
gecerli yorumlarin bir dizi islem sonucu ortaya konuldugu bir arastirma teknigidir (Weber: 1989: 5).
Aragtirmanin temel verileri; EUROSTAT ve TUIK kaynaklari, konuyla ilgili yasalar ve ilgili literatiirden
olugsmaktadir. Bu kapsamda oncelikle konuyla ilgili literatlir taramasi yapilarak, ulasilan kaynaklar
irdelenmistir. NUTS uygulamasi ilgili ¢ok fazla kaynaga ulagilmistir; ancak IBBS ilgili kaynaklarin
oldukea sinirli kaldigi goriilmiistiir.

TUIK verilerini igeren ADNKS sonuclarinda karsilastigimiz; IBBS Diizey-1, IBBS Diizey-2 ve
IBBS Diizey-3 seklinde siralanan bdlge smiflandirmasmin tanim ve kapsami nedir? Neden bdyle bir
siniflaya ihtiyag duyulmustur? iBBS siirlar hangi kriterlere gore belirlenmistir? ‘NUTS’ uygulamasinin
olusum ve gelisim asamasi nasil sekillenmistir? IBBS bolge sistematigi ile ilgili temel sorularin cevaplar
aragtirma kapsaminda ortaya konulmustur. NUTS uygulamasi, Tiirkiye IBBS uygulamasi, miilki idare ve
mahalli idare birimleri, cografi terminoloji temelinde biitiinlestirilerek; Tiirkiye’nin yeni bdlge
siniflandirilmasi iIBBS uygulamasiyla ilgili net bir sonug ortaya konulmustur.

2.Cografi Metodolojide Bolge Kavrami

Mekan finitelerini, bolgelere ayirma ve smiflandirma, cografya ilminin temel metodolojik
yontemlerinden biridir. Yapilan hemen her bolgelendirme ¢alismasi, bir cografi esasa dayandirilmistir.
Cografyanin temel kavramlarindan biri olan bdlge olgusu, modern cografyanin dogusuyla gelisip
yayginlasmustir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda bdlgesel planlamalarin én plana ¢ikmasiyla ‘bdlge
(region) kavraminin kullanim alan1 giderek genislemistir.

TURKIYENIN COGRAFI BOLGELERI

Sekil 1:Tiirkiye Cografi Bolgeler Haritasi (1941 Tiirk Cografya Kongresi)

Tiirkiye’de 1941 yilina kadar cografyacilar tarafindan miinferit olarak bolge siniflandirmalari
yapilmistir. 1941°de Ankara’da toplanan Birinci Cografya Kongresi’nde, Tiirkiye 7 biiyiik cografi bolge
(mintaka) ve 22 tali (alt) bolge seklinde siniflandirilmistir. Giiniimiizde ‘bdlge’ olarak tanimlanan
birimler, Birinci Cografya Kongresi’'nde ‘mintaka’ olarak adlandirilmistir. ‘Bolim’ (ikinci dereceden
cografi bolgeler) olarak tanimlanan birimlere ise “bolge” seklinde ifade edilmistir (Sekil:1). Giliniimiizde
‘yore’ olarak tanimlanan yerler ise ‘tali bolge’ olarak kayitlara gegmistir. Kongrede cografi kriterlere gore
gizilen sinirlarin kesin sinirlar olmadigi, zaman iginde degisiklikler olabilecegi komisyon diyeleri
tarafindan belirtilmistir (Ozgaglar, 2003: 12).

Cografi bolgelerin kapsadig1 alanlarin biitiiniinde ayni 6zellikleri gérmek miimkiin degildir. Bu
nedenle ayrintida farkl 6zelliklere sahip olan cografi tiniteler; bolge kapsaminda boliimler, yore, kesim ve
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alan sekilde siiflandirilabilir. Cografi bolgeler: yeryiiziinde dogal ve beseri 6zellikleri yoniinden genelde
bir biitiinliik saglayan en biiyiik dogal cografi birimdir (Erol, 1993: 18; Ozgaglar, 2003: 12). Cografi
bolge iginde dogal ve beseri 6zellikleri yoniinden farklilik gdsteren, birden fazla sayida yorenin bir araya
toplanmasiyla belirmis alt bolgelere cografi boliim (sub-region) denilmektedir. Bir cografi béliim iginde
dogal ve beseri ozellikleri itibariyle belirgin &zelliklere sahip kiiciik dogal birliklerden olusan cografi
tinitelere ise Yore (Districts, Landscape) denilmektedir. Yoreler sahip olduklar: dogal ve beseri 6zellikler
bakimindan genelde biitiinliik gosteren en kiigiik cografi {initeler olup, kendi i¢inde kismen ¢ok kiigiik
farklilik gosterebilir. Bu nedenle yoreler ‘Kesim’lere; ‘Kesim’ler de ‘Alan’lara ayrilmaktadir. Cografi
yorelerin icinde farkli kisimlari olusturan ‘Kesim’ (Areas, Kompleks) kavrami; benzer kiiclik dogal
birimlerin yanyana gelmesiyle olusan yeryiiziiniin geometrik anlamdaki pargalarini ifade etmektedir.
Bolge sistematiginin en kiigiik birimini olusturan Alan (Area, sub-area, habitat) ise; genellikle tek tip bir
dogal goriiniis, yap1 veya yasam bi¢imini igerir. Alanlar dogrudan yasam alanlarina tekabiil eden yerlesim
alanlarini ve bunlarin yakin ¢evresini olusturmaktadir (Erol, 1993: 16-20; James-Jones,1954: 22°dan akt:
Ozgaglar, 2003: 12).

BOLGE

BOLUM

YORE

Sekil 2: Cografi acidan bélge simiflamasi, (Kaynak: Erol, 1993: 17; Ozcaglar, 2003: 12).

Boélgelerin tasnifi konusunda Ozgaglar’in yaptigi 5 basamakli siniflandirmaya benzer bir
smiflandirma yapan Erol; Yore ve Kesim basamaklari arasina ‘Cevre’ kademesini ekleyerek 6 basamakli
bir siniflandirma yapmistir. Cevre (Environ) kavrami; yoreleri olusturan g¢esitli birimlerin, benzer dogal
ozellikteki alt birimidir. Erol; ¢evre ve yore kavramini karsilagtirarak aradaki farki agiklamaktadir.
Cografi agidan canlilarin dogrudan algilayabildikleri goreli olarak kiigiik yeryiizii birimlerine ¢evre,
dolayli ama yine de yakin etkileri altinda kaldiklar1 daha genis ¢ergeveli (daha iist derecedeki) yeryiizii
birimlerine ise ydre adi verilmektedir (Erol, 1993: 17; Ozgaglar, 2003: 12). Bélge kavrammin
olusturulmasinda ve bolgelerin tasnifi konusunda amag; bir biitiiniin pargalar1 hakkinda hiikkiim verme ve
algilamay1 kolaylastiran tiimevarim yontemiyle dogrudan iliskilidir. Tek tek olgulardan yola ¢ikarak
genel yargilara ulasan tiimevarim; 6zelden genele, tikelden tiimele veya olaydan kanuna dogru giden bir
akil yliriitme sistemidir.

Birinci Cografya Kongresi’'nde; cografi bdlge simirlarinin belirlenmesinde, beseri ve iktisadi
faaliyetler 6nemli bir kriter olusturdugu belirtilirse de bu hususa fazlaca dikkat edilmemistir. Bolge
ayrimi yapilirken sistematigin temelini olusturan ydrelere inilmemistir (Darkot, 1955: 145-146) Cografi
bolgeler iizerine yapilan calismalarda, bolgelerin adlari ve sinirlari daima tartisma konusu olmustur.
Bolge tasnifi konusunda siiregelen tartigmalar; bdlge simiflandirilmasinda bir kargasaya yol agmustir.
Ayrica, hemen her bilimsel disiplin ve kamu kurumlarinin kendi perspektif ve amaglart kapsaminda
yapmis oldugu bolgesel siniflandirmalar;; olayin boyutunu daha da derinlestirmistir. Bdlgelerin
smiflandirilmasi hususunda farkli yaklagimlarin bilinmesi, konuyu daha anlasilir kilacaktir.
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2.1.Bélge Kavraminin Simiflandirilmasinda Farkh Yaklasimlar

Cografi terminolojinin ana unsurlarindan biri olan ‘bdlge’ kavrami multidisipliner bir konudur.
Bu nedenle bolge kavrami farkli bilim alanlarina gore kapsam ve islev bakimindan farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Cografyacilar, tarihgiler, sosyologlar, matematik¢iler, ekonomistler, planlamacilar,
idareciler, egitimciler ve bunun gibi ¢ok fazla sayida bilim ve hizmet adami tarafindan bolge kavrami
kullanilir ve her birinin bolge anlayist farklidir (Ozey, 2016: 98). Ancak islev ve kapsami farkli olsa da
biitiin bolge tanimalarinin belirli bir mekan {izerine odaklandig1 goériilmektedir. Yeryiizlinii yani mekani
belirli iiniteler seklinde bir sistematik diizen olusturarak inceleyen ‘bdlge bilimi’; cografya, ekonomi,
ekonometri, matematik, planlama, sosyoloji vb. disiplinlerin ortak bir zeminde bulusarak olusturdugu
yeni bir bilim alanidir (Atalik, 2002:X1V).

Tarih boyunca mekéni bdlgelere ayirma ihtiyact duyulmustur; ancak bolge, bolim, yore, alan,
kesim gibi alt birimlerin smiflandirilmast XIX. yilizyilin ortalarinda Bolgesel Cografya (Regional
Geography) calismalariyla baslamistir. XX. yiizyilda ise kapsami genisleyerek devam etmistir. 1905
yilindan itibaren, diinya dlgeginde bazi bolgeler ayirt edilmistir (Ozey, 2016: 99). i1k bélge smiflandirma
ve tamimlamalar1 XIX. ylizyilin ortalarinda Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Berlin Bilimler Akademisi
cografyacilari tarafindan ‘bolge’ kavrami sistematik bir temele kavusturulmustur. Daha kapsamli bolge
tayinleri ingilizler tarafindan yapilmistir. ingiliz jeopolitikgisi ve cografyacist H. J. Mackinder ilk kez
Avrupa’nmin  ve Ingiltere'nin  cografi bolgelerini  gdsteren haritalar  ¢izmistir  (Ritter,1858;
Mackinder,1904:421-437’dan Akt: Aring, 2013: 15-16). Cografi bolgelerin tasnifinde iklim bdlgelerinin
esas alan W. Koppen; Diinyanin iklim bolgelerini ayiran veya tasnif eden ¢alismalar yapmistir. Fransiz
ekoliinden gelen Albert Demangeon ve Raoul Blanchard gibi cografyacilar ise bdlgelerin ayrimi ve
smiflandirmasinda; iklim sartlariyla birlikte, topografik ve jeolojik yapinin esas alinmasi gerektigini
vurgulayarak Koppen’in tasnifine itiraz etmistir. Cografya biliminin oncii iilkelerinden Almanya ve
Fransa’da Bolgesel Cografya, gegmisten gliniimiize daima dnemini korumustur. Buna karsilik Amerika
Birlesik Devletleri’nde cografyanin gelisim asamalari incelendiginde; 1925 yilina kadar cografyanin daha
¢ok yer bilimi olarak algilandigi, 1925-1940 déneminde kiiltiir-¢evre iliskilerinin incelenmesine agirlik
verilmistir. Bolge kavrami da bu ¢ergevede ele alinmistir (Aring, 2013: 15-16).

Bolgesel Cografya; cografl birikim tarafindan iiretilmis sistematik bilgileri, sinirlandirilmig bir
mekan initesinde kendine 06zgii metodoloji ile uygulayan cografyanin alt disiplinlerinden biridir.
Sistematik cografi anlayisa gére olay ve konularin mekan iizerinde dagiliminin incelenir. Bdlgesel
Cografya yaklasiminda ise farkli olaylar arasindaki iliskilerin mekanlarm birbirinden farklilagtirmasindan
yola ¢ikarak bolgelere karakterini veren olaylar ve iliskileri ¢coziimlenir. Her iki yaklasimda da bir biitiini
algilamak i¢in pargalara ayirma ve onlarin analiz edilmesi esastir. Sistematik cografyada konulara ve
olaylara gore bir ayristirma séz konusu iken, bdlgesel cografyada mekanlarin ayristirtlmast vardir
(Ecemis Kili¢ ve Mutluer, 2004: 19).

Mekan dogal ve beseri potansiyeli itibariyle irdeleyerek yeni bir bolge tasnifi yapan Ozgaglar
(2003: 4) ayritili ve yol gosterici bir bolge siniflandirmasi ortaya koymustur. Bu tasnifte dogal bolgeler;
insan eliyle degistirilmis, diizenlenmis ya da olusturulmus fonksiyonel bolgeler ve bunlarin
sentezlemesinden dogan cografi bolgeler olmak iizere, {i¢ ana baslik halinde bir siniflandirma yapilmstir.
Insanm dogal ortamla karsilikli etkilesim halinde bulundugu yeryiizii, cografi ortama gére bélgelere
aymrlmistir. Bir baska yaklasimda ise bolgeler: Formal (Resmi), Fonksiyonel (Islevsel) ve Algilama
bolgeleri olarak tige ayrilir. Formal bolgeler; dil, politik, iklim ve bitki ortiisii 6zellikleri gibi bdlgelerdir.
Fonksiyonel bolgeler; iletisim, ulagim ve ticaret bolgeleri gibi bolgelerdir. Algilama bolgeleri ise, Insanin
davranis bicimlerinin belirledigi alanlardir (Ecemis Kilic ve Mutluer, 2004: 19). U¢ boyutlu bir kavram
olan cografi yeryiiziiniin degisik kriterler yoniinden az ya da ¢ok temelde beraberlik gosteren
smirlandirilmis  mekéan  dniteleri  oldugunu vurgulayan Doganay (1984: 34) ise bdlgelerin
smiflandirilmasinda esas alinacak kriterleri; morfolojik, orografik, klimatik ve biyotik 6gelerle, beseri ve
iktisadi 6geler seklinde siralamaktadir.

Cografi bolgelerin sinirlar1 ve isimleri iizerine odaklanan Ozey ise; bolge kavramimi dogal
bolgeler ve beseri bolgeler seklinde siniflandirmistir. Dogal Cografya Bolgeleri: paleocografya, yeryiizii
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sekilleri, iklim, hidrografya, toprak, bitki ortiisii, zoocografya, biyocografya, biyom, ekolojik ve dogal
afet bolgeleri olarak ayrilir. Insan ve insan faaliyetlerinin ortaya gikardigi Beseri Cografya Bolgeleri:
Niifus bolgeleri, idari Bolgeler, Siyasi Bolgeler, Din Bélgeleri, Dil Bolgeleri, Askeri Bélgeler, Tarihsel
Yerlesme Bolgeleri, Sehir Yerlesme bolgeleri, Kir Yerlesme Bolgeleri, Tarim Béolgeleri, Enerji
Kaynaklar1 Bolgeleri, Maden Bolgeleri, Sanayi Bolgeleri, Turizm Bolgeleri, Ulasim Bolgeleri, Ticaret
Bolgeleri, Beseri Afet Bolgeleri gibi bolgelerdir (Ozey, 2016: 100; Ozey, 2012a; Ozey, 2012b).

Resmi kurumlarin ekonomik ve islevsel amachi olduk¢a farkli bolge siniflandirmalari
bulunmaktadir. Bu siniflandirmalarin cografi siniflandirma ile kismen benzerlik gosterse kapsam ve amag
bakimm biyiik farkliliklar goriilmektedir. Bazi kamu kurumlarmin iilke sathinda yirittikleri veya
yiriitmeyi planladiklart hizmetlerin daha verimli ve kontrollii yiiriitiilmesini saglamak maksadiyla
kurumsal yonden kendi bakis agilarina gére olusturduklar1 bolgelere “Kamu Kurumlarinin Hizmetleriyle
ilgili Yonetim Bolgeleri” adi verilmektedir (Ozgaglar, 2003: 10). Resmi bolgeler, devlet veya idari
smirlart tarafindan tamimlanmis alanlardir. Hizmet birimlerine gore Devlet Karayollari, Devlet
Demiryollar1, Devlet Su Isleri, Orman Genel Miidiirliigii gibi kurumlar hizmetlerini daha kolay
gotiirebilmek i¢in belirledikleri bolgelerdir. Bolgeler birbirine benzemez. Her kurum veya kurulus kendi
amacina uygun olarak hizmet bolgeleri olusturabilmektedir (Bulut, 2002: 19; Ozey, 2016: 98). IBBS
uygulamaya konulmadan 6nce resmi kurumlarin ortaya koydugu bolge siiflandirmasinda en ¢ok dikkat
¢ekeni Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan Tiirkiye cografyasinin 16 bolge seklinde
smiflandirilmasidir. Bu siniflandirmada DPT ekonomi temelli planlara mekénsal boyut kazandirmak
amaglamistir. Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi arastirmasinin verilerine gore belirlenen bu
smiflandirma DPT’nin bolgelere yonelik kalkinma planlarini uygulamak amaciyla hazirlanmistir (Ecemis
Kili¢ ve Mutluer, 2004: 20). Ancak giiniimiizde DPT, her tiirlii plan ve projede IBBS uygulamasini esas
alarak 26 bolgeye gore planlamalar yaptigi goriilmektedir. IBBS, Tiirkiye nin Avrupa Birligi miiktesebatt
kapsaminda yapmis oldugu diizenlemelerden biridir. Ayrica, 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi
kurulmastyla DPT’nin islevi yonetsel olarak degistirilmistir. DPT’nin gdrev ve yetkileri Kalkinma
Bakanlig: tarafindan yiirtitiilmektedir.

1999 yilinda Avrupa Birligi’ne (AB) Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin imzalanmasiyla Tiirkiye nin
AB adaylik siireci resmen baglamigtir. Tiirkiye AB iliskilerinde veya AB ve diger iiye iilkeler arasinda
yapilan miizakerelerde temel esas ve hiikiimler devreye girmektedir (Dogan 2015:309). AB iiyesi olmay1
hedefleyen Tiirkiye’de uyum yasalart kapsaminda yonetsel anlamda bir¢ok diizenleme yapilmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen AB uyum siireci ve AB kosullarin1 saglamak igin hazirlanan
program kapsaminda; Tiirkiye’de istatistik Bolge Birimleri Simflandirmasi (IBBS’) olusturulmustur
(Resmi Gazete: 22.09.2002). Tiirkiye’nin NUTS ad1 verilen bu tiir bir érgiitlenmeye gitmesi bir anlamda
zorunludur. Cilinkii bir iilke AB’nin kaynaklarindan ve fonlarindan yararlanmak istiyorsa NUTS istatistik
bdlge sistematigini olusturmak zorundadir. AB’nin fonlariin 6nemli bir kismi bolgesel gelisme amaciyla
Diizey-2 istatistiki bolge birimleri esas alarak kullandiriimaktadir (Ovgiin, 2007: 246-247). Tiirkiye’de
her tiirlii istatistiki kayitlarin tutulmasi; niifusun miktar1 ve dagiliminin tespit edilmesi igin Avrupa Birligi
istatistik Ofisi* (EUROSTAT) tarafindan belirlenen Nomenclature of Territorial Units for Statistics’
(NUTS) standartlar esas alinmaya baslamistir (URL 2).

3.Eurostat ‘NUTS’ Uygulamasi

Giliniimiiz diinyasmin en etkin teskilatlarindan biri olan Avrupa Birligi’nde insa edilen sistem;
giincel, giivenilir ve tarafsiz istatistiki veriler lizerine kurulmustur. 1953’te Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) gereksinimlerini karsilamak amaciyla temeli atilan Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(EUROSTAT); iilke, bolge, sehir ve yerel oOlgekte kiyaslama imkéani sunan ve siirekli giincellenen
istatistiki veriler ortaya koymaktadir. S6z konusu bu veriler; Avrupa genelinde iilke ve bolgeler arasinda
kiyaslama imkan: sunmaktadir. AB iiye ve aday iilkelerin mevcut durumunu agiklayan EUROSTAT
verileri; ayni zamanda sistemin denetimini saglamaktadir. Bolgesel istatistiklerin toplanmasi,

* Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)
* Statistical Office of the European Commission
> [statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi-iBBS
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gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cergevesinin
belirlenmesi ve karsilastirilabilir istatistiki bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi
genelinde EUROSTAT tarafindan gelistirilen NUTS uygulamasi kullanilmaktadir (Ozel, 2003: 101).
EUROSTAT 1 kurulus ve gelisim asamasi; Avrupa Birligi’ne paralel bir ¢izgide ilerlemistir.

Avrupa Birligi'nden ayrilmak iizere referanduma giden ve 2019 yili i¢inde ayrilmasi beklenen
Ingiltere dahil 28 iiye devletten olusan AB; 1951 tarihli Paris Antlasmast’yla kurulan Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) ile dogmustur. Ekonomik hedefler i¢in bir araya gelen Avrupa ilkeleri;
1951°den giliniimiize bilimsel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda birlikte hareket etmek amaciyla antlagmalar
imzalamigtir. 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. AET ve EURATOM1967°de ‘Fiizyon’ adi verilen bir
anlagmayla tek cat1 altinda birlesmistir. 1986 yilinda ise Avrupa Tek Senedi’nin (SEA) imzalanmasiyla
AET Antlagmast degismis ve tek pazari taniminin yolu agilmigtir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlagmasiyla Avrupa Toplulugu (AT) adi alinda AB resmen kurulmustur. Bu antlagmayla ekonomik
biitiinlesmenin yaninda siyasal biitiinlesme siireci baslamistir. Avrupa entegrasyonun siyasal ve
entegrasyon boyutunun tiimiini ifade etmek amaciyla Avrupa Birligi kavrami kullanilir olmustur (Kog,
2004: 57; Friedman, 2015:147). Maastricht Antlagmasi’nda vurgulanan; ekonomik ve parasal birlik, ortak
dis giivenlik politikasi, adalet ve igislerinde isbirligi’ Avrupa Birligi’nin ¢ temel diregini
olusturmaktadir.

XX. ylzyili ikinci yarisinda Avrupali devletlerin bir takim ekonomik hedefler i¢in bir araya
gelerek olusturduklar: topluluk; giiniimiizde diinya siyasetine yon veren bir gii¢ haline gelmistir. O
giinden bu giine AB politikalarinin etkili bir sekilde belirlenmesi ve karar verme siire¢lerinin dogru ve
hizli bir sekilde islemesini saglamak amaciyla EUROSTAT’in goérev ve kapsami diizenli olarak
giincellemis ve bunlara yenilerini eklemistir.

AB’nin ¢ekirdegini olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu; 1953’te Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Istatistik Boliimii’nii olusturarak verilerin kayit altina alinmasini amaglamistir. 1959°da
Avrupa Topluluklar Istatistik Ofisi adiyla EUROSTAT miistakil yapisiyla caligmalara baglamistir. Tlk
olarak tarimsal alanda istatistiki veriler yayimlayan EUROSTAT; 1961 ve 1963 arasinda Avrupa
Toplulugunda Kurulmus Sanayilerin Simiflamasi (NICE®) sistemini gelistirmistir.1970 yilinda hayata
gegirilen Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi (NACE’); AB’de ekonomik
faaliyetlerin gesitli istatistiki siniflamalarini gostermek icin kullanilmistir. 1974 yilinda ise Istatistik veri
tabanindaki ilk alan CRONOS veri bankasi kurulmustur. Biitiin bu istatistiki sitemlerin gelistirilip
déniistiiriilmesiyle NUTS siiflandirmasinin yol haritas1 ¢izilmistir. Ilk olarak 1970’lerin basma
EUROSTAT tarafindan sekillendirilen NUTS simiflandirmasi; her hangi bir hukuki dayanagi olmadan tiye
tilkeler arasindaki gayri resmi bir mutabakata gére olusturulmustur (Pamfil, 2003: 10; URL 3).

Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) uygulamasi AB’de sisteminin
isleyisinde esas rol oynayan bolgeler politikasiyla dogrudan iliskilidir. Avrupa’da 1960 itibariyle
merkezle yerel yonetimler arasinda yetki dagilimi ve ekonomik fonlarin yonetimi konusunda bazi
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Yasanan sorunlari agmak amaciyla 1975’ten itibaren AB cografyasinda bolgesel
politikalar gelistirilmeye baglanmistir. S6z konusu bolgesel politikalarin uygulanmasini saglamak
amaciyla EUROSTAT tarafindan belirlenen NUTS istatistiki bolgelerine gore hazirlanan veriler 1981
itibariyle haritalar1 ve listeleriyle birlikte yayimlanmaya baslamistir (Anonim, 2002: 3; EUROSTAT,
2015: 4).

NUTS sistemi, AB iilkeleri ve aday iilkelerde; birligin sagladig1 yapisal fonlarin adil sekilde
dagitilmasi; bolge eksenli plan ve politikalarin gelistirilmesi; bolgeler arasi dengesizligin ortadan
kaldirilmasi; tiye iilkeler ve bu iilkelerin bolgeleri arasinda sosyoekonomik gelismeler konusunda
kiyaslama imkani olusturmak amaciyla gelistirilmistir. Bolgesel politikalara paralel olarak iilke ve bdlge
bazinda olusturulan yapisal fonlarla ilgili yeni politikalar gelistirilmistir. Avrupa Parlamentosu’nda

6 . ’ . r .
Nomenclature des Industries établies dans les Communautés Européennes

7 o g o elr x . . .
Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne
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Yapisal Fonlarin gorevleri hakkinda 2052/88 sayili Konsey Tiiziigii hazirlanarak 15 Temmuz 1988 tarih
ve 2052/1988 sayilt Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’de (Official Journal of the European Union: EEC)
yayimlanmistir (Regulation (EC): 15.07.1988; ; Arikan, 2004: 39; EUROSTAT, 2015: 4; Tas, 2006:189;
URL 4).

Yapisal Fonlar hakkinda hazirlanan bu tiizik NUTS sistemini daha Onemli bir konuma
getirmigtir. EUROSTAT i daha aktif islemesi igin 1989 yilinda Istatistik Program Komitesi kurulmustur.
Istatistiksel bilgi politikasnin uygulanmast igin 1989-1992 dénemini kapsayan ilk program
hazirlanmistir. Uye devletler ile EUROSTAT isbirliginde imzalanan anlasmalarla siirekli giincellenen
NUTS uygulanmast; otuz yili agkin bir siiregte sekillenmistir (Sekil:3).

NUTS 2003 NUTS 2006 NUTS 2010
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Sekil 3:NUTS 1991-2016 revizyon siireci (Kaynak: https://ec.europa.eu :25.11.2018)

Genel anlamda NUTS uygulamasi daha az kisitlayici ve zamanla degisen bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle NUTS uygulamasinin zaman zaman revize edilmistir. 1981°den giiniimiize uzanan siirecte en
kapsamli doniisiim 2003 yilinda yapilmistir. 3 yillik bir hazirlik ¢aliymasina miiteakip 1059/2003 say1li
NUTS hakkinda Mevzuatin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 26 Mayis 2003 tarihinde kabul
edilmesiyle NUTS sisteminin kullanim alani daha da geniglemistir. Avrupa Parlamentosu’nun ortak bir
istatistiki bolge birim smiflandirmasiyla ilgili karar; 26.05.2003 tarihli ve 1059/2003 sayili resmi gazetede
(EC) yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Boylece AB iiye iilkeler ve aday iilkelerin NUTS bdlge
sistematiginin kullanilmast AB mevzuati kapsaminda zorunlu hale getirilmistir (EUROSTAT, 2015: 4;
Avrupa Konseyi Resmi Gazetesi:26.05.2003; Sen,2004:9; Arikan,2004: 39; URL 5). NUTS uygulamasi;
NUTS Diizey-1, NUTS Diizey-2 ve NUTS Diizey-3 olarak adlandirilan 3 katmanli hiyerarsik bir bdlge
smiflandirma sisteminden olugsmaktadir. NUTS siniflandirmas: kapsaminda AB iiye iilkeleri 6nce NUTS-
1 bolgelerine ayrilmistir. NUTS-1 bélgeleri kendi iglerinde NUTS-2 bolgelerine ayrilmigtir. NUTS-2
bolgeler ise NUTS-3 bolgeleri seklinde bolinmistiir (URL 6). NUTS uygulamasinda; NUTS bdlgelerinin
biliylikligi i¢in minimum ve maksimum niifus esikleri tanimlanmistir. NUTS Diizey-3 boélgeleri igin
olmasi gereken en az niifus miktart 150.000 olarak belirlenmistir. Diizey-2 igin 800.000, Diizey-1 i¢in ise
3.000.000 niifus esigi minimum sinirdir (Sekil: 4). Bu smiflandirma tilkeden iilkeye farklilik gosterebilir.
Mesela NUTS 3 diizeyinde bulunan ispanya’nin Madrid ve Barselona bélgeleri; Italya’nin Milano, Roma,
Napoli bolgeleri ve Berlin’de 3 milyondan fazla insan yasamaktadir. Almanya, Belgika, Avusturya,
Ingiltere, Yunanistan’da NUTS 3 diizeyinde bulunan bir¢ok bdlgede 50.000’den az insan yasamaktadir
(URL 7). NUTS sisteminin uygulayan AB iilkelerinde niceliksel anlamda farkliliklar bulunmaktadir. Bu
nedenle NUTS I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS II ve NUTS III diizeylerinin kullanim sekli

tilkeden iilkeye degisebilir.
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En Az En Fazla

Niifus Niifus NUTS BOLGELERI

DUZEY

NUTS 3 150.000

NUTS 2 800.000 3.000.000

NUTS 1 3.000.000

ULKE

/
eurostat
=

Sekil 4:Avrupa Birligi Istatistiki Bolge Birimleri NUTS Bolgeleri Esikleri. (Kaynak:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu : 10.11.2018 verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmigtir)

Karsilastirilabilir bityiikliikteki bdlgelerin hepsinin aynt NUTS diizeyinde gdriinmesini saglama
amacina ragmen, her seviye hala niifus bakimindan biiyiik farkliliklar gosteren bdlgeler icermektedir.
Cografi, sosyoekonomik, tarihi, kiiltiirel veya ¢evresel kosullar s6z konusu oldugunda istisnalar vardir.
Bir yerin cografi potansiyeli dolayli olarak o bdlgenin niifus biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir. Niifusla
birlikte sosyoekonomik yapi, kiiltiirel yapt ve s6z konu bolgenin gelismislik durumu esas alinmistir.
Ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gdsteren komsu iller; bolgesel kalkinma planlari ve niifus
biiylikliikleri dikkate alinarak hiyerarsik bir bolge sistemi olusturulmustur. Bu nedenle AB iilkelerinde
NUTS Tipolojisi, cografya ¢aligmalarina yeni bir yaklagim getirmistir (Brakman vd 2006:2; URL 8).

Avrupa bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasinda kullanilan bu
sistemde; NUTS-1 diizeyi biiyiik 6lgekli sosyoekonomik boélgeleri ihtiva ederken; NUTS-2 bolgesel
politikalarin uygulandigi ana bolgeleri igermektedir. Biitiin istatistiksel veriler ve kalkinma planlari
Diizey-2 bélgeleri esas almarak hazirlanmaktadir. NUTS-3 ise Ozel teshisler icin kiiciik bolgeleri
kapsamaktadir. 1 Ocak 2018'den itibariyle gegerli olan NUTS 2016 siniflandirmasinda; NUTS-1’de 104
bolge, NUTS-2"de 281 bolge ve NUTS-3 seviyesinde 1.348 bolgeden olusmaktadir (URL 9).

3 kademeli bir bélgesel siiflama seklinde dizayn edilen NUTS uygulamasinda; Istatistiki talebi
yerel diizeyde karsilamak icin EUROSTAT; 2003 yili itibariyle NUTS ile uyumlu Local Administrative
Units® (LUA) bélge birimlerini olusturmustur. Yerel idari birimler LUA diizeyi dikkate alindiginda
NUTS uygulamasinin 3 diizeyi bolgesel, 2 diizeyi ise yerel 6l¢ekli olmak iizere 5 diizeyli hiyerarsik bir
yapiya doniigmiistiir. EUROSTAT terminolojisinde NUTS-1, NUTS-2 ve NUTS-3 olarak adlandirilan ilk
kademe; alan yonetimini kapsadig: i¢in ‘bolgesel’ diizey kategorilerini olusturmaktadir. Diger 2 kademe
NUTS-4 ve NUTS-S ise yerlesme yonetim birimlerinin kapsadigi i¢in ‘yerel” kademeler olarak kabul
edilmistir. LUA birimleri; NUTS-3 diizeyinin alt kademelerini olusturmaktadir (Tablo: 2). NUTS
uygulamasmin temel unsurunu olusturan s6z konusu LAU’lar; Avrupa Birligi belediyelerini ve

8 Yerel idari Birim Siiflamasi: YIB
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topluluklarini igermektedir. Mahalli idare birimleri esas alinarak olusturulan LUA bdlgeleri ayni1 zamanda
NUTS bélge sistematiginde yapilan en kapsamli revize islemidir.

LAU Diizey-1 kategorisi NUTS Diizey-4’e karsilik gelmektedir. LAU-2 kategorisinde ise
beldeler ve belediyesi olmayan kdyler esas alinmakta olup NUTS-5 diizeyine karsilik gelmektedir
(Tablo:2). NUTS-5 diizeyinde bolgeler; daha ¢ok niifus ve kentlesme derecesine odaklanarak
tanimlanmustir. Tlce, belediye ve kirsal alanlar esas almarak olusturulan LAU bdlge birimleri; NUTS
tipolojinin gercevesini biraz daha genisletmistir (URL 10). Uye Devletlerin tiim ekonomik bélgesini
kapsayan NUTS 3 diizeyinin bir alt kademesini olusturan LAU’lar; 2016 yilina kadar 2 diizey seklinde
kategorize edilmisti. EUROSTAT gostergelerinde 2017 yili itibariyle LUA-1 diizeyi ve LUA-2 Diizeyi
birlestirilerek tek bir baslik altinda ‘LAU” seklinde siniflandirilmaya baglamistir (URL 11).

EUROSTAT, AB politika yapicilarinin uyum ve bdlgesel kalkinma politikalar1 baglaminda,
NUTS verilere olan ihtiyact karsilamak icin bir dizi diizenleme yaparak bolgesel tipolojide yayinlanan
istatistiklerin ¢esitliligini genisletmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda EUROSTAT tipolojileri NUTS
Yonetmeligine entegre etmeyi amaglayan Territorial typologies’ (TERCET) adinda bir yasal girisim
baslatmistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun inovatif yiirlitme desteginin uygunlugunu tanimlamak
icin yerel yonetim birimlerinin (LAU) schirlesme derecesini kapsayan tiiziik 11.03.2014 tarih ve
522/2014 sayil1 Tiiziik resmi gazetede (EC) yayimlanarak uygulamaya ge¢mistir. (Avrupa Konseyi Resmi
Gazetesi: 11.03.2014). NUTS uygulamasinin en temel ve en esas tipolojileri kapsayan TERCET su
sekilde kategorize edilmistir.

BOLGESEL DUZEYDE (NUTS 3):

A. Kentsel-kirsal tipoloji

1. Agirlikh olarak kentsel bolgeler

2. Orta bolgeler

3. Agirlikl olarak kirsal bolgeler
B. Biiyiiksehir tipolojisi

1. Biiyiiksehir bolgeleri

2. Biiyiiksehir olmayan bolgeler
C. Ky tipolojisi

1. Sahil bolgeleri

2. Kiy1 olmayan bolgeler

YEREL DUZEYDE (LAU):
A. Kentlesme derecesi'” (DEGURBA)

1. Kentsel alanlar

a. Sehirler

b. Kasabalar ve banliydler
2. Kirsal bolgeler

B. islevsel Kentsel Alanlar" (FUA)

1. Sehirler ve gevresi (Cities plus their)
2. Komiitasyon bolgeleri (Commuting zones)

C. Kiy1 bolgeleri

1. Kiy1 bolgeleri
2. Kiy1 olmayan alanlar (URL 12).

? Bolge Tipolojileri
® Degree of urbanisation
" Functional Urban Areas
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Uye Devletlerin tiim ekonomik bdlgesini kapsayan NUTS 3 bolgelerinin bir alt boliimiinii
olusturan LAU diizeyi; veri mevcudiyeti ve politika uygulama kapasitesi gibi nedenlerden dolay1 idari bir
siniflamadir. LUA bélgeleri; Islevsel Kentsel Alanlar, Kiy1 bdlgesi ve Kentlesme derecesi siniflandirmasi
olmak iizere TERCET te yer alan yerel seviye tipolojilerinin uygulanmasinin sistematize edilmis seklidir.
LAU birimleri dénem igerisinde sik sik degisiklige ugramaktadir. Bu nedenle EUROSTAT her yilin
sonuna dogru giincellenmis bir LUA listesi yayimlamaktadir. NUTS uygulamasinin detaylarini ortaya
koyan ‘TERCET Tiiziigii’ 18 Ocak 2018 tarihinde ile bir kez daha revize edilmistir (URL 13). Ayrica,
NUTS Diizey-4’e karsilik gelen LAU-1 kategorisi; aym zamanda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii’niin (OECD) yerel diizeydeki istatistiksel ve yonetimsel siiflamasina denktir.

NUTS uygulamasi istatistiki bir veri sistemi olmakla birlikte; Avrupa Birligi bolgesellesme
stireci ve Bolgeler Avrupasi sdyleminin haritalar iizerindeki goriiniimiinii yansitmaktadir. Bu anlamda
NUTS uygulamas: AB ‘Avrupa Yerel Ozerklik Sart’ ve ‘Bélgesellesme Sart1’ ile dogrudan baglantihidir.
NUTS uygulamasinin anlasilmasi i¢in bu araglarin yapilanma siirecini kisaca izah etmek gerekmektedir.

3.1.NUTS Uygulamasi ve Bolgeler Avrupasi

1980’11 yillar itibariyle AB catis1 altinda ‘karar siirecinde’ yerel ve bolgesel yonetimler 6n plana
¢itkmaya baslamistir. Avrupa’da hedeflenen bolgesellestirme planinin hayata gecirilmesi amaciyla yapilan
diizenlemeler; birlik igerisinde bdlgesellestirme, bolgecilik ve bolge diizeyinde bir kavram karisikligina
yol actig1 goriilmektedir. Bu karmasa ‘Bolgeler Avrupasi’ veya ‘Kentler Avrupast’ seklinde spot
ifadelerle ¢cozmeye g¢aligilmaktadir. Bolgeler Avrupast iliye devletlerin birden ¢ok yerel alanin1 kapsayan
birimleri ifade etmektedir (Mengi, 1998: 43). Birlige iiye lilkelerde bolgelerin belirlenmesinde; Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Bolgesellesme Sart1, Bolgeler Komitesi, NUTS, Stratejik Bolge Planlar
ve ilgili projeler, Birlik fonlari, {iye olacak iilkeler igin Ilerleme Raporlari ve Katilim Ortaklig1 Belgeleri
vb. hukuki, idari, ekonomik, plan ve teknik organizasyondan olusan bir dizi ara¢ kullanmaktadir (Sert,
2012: 129).

AB’nin en énemli referanslarindan biri olan ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” 1985°te
Avrupa Konseyi tarafindan iiye iilkelerin onayia sunulmustur. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti:
Yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiini kendi
sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki oldugunu
belirtir (Keles, 2012: 56). Bu ifadeler net bir sekil 6zerk yonetim anlayisini tanimlamaktadir. Nitekim
AB’yi olusturan iilkeler yerel ve bdlgesel yonetim sistemleri agisindan iki kiimeden olusturmaktadir.
Maastricht Antlasmasi’nda 6zellikle vurgulanan Yerindelik ilkesi; yerel ve bolgesel yonetimlere daha gok
yetki kazandirarak Ozerkliklerinin artirilmasini Ongdrmektedir. Antlasmanin 198 a-c maddesinde:
Bolgeler ¢ogunlugun, rekabetin, is ve giic dagiliminin, seffafligin, demokrasinin, aitlik bilincinin,
sorunlarin ¢6ziimiiniin, entegrasyonun, siyasal kararlarin yasalligmin ve etkinligin garantisi olarak
gormektedir (Apan, 2004a: 40-41). Devlet yapilanmasindaki hiyerarsiyi devre dis1 birakarak kararlarin
ozerk yapi icerisinde alinmasi hedeflenmistir. Farkli Avrupa lilkelerinde gergeklestirilen reformlarin ortak
noktast merkezden ¢evreye daha fazla yetki aktarimi ve en uygun yerel yonetim biyikligi ve
birimlerinin olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir (Eligin Arikan; 2004: 46). ‘Bolgesel Ozerklik Sart1’n1
somut olarak uygulamayi hedefleyen AB; 1996 Konferansi’nin sonu¢ bildirgesinde ‘yerel 6zerklik’
ilkesinin Birlik antlagmasinda da yer almasimi Onermistir (Keles, 1999: 29). AB’ye iiye ve aday
tilkelerinden bazilar1 yerel ve bolgesel yonetimler konusunda yasal diizenlemeler yapmistir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 1992 yilinda yasa ile onaylayan Tiirkiye; 11 maddeye serh koymustur.
Ayrica Italya, Ispanya gibi baz1 AB iiyesi iilkeler de bu diizenlemeye serh diigmiistiir.

AB Parlamentosu’nun 1988’de kabul ettigi Bolgesellesme Sarti; Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nin
bir devami niteligindedir. Avrupa Birligi’nde bolgesel yonetimler, 6zerklesme ve yerellesme konusunda
1990 sonrasinda yeni bir siire¢ baglamistir. Avrupa Parlamentosu’nun 24 Nisan 1993 tarihinde aldig1 bir
kararla kurulan Bolgeler Komitesi'’; yerel ve bolgesel yonetimlerin AB diizeyinde etkin sekilde s6z
sahibi olmasi saglanmigtir (Keles, 2000: 79; URL 14). Bolge kavrami biraz daha kapsamli hale getiren ve

"2 Comittee of the Regions)
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lokal olgege indirgeyen Bdlgeler Komitesi; Birligin bolgeler ve bolgesellestirmeyle ilgili en dnemli
organidir. AB iiyesi 28 devletin bdlge baskanlari, belediye baskanlart veya bolge ve sehirlerin secilmis
temsilcilerinden olusan 350 {iyesi bulunmaktadir. Danigma organi niteliginde faaliyet yiiriiten Bolgeler
Komitesi resmi olarak yaptirim giicii olmasa da 1994'den beri siyasi anlamda kararlarin ve politikalarin
yonlendirilmesinde etkin sekilde rol almistir (URL 15). Maastricht Antlasmasi ve 1996’da yapilan
hiikiimetleraras1 konferans kararlari; Birlik kurumlartyla iiye iilkelerin yerel ve bdolgesel yonetimleri
arasindaki iliskilerin akigini belirlemistir. Maastricht Antlagmasi’nin kabul edilmesine miiteakip yapilan
anlagmalarla EUROSTAT 1n gorev alan1 genisletilmistir.

Avrupa Birligi bolgesel politikalarin belirlenmesinde ve Avrupa Komisyonunun Konseye
sundugu raporlarda; bolgeler aras1 gelismislik diizeyleri saptanirken kullanilan gdstergeler ve istatistiki
degerler NUTS esashidir (Sen, 2004: 11). NUTS uygulamasi lokal dlgekli bolgelerin iiretim, tiikketim,
ticaret ve niifus Ozeliklerinin belirlenmesi ve planlanmasi ekonomik gelisim ve standartlarin tespit
edilmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda AB’de hangi fonun hangi diizeydeki bdlge igin
kullanilmasini konusunda yol haritasint NUTS bélgelerine gore belirlemektedir.

4. ‘NUTS’ Tiirkiye Uygulamasi ‘iBBS’

AB aday statiisiindeki iilkelerden biri olan Tiirkiye, NUTS bolge sistematigini 2002 yilinda
hayata gecirmistir. Ancak NUTS simiflamas1 AB’ye iiye iilkelerde kullanilmaktadir. Aday iilkelerde ise
her iilkeye 6zgii gelistirilen siniflama ismi kullanilmaktadir. 1999’da Avrupa Birligi’ne Katilim Ortaklig:
Belgesi’nin imzalanmasiyla Tirkiye’nin AB adaylik siireci baslamistir. AB uyum yasalar1 kapsaminda
yonetsel anlamda birgok diizenleme yapilmistir. Tiirkiye’de her tiirlii istatistiki kayitlarin tutulmasi ve
ekonomik fonlarin dagilimmi tespit etmek amaciyla EUROSTAT tarafindan uygulanan NUTS
standartlarii esas alan ¢aligmalar 2001 yilinda baglamistir. Tiirkiye’de 2002°de hayata gecirilen Istatistik
Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS), AB miiktesebatina uyum siirecinin énemli asamalarindan biridir.

IBBS uygulamasi AB adaylik siirecindeki uyum yasalari ile dogrudan iliskilidir. Bu noktada
Tiirkiye’nin AB siireci 1964’ten bu yana yiirlirlikte olan Ortaklik Anlasmasi ile baglamistir. 1987 yilinda
Topluluga iiye olmak i¢in bagvuruda bulunan Tiirkiye’nin bu girisimi 1989’da Avrupa Komisyonu
tarafinda kabul edilmistir. 1995°te Tiirkiye-AB arasinda glimriik birligi tesis edilmistir. 1999°da Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye’ye aday tiilke statiisii verilmistir. 8 Mart 2001 tarihinde ise Avrupa Konseyi
tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesi onaylanarak Tirkiye’nin adaylig1 resmi olarak teyit edilmistir. 2005
yilinda Tirkiye ile katilim miizakereleri fiili olarak baglamistir (Anonim, 2000:16; URL 16).

NUTS uygulamasi Birligin karar siirecinde, iiye ililkeler ve aday {ilkeler igin Onemli
referanslardan biridir. Tirkiye’de {iretilen istatistiki verilerin iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bdlgesel
istatistiklerin toplanmasi, bdlgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel Istatistik Sistemi’ne uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmasi amactyla 2002 yilinda Ulke genelinde istatistiki Bélge Birimleri
Simiflamasi " (IBBS) olusturulmustur (Anonim, 2013:3; Anonim, 2017: 15). IBBS; Bakanlar Kurulu’nun
2002/4720 sayili karariyla 22.09.2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis olan mekansal iiniteler biitiiniidiir (Resmi Gazete: 22.09.2002). Tiirkiye’de IBBS siniflandirilmasi;
NUTS uygulamasinda oldugu gibi 3 asamali bir hiyerarsik yapi iizerine kurulmus bolge sistemidir.
Diizeyler; illerin ve il gruplarmin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. IBBS uygulamasinin tabandan
baslayarak ele alinmasi sistemin daha net bir sekilde anlagilmasini saglayacaktir. Diizey-3 kademesinde
81 il, Diizey-2 kademesinde komsu illerin gruplandirilmasiyla 26 boliim olusturulmustur. 26 boliimiin
gruplandirilmasiyla 12 bdlgeden olusan Diizey-1 kademesi meydan getirilmistir (Tablo: 1).

NUTS sistemini uygulayan AB iilkelerinde bolgeler islevlerine ve yapilarina gore planlama
bolgeleri, yonetim bélgeleri, smnir Gtesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tiirdes bolgeler ve kutuplasmis
bélgeler bigiminde sekillenmistir (Mengi, 2001: 23). IBBS, birkac ilin kiimelendirilmesiyle olusmus,
ilden daha genis 6lgekli bir cografi alani ifade etmektedir (Parlak ve Ozgiir, 2002: 256).

'3 Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)
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NUTS siniflandirmasinin bir iiye iilkeye uygulanmasi birka¢ asamada gerceklestirilmektedir.
Oncelikle iilkenin idari yapisinin analizi yapilmakta, sonra mevcut idari diizeylerde veri toplanip
toplanmadig1 tespit edilmektedir. Daha sonra mevcut idari diizeyler genellikle niifus biiytikliikleri
acisindan incelenmekte ve NUTS hiyerarsisinde nereye karsilik geldigine bakilmaktadir (Acar, 2008: 85).
Tiirkiye’de IBBS-2 ve IBBS 1 diizeylerine karsilik gelecek bir idari boliinme bulunmadigindan, Diizey-
3’de yer alan illerin gruplandirilarak daha iist diizeylerin elde edilmesi yoluna gidilmistir. Bu durumda
gruplamanin  hangi ydntemle yapilacagi sorusu giindeme gelmistir. Bu kapsamda, IBBS
smiflandirmasinda Kuramsal Bolgeleme Yaklagimlari, Bolgesel Kalkinma Planlari, Cografi Bolgeler ve
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi dikkate alinmistir. (Acar, 2008: 91) Tirkiye’deki illerin
ortalama niifusu, AB’deki NUTS 3 diizeyi ortalamasina daha yakindir. Mevcut idari yapi niifus
biyiikliigii agisindan incelendiginde, iller NUTS 3 diizeyi ile ortiismektedir. Bu nedenle, {ilkemizde iller
IBBS Diizey-3 olarak kabul edilmistir [DPT, 2001; Acar, 2008: 89; Tas, 2006: 55).

[Tablo 1: Tiirkiye'nin IBBS’nin Diizeylerine Sistematik Tasnifi ve Kodlar1

1. DUZEY 2. DUZEY 3.DUZEY 1. DUZEY 2. DUZEY 3.DUZEY
Bolge | Bolge Ad Bolge Bolge Adi Bolge Bolge Ad Bolge | Bolge Ad1 | Bolge Bolge Adi Bolge| Bolge Adi
Kodu | (12 Bolge) Kodu (26 Alt Bolge) Kodu (81il) Kodu | (12 Bolge) | Kodu 26 Alt Bolge) Kodu 81il)

TR1 |Istanbul TR10 Istanbul alt bolgesi  [TR100 | Istanbul TR811 | Zonguldak
. Zonguldak alt bolgesi -
TR211 | Tekirdag TR81 TR812 | Karabiik
Bati TR21 Tekirdag alt bolgesi [TR212 | Edirne TR813 |Bartin
TR2 TR213 [Kirklareli . . |TR821 [Kastamonu
Marmara " " " " Kastamonu alt bolgesi
Balikesir alt bolgesi [TR221 | Balikesir Bat1 TR82 TR822 | Cankirt
TR22 TR222 |Canakkale TR8 |Karadeniz 'TR823 |Sinop
TR31 Izmir alt bolgesi TR310 |Izmir TR831 | Samsun
TR321 |Aydin TRS3 Samsun alt bolgesi TR832 | Tokat
TR32 Aydin alt bolgesi TR322 | Denizli TR833 | Corum
TR323 [Mugla TR834 | Amasya
TR3 |Ege TR331 | Manisa TR901 | Trabzon
Manisa alt bolgesi  [TR332 | Afyonkarahisar Dogu TR902 |Ordu
TR33 TR333 |Kiitahya tro |Karadeni |1Roo |Trabron alt bilucsi TR903 [Giresun
TR334 |Usak rabzon alt bolgest TR904 |Rize
z
TR411 | Bursa TR905 | Artvin
TR4L Bursa alt bolgesi TR412 | Eskisehir 'TR906 |Giimiichane
TR413 | Bilecik Erzurum alt bolgesi TRAI11 | Erzurum
TR4 Dogu TR421 | Kocaeli TRA1 ' TRA12 | Erzincan
Marmara TR422 | Sakarya TRA13 | Bayburt
TR42 Kocaeli alt bolgesi TR423 | Diizce TRA21 |Agn
TR424 | Bolu TRA |Kuzey TRA2 Agri alt bdlgesi 'TRA22 | Kars
TR425 |Yalova Anadolu TRA23 |Igdir
e Bati TR51 Ankara alt bolgesi TR510 |Ankara ' TRA24 | Ardahan
Konya alt bolgesi TR521 | Konya TRB11 |Malatya
Anadolu TRS2
TR522 [Karaman X TRB12 |Elazig
TRB1 [Malatya alt bolgesi =
Antalya alt bolgesi  [TR611 | Antalya 'TRB13 | Bingél
TR61 TR612 | Isparta 'TRB14 | Tunceli
TR613 | Burdur TRB21 | Van
TR6  |Akdeniz TR62 Adana alt bolgesi TR621 Adan.a TRB2 | Van alt bolgesi TRB22 Mu§
TR622 | Mersin Ortadogu ' TRB23 | Bitlis
TR631 | Hatay 'TRB24 | Hakkari
TR63 Hatay alt bolgesi TRB | Anadol
atay all bo'gest TR632 |Kahramanmaras " . . . TRC11 | Gaziantep
TR633 |Osmaniye TRC |[G2“iantep altbdlgesi ey [Adiyaman
TR711 | Kirikkale TRC13 | Kilis
TR712 | Aksaray TRC2 Sanlurfa alt bolgesi TRC21 | Sanlurfa
TR71 Kirikkale alt bolgesi [TR713 | Nigde TRC22 | Diyarbakir
TR7 Orta TR714 | Nevgehir Giineydogu TRC31 |Mardin
Anadolu TR715 [Kirsehir TRC Anadolu TRC32 | Batman
. . . |TR721 |Kayseri TRC3 |Mardin alt bolgesi TRC33 | Sirnak
TR7z | Kayserialtbdlgesi  fypapy TSivas TRC34 | Siirt
TR723 [ Yozgat

[Kaynak: 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete ve TUIK verileri derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

[statistiki Bolge ve Idari Béliiniis siniflamasinda yer alan kod ve tamimlarin bilinmesi TUIK
verilerin yorumlanmasinda anahtar bir isleve sahiptir. IBBS Kodu: TR322 (Denizli) érneginde oldugu
gibi harf ve rakamlar biitinlesmesinden olusan 5 basamakli hiyerarsik bir kodlama sisteminden
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olusmaktadir. Ilk 2 basamak Tiirkiye’yi simgeleyen ‘TR’ harflerinden olusmakta olup; NUTS
kapsaminda iilke diizeyine denk diismektedir. 3. Basamak 1’den 9’a kadar siralanan bolgeler TR1, TR2,
TR3 seklinde kodlanan TR harfinin sonundaki rakamdan olugsmaktadir. Kodlama sistemindeki
3.basamakta rakamlar 9’a kadar kullanildig1 i¢in 10. bolge, 11. Bolge ve 12. Bolge kodlarinda TR
simgesinden sonra; TRA, TRB ve TRC seklinde A-B-C seklinde 3 harflerinin simgesiyle kodlanmuistir.
IBBS Diizey-1’de yer alan 12 bélge birimleri bu sekilde kodlanmistir. IBBS Diizey-2’de yer alan 26
bdlge biriminin simgeleri ise kodlama hiyerarsinde 4. Basamag1 olusturmaktadir. 4. Basamakta her 1.
diizeyde bolge birimi degistiginde 0 veya 1’den baslayarak artan rakamlar; TR10, TR21, TR22 vb.
sekilde simgelemektedir. IBBS Diizey-3’de yer alan 81 ilin simgeleri ise kodlama hiyerarsinde 5.
Basamagmi olusturmaktadir. 5. Basamak TR100 Istanbul, TR632 Kahramanmaras, TR322 Denizli,
TR331 Manisa, TR332 Afyonkarahisar, TR333 Kiitahya seklinde illeri simgelemektedir (Anonim,2012:5;
URL 17). Tiirkiye’de iller genellikle plaka kodu veya alfabetik siraya gore dizilirken; IBBS’daki 5
basamakli bu kodlama sistemi EUROSTAT kriterlerine gore olusturuldugu igin bolgelerin bu sekilde
siralanmugtir (Tablo: 1).
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Sekil 5: EUROSTAT NUTS uygulamast ve TUIK IBBS uygulamasi. (Kaynak: EUROSTAT, TUIK,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu ve www.tuik.gov.tr; verileri derlenerek tarafimizdan olusturulmusgtur.

Tiirkiye’de olusturulan IBBS uygulamasinda, bdlge ve béliimlerin belirlenme siirecinde idari
biitiinliik korunurken iller arasindaki fonksiyonel bag, cografi durum, istatistiki verilerin toplanmasi, plan
ve projelerin uygulanabilirligi dikkate alinmistir. Nitekim IBBS siniflandirmasi 3 temel prensip goz
oniine alinarak olusturulmustur. Ilki, NUTS oncesi AB iiyesi olan veya adaylik statiisiindeki her iilkenin
cografi sartlari ve potansiyele bagl olarak g¢izilen mevcut bélge siniflamasidir. ikinci kistas ise
planlamaya yonelik hedeflerin uygulanmasi amaglayan benzer potansiyele ve dogal kaynaklara sahip
alanlarin bir araya getirilmesidir (Sekil:5 ). Mesela tarim alanlart ve tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu
alanlar, benzer ekonomik faaliyet alanlarini olusturmaktadir. Niifus NUTS bolgelerinin olugturulmasinda
esas aliman ana kriterden biridir. IBBS bélge sistematigine gegilmesiyle birlikte Tiirkiye’deki tiim kamu
kuruluslar1 teskilat yapilarin1 bu bolgelere gore olusturulmaya baslanmistir. Bu noktada Tiirkiye’de
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kalkinma planlar1 da IBBS bolge sistematigine gore yapilmaya baglamistir. NUTS uygulamasiyla
Tiirkiye, yaklasik 40 yildir uygulamakta oldugu bodlgesel gelisme model, politika ve araglarini bir yana
birakarak yeniden bir yapilanma igine girmistir. Bu yeni yapinin ana kiitlesini Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 (BKA) olusturmaktadir (Berber ve Celepci, 2005: 146). IBBS Diizey-2 seviyesindeki su anda
faaliyetlerini siirdiiren 26 Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) o&zellikle ekonomik anlamda bolgesel
politikalarmn yiiriitiilmesini iistlenmektedir. Kalkinma ajanslari, birgok Avrupa iilkesinde 1950’1i yillardan
bu yana bolgesel diizeyde bolgenin ekonomik kalkinmasini saglamak ve bdlgesel faaliyetleri orgiitlemek
ve gelistirmek iizere faaliyet gosteren kurumlardir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi
(EURADA) sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢6ziimiine yonelik olanaklar
saptayarak projelendirir. Uygulanan projeleri destekler (URL 18). Kurulus gerekgeleri ve yerine getirdigi
hizmetler paralelinde BKA’larla ilgili birgok tanimlama s6z konusudur. Kalkinma ajanslari; merkezi
hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlan ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak amaciyla olusturulmus kamunun ve 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluslardir (Berber ve
Celepei, 2005: 146).

[statistiki Bolge ve idari Boliiniis siniflama terminolojisinde; IBBS-1, IBBS-2 ve iBBS-3 olarak
adlandirilan ilk kademe; alan yonetimini kapsadigi i¢in ‘bolgesel’ diizey kategorilerini olugturmaktadir.
Diger 2 kademe YIB-4 ve YIB-5 ise yerlesme yonetim birimlerini kapsadig1 igin ‘yerel” kademeler olarak
kabul edilmistir. Yerel Idari Birimler IBBS-3 diizeyinin alt kademelerini olusturmaktadir (Tablo:2).
EUROSTAT Yerel idari Birim simiflamasindaki LAU-1 kriterlerine gore tanimlanan Yerel idari Birimler
Diizey-1 (YIB-1) kategorisi ilgeleri esas almaktadir. AB Yerel Idari Birim siniflamasindaki LAU-2
kriterlerine gore tanimlanan Yerel Idari Birimler Diizey-2 (YIB-2) ise belediyeler ve belediyesi olmayan
koyleri simgelemektedir. Yerel idari birimler (YIB) diizeyi dikkate alindiginda IBBS uygulamasimin 3.
diizeyi bolgesel, 2. diizeyi ise yerel 6l¢ekli olmak iizere 5 diizeyli hiyerarsik bir yapidan olugsmaktadir.

Tablo 2: NUTS uygulamasi, Tiirkiye iBBS uygulamasi, Miilki idare ve Mahalli idare Birimlerinin Cografi Terminoloji Temelinde

biitiinlesmesi.
COGRAFi EUROSTAT TUIK MULKi MAHALLI
TERMINOLOJi NUTS iBBS iDARE iDARE
ULKE ULKE ULKE
R iBBS -1
7 BOLGE NUTS-1
(12 Bolge )
L iBBS -2
21 BOLUM NUTS-2
(26 Boliim)
i iBBS -3 ] 30 Biiyiiksehir ve
YORE NUTS-3 . iL .
(811iL) 51 il Belediyesi
. NUTS -4 YiB-1 . ile Belediyeleri
KESIiM . iLCE
(LAU-1) (957 llge)
YiB-2
NUTS -5 .
ALAN Belediyeler ve koyler KOY Belde ve Koyler
(LAU-2)
(37.176)

Kaynak: Ozcaglar, 2003: 12; www.tuik.gov.tr;10.11.2018; http://epp.eurostat.ec.europa.eu :20.10.2018; https://biruni.tuik.gov.tr : 20.12.2018

kaynaklar: derlenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Mekan {iinitelere ayirarak inceleyen cografya bilimi; ¢alisma sahalarimin simiflandirilmasinda
kendine 6zgii bir terminoloji olusturmustur. Cografi bolgeler konusunda c¢esitli tanimlamalar ve
smiflandirmalar yapilsa da galigmalarin genellikle 5 ana basamak {izerinde yogunlastig1 goriilmektedir.
Bolge (Region) — Boliim (Sub-region) — Yo6re (District) — Kesim ( Areas) — Alan (Sub-area, Habitat)
seklinde i¢ ice gegmis 5 basamakli hiyerarsik bolge smiflandirmasi; NUTS 5 uygulamas ile sekilsel
olarak Ortiismektedir. Cografi ¢alismalarda niifusla ilgili wverilerin analizinde bu terminoloji
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kullanilmaktadir. IBBS smirlar1 ve isimlendirilmesi cografi agidan onemli tartigmalara neden olsa da
siniflandirma katmanlarinin cografi terminolojiye genel itibariyle ortiismekte oldugu goriilmektedir. IBBS
uygulamasinda 5 katmandan olusmaktadir: IBBS-1 (12 bblge), IBBS-2 (26 bblge), IBBS-3 (81 il) ve
YiIB-1 (957 ilge), YIB-2 (37.176 Mahalle ve kdyler) seklinde gruplandiriimaktadir (Tablo: 2).

4.1.IBBS Uygulamasimn Tiirkiye’de Niifus Verilerine Etkisi

Niifus verilerinin cografi analizinin yapilabilmesi igin Oncelikle veriler bir cografi mekan
tinitesiyle iligkilendirilmelidir. Niifus; sinirlart belirlenmis bir sahada belirli bir zamanda yasayan kisi
sayisidir. “Niifus” kavraminin taniminda vurgulanan “sinirlart belirlenmis bir alan, belli bir zaman dilimi”
demografi ilmi ve niifus cografyasinda uygulanan metodolojinin nirengi noktasini olusturmaktadir. Niifus
verilerinin gegerliligi i¢in dncelikle kayit altina alinan niifusun bulundugu sinirlar net olarak ¢izilmelidir.
Verilerin ‘hangi bolgeyi’ ve ‘hangi zaman dilimini’ temsil ettigi mutlaka belirtilmelidir.

Cografi bolgeler amag ve kapsamina gore idari, islevsel, yasal, istatistiksel cografi birimlerden
olusabilir. AB adaylik siirecine uyum yasalar1 kapsaminda, Istatistiki Bolge Birimleri (IBBS) ile birlikte
Tiirkiye’de niifus verilerinin giincel bir sekilde tespit edilmesi amaciyla bir¢ok diizenleme yapilmistir.
Tiirkiye’de ‘de jure’ yonteminin hayata gecirilmesi, ADNKS veri tabaninin siirekli giincellenerek dogru
ve giivenilir niifus kayitlarinin olusturulma ¢alismalar1 IBBS ile es zamanda baslanstir.

28 Ekim 2000 tarihinden sonra vatandaslara Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numaras: verilerek; 5
farkl1 veri toplama ve paylagma sistemlerinin ortak anahtari olusturmustur. TUIK tarafindan 2006 tarih ve
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
olusturulmustur. Sistemin giincelligi ve devamlih@1 gérevi Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigii (NVIGM) tarafindan yiiriitilmektedir. Kanun kapsaminda, Ulusal Adres Veri Tabani
(UAVT) olusturularak iilke genelindeki tiim adres bilgileri kayit altina alinmaktadir. Ulkemizde ikamet
eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile yabanct uyruklu kisilerin ikamet adresleri belirlenerek Merkezi
Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabamindaki niifus kiitiikleri ile eslestirilmis ve ADNKS aktif hale
getirilmistir. ADNKS veritabani lizerinde devamli yapilan giincellemelerle Tiirkiye’de niifus verileri ‘de
jure’ yontemi olarak bilinen ikamet adresine dayali niifus kayitlariyla elde edilmeye baglanmistir. Boylece
Tiirkiye daha once belirli araliklarla (5-10 yil) sokaga ¢ikma yasag: ile uygulanan niifus sayimlari son
bulmustur. ADNKS veritaban1 2007 yilinda tamamlanarak elde edilen veriler TUIK tarafindan, basta
kamu kurum ve kuruluslart olmak iizere, biitiin kamuoyu ile paylasilmaya baslanmistir. (Gékburun;2017:
65-66). ADNKS sonuglarinda; IBBS Diizey-1, IBBS Diizey-2 ve IBBS Diizey-3 seklinde karsilasilan
bolge siniflandirmasinin kullanimi giderek yayginlagmaistir.

2011 yilinda baslatilan MAKS Projesi ile NUTS sistemi Tiirkiye uygulamasinda IBSS sistemi
yeni bir asamaya ulasmstir. “Mekansal Adres Kayit Sistemi Olusturulmas: ve Cevrimi¢i Emlak ve Ingaat
izinleri Projesi (MAKS)” hazirlanarak 13.01.2011 tarih ve 27462 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir
(Resmi Gazete, Say1: 27462). Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen proje;
Adres Kayit Sisteminde metinsel nitelikte tutulan adres bilgilerinin cografi koordinatlarla birlestirilmesi
ve olusturulan altyapinin diger sistemlere entegre edilebilmesi hedeflenmisti. MAKS Projenin
uygulamasi i¢in 24 Haziran 2011 tarihinde hizmet alim1 ihalesi yapilmistir. S6zlesmenin 08 Eyliil 2011
tarihinde Yiiklenici ile imzalanmasint miiteakip Projeye iliskin ¢alismalar baglanmis olup, 31 Aralik 2012
tarihinde tamamlanmas1 ongériilmektedir” (URL 19) seklinde TUIK tarafindan agiklama yapilmistir.
Ancak 2011 yilinda fiili olarak baslayan MAKS projesi; 2019 yilinda hala tamamlanamamistir. Bu durum
Tiirkiye’de niifus verileri, niifusun kir-kent dagimi konusundaki sonuglarla ilgili sorunlar dogurmustur.
2012 tarih ve 6360 sayili Yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun kapsaminda; yapilan yonetsel
diizenlemeler nedeniyle 2013 sonrasi déonemde &zelikle niifusun kir-kent dagilim sonuglar1 net olarak
ortaya konulamamaktadir. “Nihai olarak hedeflenen ise, MAKS projesi tamamlandiginda tiim Tiirkiye
niifus yogunlugu gridinin adres noktalari ile eslestirilen gergek niifuslar kullanilarak ‘toplulastirma’
yontemi ile Uretilmesidir. Elde edilen niifus yogunlugu gridleri, AB standartlarinda belirtilen NUTS {iglii
siif ayrintisinda il/ilge bazinda kir-kent siniflandirmasi yapmak igin kullanilacaktir (Resmi Istatistik
Portali, 2017: 40). Bu aciklamadan anlasildig1 {izere NUTS uygulamasi Tiirkiye’de alt yapist tam olarak
olusturulmadan tam anlamiyla uygulamaya konulmustur.
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Sonug¢

Bolge simiflandirmasi cografi anlamda tiimevarim yontemiyle cografyanin daha net bir sekilde
algilanmasini hedeflemektedir. Ancak cografi bolgelerin tasnifi ve sinirlari konusuna, ortak bir noktada
bulusulamadig:1 goriilmektedir. Bilimsel gelisme elbette ki farkli, 6zgiin ve 6zgiir disiincelerden ve
tartisma ortamlarindan dogar. Ancak Onerilen ve hiyerarsik bir diizende siralanan terim ve tanimlamalar
genel bir karmasa yol agmaktadir. Ozellikle NUTS Tiirkiye uygulamas: (IBBS) karmasayr daha da
derinlestirmistir. Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin  sosyoekonomik
analizlerinin yapilmast ve bolgesel politikalarin belirlenme siirecinde cografi bdlgelerin kullanilmasi
yerine IBBS kullanilmaya baglamistir. Konuyla ilgili pratik bir degerlendirme yapabilmek i¢in Cografi
bolgeler siniflandirmasi, NUTS uygulamasi ve IBBS tablo 2°de eslestirilerek ortaya konulmustur.

EUROSTAT kriterleri esas alinarak olusturulan IBBS uygulamasi bélgeler arasi geligmislik
farklariin azaltilmasima yonelik olarak bdlgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmas: ve Avrupa
Birligi (AB) ile karsilastirilabilir veriler {iretilmesi amaciyla NUTS kriterlerine gore tanimlanmuistir.
Tiirkiye’de cografi anlamda belirlenen bolge; NUTS uygulamasiyla birebir uyusmamaktadir. Tablo 2’teki
biitiinlestirme modelinde; bolgeler arasinda nitelik ve nicelik anlamda farkliliklar bulunmaktadir. Ancak
konunun anlagilmasi agisinda bdylesine bir biitiinlestirmeye ihtiyag duyulmustur. NUTS uygulamas: ve
Tiirkiye IBBS uygulamasi, miilki idare ve mahalli idare birimlerinin cografi terminoloji temelinde
biitiinlestirilerek niifus verilerinin yorumlanmasi ve analizinde kullanilacak bir yol haritasi
olusturulmustur.
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