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Maliye politikasi tedbirleri, IMF tarafindan desteklenen yapisal uyum
programiannda dnemli biitiinlestirici bir rol oynamaktadir. Odemeler denge-
sinin saglanmasinda ve kredi ekspansiyonu ile déviz kurlarini kontrol ederek
enflasyonla miicadelede arzu edilen sonuca ulagmayr amagclayan kisa vadeli
istikrar programlarinda mali tedbirler, dahili kredi ekspansiyonu lizerinde ta-
van teskilinde énde gelen araglardandir. IMF programlar ayrica etkili kay-
nak kullammim ve bilyiimeyi tegvik edecek sekilde de planlanmaktadir. Bu
tiir programlar, ekonominin arz yoniini gelistirmeyi hedef alan uzun vadeli
yapisal dizenlemelerle, geleneksel kisa vadeli istikrar tedbirlerini - 6zellikle
toplam talebin yonlendiriimesi suretiyle i¢ ve dig dengesizlikleri gideren ted-
birler-butiinlestirme gérevini tstlenmektedirler.

Maliye politikas: biiyiimeyi esas alan yapisal diizenleme programlarinda
daha biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu politika, sadece biiyiime amaciyla il-
gili yatinm ihtiyaclanim karsilayacak i¢ tasarruflan arirmaya yardumcr olarak
degil; fakat aym zamanda kaynak kullanimini ve biyiimeyi de etkileyen bir
mali politika seklinde disiintilmelidir. Bundan dolays, IMF programlarn ge-
nellikle, vergilemenin yeni bir yapiya kavusturulmasi, kamu harcamalar: 6n-
celiklerinin degistirilmesi ve kamu tegebbiisleri reformu gibi hususlarda
uyum saglamasi ihtiva etmektedir. Bu makale, kaynak kullammnda etkin-
ligi ve biiyimenin tegvik edilmesini 6n planda tutan mali reformlarin ma-
hiyetini ele alip incelemektedir.

(*) Richard Hemming, Kalpana Kochhar, "Formulating a Growth-Oriented Fiscal Policy",
Finance and Development, December 1999, s. 37-39.
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MALIVE POLITIKASI VE BUYUME

IMF tarafindan desteklenen istikrar programlariun en kritik unsuru,

[anan-bir azalmadir, Bu hem 6demeler dengesi ve hem de enflasyonla miica-
“déle hedefine uygun bir unsur olmakla beraber, devlet borclarinin 6nceliklo
finansal pazarlardan ozel sektSre dogru kaydinlmasi halinde, meveut kredi
Ve ig tasarruf tzerinde azalan Kariu sckiSri afirht uzun vadeli kamu sek(S-
rii yaiirimlan yerine dzel sektor yatirimlannin geemesini tesvik edebilir. Ay-
fTica, eper aciklardaki azalma kamu yatirmlarindaki disislerden meydana
~gelmiyorsa, verimli 6zel yatnmlardaki bir artis, sonugta daha yiiksek biyi-

Mﬁéﬁfﬁa -perek Hiarcamalan azaltarak gerekse vergileri artirarak sag-

Thic hizinm saglanmasina yardimer olabilmelidir, Ozel yatinmlar kamu yati-
Timlarnin yerine gegtiginde, eper ozel yaurimlann verimliligi kamu yatiriin
Taninin vermliliginden fazla ise, bu sadece daha_yiiksek buyiime hizina
ulagmayi tegvik edecekiir. ' o

Kamu biiyiikligindeki bir kiiglilmenin zorunlu olarak biiyimeyi gercek-
lestirip gerceklestirmeyecegi agik olmamakla beraber devletin takip elligi
maliye politikasifiiii yapisi, katiiu v€ 6zel sckidrlerin n yiikliiklerinden

‘hagimsiz olarak kayhak kullafiiini ve buyumeyi etkileme tedir. Bir¢ok ge-
ligmekte olan ilkede, diger zorunlu ekonomik ve sosyal amaclardan vazgec-

meden buyumeyi saglayict vergi, harcama ve kamu tesebbusleri politikalarin-
da TEIorm yapina imkanl meveutiur. o T

Vergi Politikas:: Burada dikkatler biiyiik dlgiide vergilemenin yapisi ile
onun kaynak kullanim ve biiyiime tizerindeki etkileri arasmdaki iliskiye ¢ev-
rilmigtir. Ozellikie bazi-sinirh sayidaki vergi miikelleflerine yiiksek oranlar
uygulayan-vergi araglarina agin 6lgiide bagimh kalinmasi, yatirimlar ve diger
ekonomik kararlar iizerinde yanlig sinyaller vererek nisbi fiyatlarda bazi sap-
malara sebep olmustur. Mesela, baz1 gelismekte olan iilkeler vergi gelirleri-
nin énemli bir kismim ithal Gzerinden alman vergilerden saglamislar; ancak
bu da etkili olmayan ithal ikameci faaliyetleri tegvik eden ve ihracati caydi-
ran himayeci engeller dogurmugtur. Ayrica 6nemli bir problem de, uygun
vergi araglari serisine siuir koyan yetersiz bir idari kapasiteden meydana gel-
migtir (bkz.: Alan A. Tait, "Maliye Politikasi Konusunda IMF Tavsiyesi=
IMF Advice on Fiscal Policy" Finance and Development, March 1990). Ver-
gi idaresinde yetersizlik ayrica, gelir ve servet dagilimina olumsuz etkiler ile
yaygin kagakgilik ve vergiden kaginma olaylarina da imkén vermigtir. Bu se-
beple uygun bir vergi politikas: igin gerekli olan husus, adil; idare agisindan
uygulanabilir, yeterli gelir saglayic ve sapmalara asgari seviyede izin veren
vergi yapilarini planlamakdir. -

Vergi reformlanimin ¢ercevesi temel vergi sisteminin niteligine, idarf zor-
Juklara ve devletin ekonomik ve sosyal onceliklerine bagh olarak iilkeden
iilkeye degisme gostermektedir. Gelismekte olan ilkelerde uygun vergi re-
formunun yonii hakkmda, tecriibelerden yararlanarak bazi genel ozellikler
snermek mimkiindiir. Vergi oranlarini indirmek ve boylece sapmalari asgari
kilmak i¢in miimkiin oldugu kadar fazla ekonomik faaliyeti vergi kapsamina
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almak lizimdir. Vergi istisnalan sadece en zorunlu durumlarla simriandinl-
mahdir. Agin vergileme bir reaksiyona sebep olsa bile, nisbi olarak hizh ge-
lisen sektorlerin etkili bir sekilde vergilendirilmesini temin etmek igin dzel
bir gayret gosterilmeli ve boylece bu sektorlerdeki sahsi baski kiridmahdir.
Vergi tahsilatindaki digtisleri azaltan idari reformlarla uyumlagtirilmig béyle
bir vergi yapist, vergi sistemini kamu gelirlerini artiricy yonde geligtirecek ve
boylece vergi gelirlerindeki artigin kamu harcamalarindaki artigin gerisinde
kalmas: onlenerek bu amagla sik sik vergi tedbirlerine bagvurma ihtiyaci as-
gari seviyeye inmig olacaktir.

Mal ve hizmet Gzerinden alinan vergiler baghca gelir kaynagim tegkil et-
melidir. Satig veya katma deger vergisi gibi nihai tiketim Uzerinden ahnan
genig tabanl bir vergi, encok arzu edilen bir vergi tiiriidir. Bu vergi, devle-
tin gelir ihtiyacin: kargilamast (ki bu, dikkatle hazirlannmg oran farkhlikiarin
gerektir) ile idari agidan kolay olmast (tek oranli bir vergi bu konuda daha
iyidir) seklindeki ozellikler arasinda rasyonel bir uzlagmay saglayan engok
birkag orana sahip bir vergi olmalidir. Aynt sekilde boyle bir vergi, dahilde
Giretilen mallarla ithal edilen mallar iizerine esit bir sekilde uygulanmalidir.
Hammaddeler, aramallar1 ve sermayenin vergilendirilmesinde - bir muamele
vergisinde oldugu gibi - nihai triin fiyatlart subjektif olmakta ve bu da tre-
tim kararlar iizerinde olumsuz etki yapmaktadur.

Tiiketim vergisi ideal olarak perakende agamasinda uygulanmasi gere-
ken bir vergi iken; genel bir tiketim vergisi birgok geligmekte olan ilkede
kolay kolay bulunmayan bir idari alt yapiya ihtiyag gostermektedir. Bundan
dolay: idari yap: ozellikleri, birgok gelismekte olan ilkede tiketim vergisinin
imalit agsamasi ile sinirlandinlmast geregine isaret etmektedir. Benzeri dzel-
likler tarim, kiigiik olgekli igletmeler ve hizmetler gibi daha kiiciik birimli
sektorlerin vergilendirilmesine de engel olmakla beraber; bu miildhaza bu
gibi faaliyetler lizerine asgari bir vergi konmasina da imkén verebilir. Adva-
lorem (yani, muamelelerin degeri iizerine uygulanan) vergi oranlarinin en-
flasyon sirasmdaki gelir erozyonunu Snlemede ve alkol, tiitiin, petrol ve da-
yanikh tiketim mallan, altn ve miicevher gibi garpict bazi mallarn agiri t-
ketimini canlandirmada kullanilmas: halinde, belirli liks maddeler tzerine
daha agir vergiler koyacak bir durum sézkonusu olabilir.

Ticaret tzerinden alinan vergiler tipik olarak gelismekte olan iilkelerde
yogun reformlan gerekli kilmaktadir. (Bkz.; Adrienne Cheasty, "Fiscal Imp-
lication of Reducing Trade= Ticaret iizerinden Alman Vergileri Azalatma-
nin Mali Gerekleri®, Finance and Development, March 1990). Ithaide al-
nan vergiler sadece, arzu edilen etkili bir himaye tesis etme miilahazasi ile
konulmalidir. Pekgok durumda ithalde ahnan vergilerden dogan 6nemli gelir
kayiplarm: 6nlemek igin uygun tedbir, genel tiiketim vergilerinde bir arti
saglamaktir. Birgok tlke de, baz temel tarim triinleri bagta olmak uzere ib-
racat mallan uzerine vergi koymaktadir. Bu vergiler ihracat iizerinde caydiri-
ct etkide bulunduklar icin - ve ihracat ile biiyiime arasinda kuvvetli bir bag-
lant: bulundugundan - genellikle bu vergilerin kaldinilmast gerekli olmakta-
dir. Bunun istisnasi ise, idari ve pratik agidan tarimsal gelirleri vergilemenin
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glichiigii ve arazi vergilerinin pratik olmamas: durumlarinda ortaya ¢tkmakta-
dir. Bu gibi durumlarda ihracat vergisi ifticilerin gelirleri tizerinden alinan
bir vergiye kars: makul bir alternatif olabilir. Boyle bir vergi idari agdan uy-
gun oldugu takdirde, adaleti temin ve ihracati tegvik amaciyla tarnim sektorii
digindan alnan bir veraset vergisi ile birlikte diigiiniilmelidir.

Sahsi gelir vergileri gelismekte olan iilkelerde baz problemler arzet-
mektedir. Bu vergilerin kaynagmi kamu sektdrii iicret édemeleri ve sadece
biiyiik olgekli 6zel sektor sirketleri tegkil ettifinden ve bundan dolayi kay-
nagr sinirl bulundugundan, bunlann yénetimi tiiketim vergilerinden daha
fazla giiclik gostermektedir. Yiiksek vergi oranlarinm dogurdugu sonug,
vergi kagakgihgi ve vergiden kaginma yamnda genellikle cahsma ve tasarruf
lizerinde olumsuz etkiler meydana getirmesidir. Boylece gelir vergilerinin
adalet amaclan: pek iyi islememektedir. Daha etkili ve adil bir vergi yapisi,
diigiik ve hig degilse artan oranh marjinal vergi oranlart ile genis bir istisna
Gzelliklerini tagiyacaktir. Vergi dilimleri vergi miikelleflerinin enflasyon so-
nucu kolayca daha yiiksek vergi oranlarina maruz kalmamalarini temin et-
mek iizere indekslenmelidir. Uygulanan tesviklerin uyusmazhk gosteren ge-
lir hedeflerini iyilestirmesi gerekirken, genis istisna ve muafiyet hiikiimleri
ile tamamen diiz oranl yapimin birlegtirilmesi, gelirin énemli olgiide yeniden
dagilmint doguracaktir. Gergekten, pekgok diisiik gelirli kisiler kesinlikle
vergi 6demek istemezler. Bununla beraber, yukanda da izah edildigi iizere,
bu gibi reformlarin genelde etkili olmasi, gelir vergisini geni§ kapsaml kila-
cak, gelir otoritelerine dogru gelir raporlar verecek ve etkili vergi tahsilatin:
mimkiin kilacak bir vergi idaresi tegkildtm kurmaya bagli bulunmaktadtr.

Sirketler sahip ve yoneticiler ile birlikte dikkate ahnacag: i¢in, etkili bir
sahsi gelir vergisi - biitiin kurum kazancinin ortaklara dagitilmas: halinde -
ayr bir kurumlar vergisine olan ihtiyac ortadan kaldiracak gibi goriinmekte-
dir. Boyle vergiler ayrica olagan vergilerdir. Bu konudaki bir agiklama, ulus-
lararas: girketlerin kazancim gahsi gelir vergisi altinda etkili bir sekilde vergi-
lemeden dogan idari problemlerle ilgili bulunmaktadir. Kurum vergilemesini
- gelismekte olan iilkelerde digerlerinden daha uygun - hakh gésteren diger
bir sebep, kurum seviyesinde vergi koymanin daha kolay olmasidir. Bununla
beraber, kurumlar vergisi sadece yatirim karhlg izerine degil; fakat ayn za-
.manda yatimmin kendisi iizerine de konma egilimindedir. Bu, mevcut amor-
tisman ve yatinm indirimi sistemlerinde yatirmmlann sadece kismen vergi dist
tutulmasindan 6tiirii béyledir. Yatirmlar: vergileme, kismen olsa bile, yapi-
lacak yatiimlan azaltacak; ayrica, vergileme yontemi de kesinlikle yatirim
kararlaninda sapmalara yol agacaktir. Prensip itibariyle, biitiin yeni yatuim
harcamalar, vergilerin yatirim caydirma etkisini ortadan kaldrmaktadir.
Ancak bu yeni yatrimin, mevcut kademeli amortisman diizenlemelerine
kiyasla vergi gelirlerini de onemli 6lgiide azaltacag bilindiginden, bu konu-
daki uzlagmaci bir tedbir, 6nceki amortisman nisbetlerini artiracak; yatirm-
lar ve sektorler itibariyle amortismana bagvurmay: daha yeknesak hale geti-
recek; ve biitiin diger indirimleri bertaraf edecektir.

Harcama Politikasi: Kamu harcamalan: biiyiimeyi birkag yoldan destek-
leyebilmektedir. Kamu sektori, 6zel yatrimlarin ilgi alam diginda kalan alt-
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yap1 projeleri gibi biyiik cesametli yatiimlart tizerine alabilir; bu sektdr,
beseri sermaye stokunu ve onun verimliligini artiran egitim ve saghk gibi
sosyal mal ve hizmetleri tedarik edebilir; yine bu kesim dogrudan verimli ge-
nis bir mal ve hizmet grubunu kendisini temin edebilecegi gibi bunlarin 6zel
olan tedarikini de tegvik edebilir. Ayrica, deviet harcamalan ile saglanan
siyasi ve sosyal istikrar sonucu, biiyiimeye dolayh bir katkida da bulunabilir.
Bununla beraber, uygun bir harcama reformu hazirlama konusunda uzman-
lar kurulu, vergi politikasi reformunda tasvir edilene benzer ve miisterck bir
yapisal tedbirler paketi iiretememiglerdir. Ancak yine de tecriibeler belirli
reformlarin kabul edilebilirligini gostermektedir.

Iyi bir kamu yatirim programi biiyiimeyi énemli olgiide tegvik edebil-
mektedir. Kamu yatinm programlanmn sosyal amaglarini gdzoniinde tuta-
rak, ekonomik alanda adil olabilen yiiksek kaliteli projeleri ihtiva ettigini
belirtecek gabalarda bulunulmalidir. Biyime Uzerindeki etkileri bakimindan
sermaye tegkili harcamalan ile cari harcamalar arasinda fark bulunduguna
dair bazi kanaatler bulunmakla beraber, bu agik¢a bir aldatmacadir. Biiyiime
agisindan bir deger ifade etmeyen sayisiz sermaye projesi ornegi vardir. Ay-
rica, uygun cari harcama programlar, gerek kamu yatirm ve gerekse Ozel
sektor faaliyeti icin temel bir tamamlayict unsurdur. Boylece kamu yatirim
harcamalartnin, meveut sermaye stokunun verimliligini ve 6mriinG artiracak,
sermaye projelerinin uygun sekilde isletilmesi ve korunmas icin yeterli fon-
Jarla desteklenmesi de gerekmektedir. Bu konuda, Diinya Bankasi, program
ve proje kredisi iglemlerinin bir pargast olarak, kamu yatirim ve cari harcama
programlarinin yogun analizlerini yapmugtir. Bu analizlerin odak noktasini,
kamu yatinm programmnin, ortak yenileme harcamalaninn, ilgili kurumsal
islemleri ve programm orta vadedeki saglamhginin makro ckonomik gatist-
nin incelenmesi tegkil etmektedir.

Diger cari harcama kategorileri igin tcret seviyesi, kamu sektoriiniin ih-
tiyact olan ig giiciiniin kalitesini koruyabilecek ve buna bagh olarak etkili ka-
mu idaresini kurabilecek teminati verecek yeterlikte olmalidir. Uygun
6deme farkliklari meydana getirmek suretiyle performans tegviklerinin ko-
runmast izerine dzel bir dikkat ¢evrilmelidir. Bigok durumda, istihdammn ye-
ni bir yapiya kavuguruimasi - hem eksik istihdami hem de agirt istihdami
igine alan - bir ticret politikas: ve formunun temel unsuru olacaktir. Burada
kullanilan materyaller ve édenckler de ayni gekilde kamu sektorinin fonk-
siyonunu etkili kilacak yeterlikle olmalidir.

Bununla beraber, ihtiyari harcamalan dizenleme alaninin 6zellikle kisa
vadede genellikle sl oldugunu da kabul etmek gerekir. Mesela, askeri
harcamalar gibi difer bazi harcamalar, alnacak yapisal uyum tedbirleri baki-
mindan oldukga esnek bir durum gosterirken; faiz 6demeleri gibi bazi harca-
ma unsuru kolay kolay degistirilemez. Bundan dolayt esnekligin meveut ol-
dugu her bir durumda, her gabamn, bir harcama programinmn amaclarm
hem adil ve hem de etkili bir tarzda kargilanmasim temin edecek gekilde ya-
pilmas: esastir. Bu hususta, siibvansiyonlar ozel bir dikkat ¢ekmektedir. Pek-
cok durumda sitbvansiyonlar gerekli gériilmekle beraber, hem amaglarn ol-
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dukga diisiik maliyetle kargilayabilen - meseld dikkatli hedef tayini ile - hem
de agin bir durum olarak, ekonomik sosyal adalete ters diigebilen pekgok
siibvansiyon Grnegi vardir. '

KIT politikas, finansal 6zellik taygimayan kamu tegebbiislerinin igletil-
mesi, birgok ilkenin kamu maliyesinde sikmtinin ana kaynagimi teskil et-
mektedir. Bu kurumlarin, diigiik performansa sahip olmalarim saglayan pek-
cok faktdr mevcuttur. Bunlar arasinda merkezi idareyle kamu tesebbiisleri
arasindaki karmagtk biirokratik iliskileri; genig bir sosyal ve diger ekonomi
digt amaglar alam arama ihtiyacl; kamu tegebbiisleri fiyatlarimn idari kontro-
li; giiglii sendikalar; ve devletin KIT zararlarim kargilamaya mecburiyeti gibi
Gzellikler sayilabilir. Bu gevrede kamu tegebbiisleri biiyiik olgiide biitceden
desteklenen siibvansiyonlara bel baglayan ve etkili calismayan tiretim birim-
leri olarak ortaya gikmglardir. Bu kurumlar iicret seviyesi biiyiik dlgiide ve-
rimlilik dig1 esasla belirlenen; yonetici kalitesi diisiik; yatinm kararlari eko-
nomik kriterlerle belirlenmeyen; ve girdi - ¢iktt fiyatlar1 uluslararas: fiyatiar-
dan kopuk olustugu halde kapasite kullanim: diigiik ve genellikle siibvan-
siyonla ayakta kalabilen kurum 6zelligi gostermektedirler.

KIT'lerle ilgili problemler biiyik 6Slgiide bilinmekle beraber; bu prob-
lemlere etkili ¢oziim getirmek bir hayli agir yiiriimektedir. Ayrica, bu alanda
yiiriitiilen uygulama ile bu uygulamadan sonug alinmasi arasinda gecen za-
man bir hayli uzundur. Bununla beraber KIT'lerin diigiik performans kayna-
klarin teghis ve tesbit etme, reform stratejisinin temel unsurlarnim tanimaya
yardimci olmaktadir. Bilhassa fiyat tesbiti ve yatirim kararlar: konusunda da-
ha biiyiik otonomi vererek ve bunlann agiklikla 6zel olarak belirlenmis ama-
clar giitmesine imkan vererek siyasi ve idari miidahaleden uzak yonetilen
serbestlestirilmig kamu tegebbiisleri haline getirilmesine 6zel bir énem veril-
melidir. Birgok durumda, KIT'lerin rekabete agilmalanindan ve rckabetin
gelismesine imkan verdiginde tesebbiislerin 6zellestiriimelerinden énemli et-
kinlik kazanglari elde etmek mimkiindir (bkz; Richard Hemming, Ali
Mansoor, "Is Privatization the Answer= Ozellegtirm Caremidir?", Finance
and Development, September 1988), Bu durumlarda bile, kamu tekeli tegkil
etmek kagimilmaz ise - meseld ortalama maliyetlerin devamli diisme géster-
digi piyasalarda - ekseriya 6zel sektdr digina gekilebilen bazi belirli faaliyet-
ler bulunabilmektedir. Devletin, sadece segilmig bir prensibe gore kurulmus
kamu tegebbiislerine, ozellikle belirgin bazi sosyal amaglara sahip tesebbiis-
lere mali destek vermesi kritik nem tagimaktadir. Ticari faaliyette bulun-
masi beklenen, ancak rekabetgi bir gevreden uzak kalamayacak tesebbiisler
Ozellestirilmeli ve fakat bu miimkiin degilse tasfiye edilmelidirler.

Sonug

Yukarida tipi tasvir edilen dort bagi magmur bir mali reform paketi
agikca biraz iddial bir tesebbiis olacaktir. Birgok gelismekte olan iitkede ha-
len bazi reformlar uygulamaya konmus; buna ragmen digerlerinde gergekgi
olarak uygulanabilecek degisiklikleri simirlayan baz sikintilar meveuttur. Re-
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formlar olaydan olaya esasmna gore planlanmak zorundadir. Ancak, nisbeten
miitevazi bir reform paketi bile, Gnemli bir yeniden yapilanmay temsil ede-
bilmekte ve daha ziyade siyasi giicliikler dogurabilmektedir. Istikrar amaglar
ozellikle kisa vadeli engelleyici bir rol de oynayabilmektedir.






