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1991 Yih Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Kararmn cki olan "Yatiimlarm, Déviz Kazandiricr Hizmetlerin ve
Isletmelerin Tegvik ve Yonlendirilmesine Ait Esaslar” ile ilgili 90/1116 say1-
I1 Bakanlar Kurulu Karari 11 Kasim 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlan-
nu§ ve aym gin yirirlige girmistir. Bu gekilde daha once aymi konuda
yaymmianmig bulunan 24.10.1989 tarih ve 89/14685 sayili, 19.7.1984 tarih ve
84/8306 sayth ve 12.12.1984 tarih ve 84/8857 sayili ve nihayet 12.3.1987 tarih
87/11559 sayih dért Bakanlar Kurulu karan yiiriirlikten kaldirilmig bulun-
maktadir. Béylece elimizde tegvik tedbirleri ile ilgili tek ve muntazam bir
metin bulunmaktadir. '

Daha sonra Devlet Planlama Teskilat: Mistegarligt 13 Kasim 1990 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan 91/2 sayith Tebligi ile konuya ve bazi hu-
suslara agiklik getirmistir. Boylece kalkinmada oncelikli illerde uygulanacak
tegvik tedbirleri tiimii ile degigmis ve yeni esaslara baglanmugtir.

Kararname ve tebligler ile yapilan bu diizenlemelerden bagka, 20 Aralik
1990 tarih ve 20731 sayth Resmi Gazete'de yayimlanan ve temel vergi ka-
nunlarinda degisiklik yapan 3689 sayih kanun i¢inde de kalkinmada Gncelikli
illerie ilgili gok gesitli ve onemli hitktimler de yer almig bulunmaktadir.

Bu iki temel degisikligin 15181 alinda, kalkinmada 6ncelikli illerde uygula-
nacak tegvik tedbirlerini ve dzellikle vergi ile ilgili olanlanim incelemekte ya-
rar gordiik.

Kald: ki, bu ara kalkinmada 6ncelikli yoreler ve buralarda uygulanacak
tegvik tedbirleri ile ilgili olmak iizere 6zel sektor kesiminde yapilmig olan iki
onemli galigmay: da burada belirtmek istiyoruz.

Bunlardan ilki TOBB-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi nezdinde kisa-
ca KOY diye kisalllan Kalkimmada Oncelikle Yoreler Kurulu baghg: altin-
da yeni bir galisma grubu olugturulmasi ve bunun hemen faaliyete ge¢mis ol-
masidir. Boyle bir kurulun tesisindeki amag, kalkinmada 6ncelikli yorelerin
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geligtirilmesi icin, simdiye kadar uygulanan politikalarin istenilen hedeflere
ulasamamasidir. Tiirkiye’de sanayiin belirli bolgelerde yogunlagmig oimasi,
gelir ve refahm dagiimasinda dengesizliklere yol agmakta ve daha kétiisii ge-
lismemis yorelerden gelismis yorelere sermaye ve iggici akimina yol agmak-
tadir. Bu nedenle gerice kalmig yorelerdeki yapilan yatinmlar, gelismis yore-
lere nazaran daha yavas olmaktadir, :

- Ikincisi, TUSTAD- Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernei, Tirkiye'de
uygulanan tegvik tedbirleri ve bunun sonuglarim gésterir bir Rapor yayimla-
mustir. Sanayilegmede Tegvik Sistemleri baghgim tagiyan bu 6nemli arastir-
mada gerice kalmig yorelere de deginilmiy ve Tiirkiye igin uluslararasi ge-
ligmelere uyum saglayacak yeni ve tutarh bir tegvik sistemi getirilmesi istenil-
migtir. :

I- Kalkimmmada dncelikli yére kavram ve Tiirkiye

Iktisat teorisinde son yarm yiizyithk donemde geligmis ve gelismekte
olan iilkeler seklinde yapilan bir ayinm ve bunun ortaya koydugu sorunlar,
giincelligini kaybetmeden, siirekli olarak tartigiimug ve incelenmis bir konu-
dur. Burada 6nemli olan husus gelismekte olan iilkelerin nasil ve ne sekilde
kalkindinlacag: konusu olmustur.

Ulke bazinda ele alininca bu konu, gelismis ve geri kalmig yoreler
(Development areas) seklinde yine ikili bir ayrimla kargimiza gikmaktadir,
Genis bir alana yayilmig devletlerde, tilkenin iklim ve dogal kaynaklar birbi-
rinden farkh alanlara yayilinca, bazi bolgeler dogal olarak gelismekte ve baz
bolgeler de geri kalmaktadir, Bunun tipik érnegini Italya’da Kuzey ve Gii-
ney Italya farkhlagmasinda gériiyoruz. Aym sekilde Ingiltere’de de Biiyik
Britanya-Kuzey Irlanda ayirmi boigesel farklilasmanin érnegi olmaktadir.

Aym gozlem Tiirkiye igin de gegerlidir: Marmara ve Ege’den olusan Ba-
t1. Anadolu ile Dogu Anadolu arasindaki ekonomik geligmiglik farki da, ge-
ligmig ve geri kalmg bolge icin tipik bir 6rnek olugturmaktadir. Bu nedenle
iktisat teorisinde, gelismis ve geliymekte olan iilkeler ayinminda oldugu gibi,
bolgesel farkhlagmayr ortadan kaldinci tedbirler ve politikalar da tzerinde
dnemle durulan konular haline gelmistir.

Tiirkiye sahip oldugu toprak yiizolgiimii bakimindan, Batt Avrupa iilke-
lerine gore oldukga biyiik bir lilkedir. Ayrica iitke, engebeli ve degisik iklim
kugaklan icinde kalmaktadir. Bu yiizden dogal, cografi, ekonomik ve sosyal
ag:dan biiyik bolgesel farkhiliklar gostermektedir. Her bolgenin hatta bige
iginin birbirinden farkh 6zellikleri vardir. Bu yiiden konuya degisik agilardan
yaklasmak gerekecektir.

Tiirkiye cografi agidan, ders kitaplarina gegmis bir tasnife gore, yedi
bolgeye ayrilmaktadir. Cografi ve iklim Szelliklerine gore yapilan bu ayirim
s0yle Gzetleyebiliriz: 1) Marmara Bolgesi 2) Ege Boigesi 3) Akdeniz Bolgesi
4) I¢ Anadolu Bolgesi 5) Karadeniz Bélgesi 6) Dogu Anadolu Bolgesi 7)
Giineydogu Anadolu Bolgesi. Boyle bir ayirim dogal ve bilimsel agidan ge-
cerlidir.
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Devlet Planlama Tegkilati, yatrim tegvikleri uygulamasi agisindan Tir-
kiye'yi li¢ bolgeye ayirmaktadir:

1) Geligmis yoreler

2) Normal yoreler

3) Gerice yoreler

11 Kasim 1990 tarih ve 90/1116 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile bu
bélgelere bir de serbest bélgeler cklenmis ise de bunu doérdiincii bir kalem
olarak listeye eklemek istemiyoruz. Buniar Mersin, Antalya, Izmir, Yumur-
talik ve Istanbul'daki serbest bélgeler olmaktadir. $imdi DPT'nin bu tasnifi
hakkinda kisa agiklama yapmak istiyoruz.

1) Geligmis yoreler: DPT tarafindan 13 Kasim 1990 tarih ve 20694 sayi-
i Resmi Gazete'de yayimlanan 91/2 sayih Tebligin 5’inci maddesinde yer
alan bir agiklamaya gore, "Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, Izmir, Bursa
ve Adana Biiyiiksehir Belediye simrlart i¢inde kalan yerler, gelismis yore
saylimaktadir. Bu ayirima gore geligmis illerin sayisi 6’dur.

2) Normal yoreler: Yukarda agikladifimiz yasal belgenin 5/b madde-
sinde yer alan agiklamaya gore, geligmis yoreler ile kalkinmada ¢éncelikli y6-
reler diginda kalar yoreler, mormal yoreler sayllmaktadir. Bu yoreler kendi
igindi ikiye ayrilmaktadr:

1. Normal iller
2. Oncelikli normal iller

Normal illerin sayisi halen 19°dur. Oncelikli normal illerin sayisi
23.2.199] tarih ve 91/1468 sayill Bakanlar Kurulu kararma ek listede belir-
lendigi gibi 17°dir. Boyle bir ayirima gitmenin nedeni, yatirimlarda kullandi-
nlacak kaynak kullanimi destekleme fonu kaynakh kredilere esas olacak 6z-
kaynaklarm oranlan ile ilgilidir. Bu illere yapilacak kredi tahsislerinde puan-
lar zamh olarak uygulanmaktadir. '

3) Gerice yoreler: Bu tiir yorelerin yasal adi "kalkinmada 6ncelikdi iller”
seklinde ifade edilmektedir. 11 Kasim 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan 90/1116 sayih Bakanlar Kurulu kararmin 30’uncu maddesinin ekinde
yer alan listeye gore, Tirkiye'de kalkinmada oncelikli iller iki gruba aynl-
nmustir:

a. Birinci derecede dncelikli iller

b. Ikinci derecede éncelikli iller

Son duruma gore, birinci derecede kalkinmada oncelikli yorelere 16 i,
ikinci derecede kalkinmada oncelikli yorelere 16 olmak iizere 32 il girmek-
tedir. Konunun ayrintilarina ileride yine donecegiz.

Tirkiye’de bolgelerin geligmiglik dizeyi ve buna gore illerin durumu
agagidaki (1) numaral tabloda ve ayrica etiidimiize eklenmis Tirkiye hari-
‘tasinda aynintili olarak gosterilmigtir.
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- Tablo: 1
Tiirkiye’nin Bolgesel Gelismiglik Diizeyi
(Titere gore)

Sira Bolgeler 1l sayst Iller
I Geligmis iller 6 Istanbul, Kocaeli(Izmir), Ankara
(Yoreler) Izmir, Bursa, Adana,

I Normal iller (Yoreler)

1. Normal iller 19  Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu,
Denizli, Edirne, Eskigchir, Gazi-
antep, Hatay (Antakya), Isparta,
Igel (Mersin), Kayseri, Kirklareli,
Konya, Manisa, Mugla, Sakarya
(Adapazar), Samsun Tekirdag.

2. Oncelikli normal

iller 17  Afyon, Aksaray, Bilecik(organize
sanayi bolgesi), Burdur, Canakka-
le, Giresun, Karaman, Kirikkale,
Kirgehir, Kiitahya, Nevsehir, Nig-
de, Ordu, Rize, Trabzon, Usak,
Zonguldak (x) (Merkez ilge ve
Caycuma ilgesi harig),

I Kalkinmada oncelikli
iller (Yoreler)

1. Birinci derecede 16  Adiyaman, Agri,Batman, Bayburt,
oncelikhi Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Gii-
miishane, Hakkari, Kars, Mandin,

Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van,

2. Ikinci derecede 16 Amasvya, Artvin, Cankiry, Corum,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Kah-
ramanmaras, Kastamonu, Malatya,
Sinop, Sivas, Sanhurfa, Tokat,
Yozgat, Zonguldak (x) (Merkez
ilge ve Caycuma ilgesi)

Toplam.... 73

Kaynak: Bu tablo 11 Kasim 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimianan 90/1116 sayih Bakaniar
Kurulu Karari ve yine 23 Subat 1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimianan 91/1468 sayih
Bakanlar Kurulu Kararindan derlenen bilgilere gore tarafimizdan dizenlenmestir,
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Table Hakkinda actklamalar:

1. Tirkiye'de il sayis1 halen 73’diir. Listeye yeniden eklenen 6 il siyah
olarak gosterilmistir.

2. Zonguldak ili listede iki kez gecmektedir.

3. Oncelikli normal iller, yatinmlarda kullanilacak kaynak kullanimi
destekleme fonu kaynakh kredilere esas alinacak 6zkaynak oranlan ile ilgili-
dir. Bu illere yapilacak destekde puanlar zamh olarak uygulanmaktadar.

II- Gerice yirelerin kalkindirilmass ve yatirsmlan tesvik tedbirleri

Yukarida belirttigimiz gibi, bir iilkede dogal ve cografi yapi ve kosulla-
rin bir sonucu olarak birtakim bolgesel dengesizlikler olugsmakta; bazi boi-
geler gelismekte ve bazi bolgeler de geri kalmaktadir. Iste hem geligmis ve
hem de geligmekte olan ilkelerde zaman zaman uygulanmakta olan yatinm
tegvik tedbirlerinin amaglarmdan biri de Jilkedeki geri kalmig bélgelerde
kalkinmayi saglamaktir. Diger bir deyimle, bolgesel kalkinmay: saglamak, ya-
tinm tegvik tedirlerinin en 6nemli amaglarindan biri olmaktadr.

Yatirimlar arttirmaya yonelik tesvik tedbirleri iktisadi, sosyal, mali ol-
mak izere llkeden ilkeye deg1§en biiyiik cesitlilik arzeder. Fakat bu tir
tegvik tedbirleri i¢inde verg1 istisna ve muafiyetlerini de kapsayan mali ted-
birler biiyiik agirlik ve 6nem tagimaktadir. Bunu izleyen kredi ve finansman-
la ilgili tesvik tedbirleri de yaygmn sekilde kallanilmaktadir.

Konunun tarihge boliimiini bir yana birakacak olursak, Tirkiye’de yati-
rimlarda uygulanacak tesvik tedbirlerinin bir listesini glkarmak yararh ola-
caktir. Geligmig ve gerice yorelerde uygulanacak yatirim tesvik tedbirlerinin
1 Ocak 1991 tarihi itibariyle durumu iki ayr belgede soyle siralanmustr:

Tablo 2: Yatirnm Tegvil Tedbirleri Listesi
(1.1.1991 tarihinden gegerli)

1 - Giimriik muafiyeti veya ithalati dogrudan tegvik edilen yatirim mal-

lar1 listesinden ithalat

2 — Yatinm indirimi

3 - Ozel 6nlem tasiyan sektorler ile kalkinmada oncelikli yorelerde ca-
hsanlarin dcretlerinin vergilendirilmesinde indirim.

4 — Yatirim finansman fonundan faydalanma

5 — Bina Ingaat Harcr istisnas.

6 — Vergi, resim ve harg istisnasi

7 — Konut Ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak
Yatinmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklars

8 -~ Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kaynakh kredl

9 — Katma Deger Vergisi Ertelemesi

10— Ulastirma Altyapilar1 Resmi Muafiyeti

Kaynak 13 Kasim 1990 tarih ve 20694 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Yatirimlari, Déviz
Kazandine: Hizmetlerin ve Isletmelerin Tegviki ve Yonlendirilmesi ile Tigili* DPT Milstegariig-
nin 91/2 sayil Teblifinin girig boliminden alinmustir.




KALKINMADA ONCELIKLI YORELER VE VERGILEME 95

Tablo ile ilgili agiklamalar:

1. 11 Kasim 1991 tarih ve 20692 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 90/
1116 sayih Bakanlar Kurulu Kararm eki 1991 yih Programimin Uygulanma-
s1, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararin Ek’i "Yatirimlarin Déviz Ka-
zandiric: Hizmetlerin ve Isletmelerin Tegviki ve Yonlendirilmesine Ait Esas-
lar" 3’linci maddesinde "Uygulanabilecek Tesvik Tedbirleri” (6)'dan ibaret
iken teblig bunlarin sayisni (10)'a yiksetmis bulunmaktadir.

2. Tegvik tedbirlerinden yararlanmak icin ilke olarak DPT Miistesar-
ligindan Tesvik Belgesi almak gereklidir. Ancak son yillardaki uygulamada
tesvik belgesiz yatirimlara da tegvik tedbirleri bir élgiide uygulanabilmekte-
dir.

3. Listede olmamakia beraber, gerek 6zel sektor ve gerekse kamu sek-
torinin gergeklestirmek istedigi projelerin finansmam igin Tirkiye’'deki
bankalar aracihg: ile 6zel kaynakh, diisiik faizli, orta ve uzun vadeli ayni ve
nakdi i¢ ve dig krediler de saglanmaktadir. Bu tiir kredileri de 11’inci kalem
olarak tegvik tedbirleri listesine cklemek gerekecektir.

4. Bu tabloda siralanan yatirim tegvik tedbirleri birbirinden ¢ok farkh
yasal belgelere dayanmakta olup, uygulanmasi karmagik bir sistem olugtur-
maktadir.

Yukaridaki listede yer alan yatirm tegvik tedbirleri kugkusuz, kalkinma-
da oncelikli yoreler igin de gegerlidir. Kaldi ki, bazi tegvik tedbirlerinin daha
agurlikli olarak uygulandifi da bir gergektir.

ITF- Kalkimmada éncelikli iller

Tiirkiye’de gerice yoreler veya iller, kalkinmada 6ncelikli yoreler veya
iller seklinde ifade edilmektedir. Resmi belgelerdeki deyim boyledir.

Tiirkiye 1963 yihnda planli kalkinma dénemine girmigtir. Bu tarihten iti-
baren, kabul edilen Plan Hedefleri ve Stratejileri adli resmi belgelerde, ilke
olarak "Tirkiye'de bolgelerarasi gelir dagitilmast” esas benimsenmistir,
Planh dénemin daha ilk yillanindan itibaren Devlet Planlama Teskilatinin
Onerileri ile Bakanlar Kurulu, baz illerin daha hizh kalkinmas: icin bunlara
Oncelikler tammug, sayis1 zaman zaman 22-40 arasinda degisen iller kalkin-
mada éncelikli iller olarak kabul ve ilan edilmigtir. Bu iller ayrica kendi
iginde 1. derecede ve 2. derecede kalkinmada éncelikli iller olarak yeni bir
alt ayirima tabi tutulmustur.

3.7.1981 tarih ve 8/3338 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile kalkinmada
oncelikli il sayis1 25 olarak kabul edilmis iken: 19.7.1984 tarihve 84/8306
sayih Bakanlar Kurulu karars ile bu say1 28’ gikarilmug ve 8.11.1990 tarih ve
90/1116 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden kurulan Bayburt, Batman,
Sirnak illerinin de listeye cklenmesi ile kalkinmada dncelikli il sayis1 16’s1 bi-
rinci derecede, 161 ikinci derecede olmak iizere toplam 32'ye yiikseltilmig
bulunmaktadir. 11 Kasim 1990 tarih ve 20692 sayili Resmi Gazete’de yayim-
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lanan 90/1116 sayth Bakanlar Kurdlu kararifm 30’uncu maddesinin ekinde
yer alan 32 ilin listesi Etiitiimiziin (1) numaral tablosunda gosterilmigtir.

Bu liste 11.11.1990 tarihinden itibaren yiiriirliige girmigtir. Bundan 6n-
ceki listede birinci derecede dncelikli iller sayist 13 iken buna Batman, Bay-
burt ve Sirnak da eklenerck say1 16'ya yitkseltilmigtir. Yine bundan Onceki
listede ikinci derecede éncelikli iller sayisi 15 iken buna Zonguldak (Merkez
ilgesi ve Caycuma) eklenerek say1 16’ya yitkseltilmigtir. Tiirkiye’de 73 il bu-
lunduguna ve bunun 32’si kalkmmada oneelikli iller listesine girdigine gore,
say1 olarak gerice kalmg illerin toplam iller icindeki payt % 44'de ulagmak-
tadir. :

Tirkiye genelinde gofu Dogu ve Giineydogu Bolgesinde olmak tzere
32 ilin geri kalmis olmasi bir gergektir. Bu illerin kalkinmada oncelikli yore-
Jer ilan edilmesi ve bunlarn kalkindirilmas: igin 6zel bir 6zen ve dikkat gos-
terilmesi gereklidir. Nitekim beg yillik kalkinma planlarinda bu tiir gabalarin
drneklerini gormek kabildir.

IV - Yasal Diizenleme

Kalkinmada éncelikli yorelerle ilgili olmak tizere hazirlanan beg yillik
kalkinma planlar ile plan hedefleri ve stratejilerine bu konu ile ilgili ilke ve
oncelikler tesbit olunmugtur. Bunlarn siralamakta bir yarar gérmiiyoruz. An-
cak strasi ve yeri gelince bu ilke ve Oncelikler iizerinde aynntih sekilde du-
rulacaktir. Simdi kalkinmada 6ncelikli yoreler veya iller ile ilgili yasal diizen-
lemeyi kronolojik sira iginde ve 6zet olarak siralamaya gahgacagiz.

1 — 4.1.1984 Tarih ve 2970 Sayihi Kanun

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile 542 sayih Kurumlar Vergisi Kanun-
larmda degigiklikler yapmayt amaglayan bu Kanun 14 Ocak 1984 giin ve
18281 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Bu kanun ile 6zel énem
tagiyan sektorler ile kalkinmada oncelikli yorelerde galisanlarmn Ucretlerinin
vergilendirilmesinde farkli 6zel indirim tutarlar1 tesbitini dngdrmiistir. Ayni
sekilde Gelir Vergisi Kanunu iginde yer alan yatirim indirimi ile ilgili olmak
iizere, Bakanlar Kurutu kalkinmada oncelikli bolgelerde yapilacak yatirimlar
icin indirim oranim % 100’ kadar attirmaya yetkili kilnmgtir. Aym sekilde,
benzer bir hikiim Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenmis ve yatirim indiri-
minin kalkmmada oncelikli bolgelerde orammin % 100’ kadara ¢ikanlmas:
icin Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

2 — 24.2.1984 Tarih ve 2982 Saysh Kanun

1.3.1984 giin ve 18328 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan bu kanunun
tam baghf soyledir: "Konut Ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim, Harg Istisna ve Muafliklar1 Tanin-
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mast Hakkinda' Kanun'. Bu yasa ile konut insaatinda ve kalkinmada
oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda vergi, resim, harg istisna ve mua-
fiyetleri diizenlenmis ve yapilacak yatirimlar vergi, resim ve harg istisna ve

muafhklar yoluyla tesvik olunmugtur.
Bu kanunun yiirirliik siiresi 1988 takvim yili sonunda bitiyordu. Ancak

3393 sayih kanun ile bu siire 1992 takvim yih sonuna kadar uzatiimgtir.

3 — Kalkmmada Oncelikli Yorelerde Uygulanacak Tegvik Tedbirleri
Hakkinda 84/8306 sayih Karar

Inceleme konumuz ile ilgili bu yasal diizenleme Resmi Gazete'nin 21
Temmuz 1984 giin ve 18465 sayili niishasinda yayimlanmis ve daha sonra
12.12.1984 giin ve 84/8857 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de degisiklige
ugrammtir. Dokuz maddeden olugan bu karar metni iginde kalkinmada &6n-
celikli yorelerde uygulanacak tegvik tedbirleri sistematik olarak diizenlenmig
ve Kararnamenin sonuna cklenen tablo ile (13) il birinci derecede, (15) il
ikinci derecede kalkinmada oncelikli iller olarak belirlenmig ve ilan edil-
mistir.

Bu Karar 8.11.1990 tarih ve 90/1116 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirkiikten kaldirildif igin hiikiimleri iizerinde daha durmak istemiyoruz.

4 - 8.11.1990 tarih ve 90/1116 sayih
Bakartlar Kuraln Karar

11 kasim 1990 tarih ve 20692 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan bu bel-
genin yasal ad1 "1991 Yaihi Programmn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Iz-
‘lenmesine Dair Karar" olup bunun ekinde yatinmlar ve doviz kazandirici
hizmetler ve igletmelerin tegviki ve yonlendirilmesi ile ilgili ilke ve esaslar
belirlenmigtir. 56 maddedtn olugan bu karar inceleme konumuz agisindan
‘biiyiik énem ve agirhk tagimaktadir. 11 Kasim 1990 tarihinde yuriirlige gi-
ren bu karar ile 19.7.1984 giin ve 84/8306, 12.12.1984 giin ve 8557,
12.3.1987 giin ve 87/11559 ve 24.10.1989 giin ve 98/14685 sayih dort Bakan-
lar Kurulu Karan yiriirliikten kaldirilmig ve yatinmlar ile ilgili tegvik tedbir-
leri tek bir metin haline getirilmistir. Bu Kararnamenin 30’uncu maddesi
"kalkinmada 6ncelikli yore yatinmlart ve tegvikleri" ne aymlmig ve Karar-
name sonuna cklenen liste ile (16) il birinci derecede oncelikli ve (16) il
ikinci derecede 6ncelikli ve toplam (32) il kalkinmada 6ncelikli iller olarak
kabul ve ilan edilmistir.

Bu kararname, yayimlanmasindan dort ay sonra 23 Subat 1991 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 91/1468 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
énemli degigiklige ugramstir.

" Bu kararnamelerin konumuzla ilgili diger hiikiimlerine agagida deginile-
cektir. :
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5- Devlet Planlama Tegkilat1 91/2 Sayih Tebligi

8.11.1990 tarih ve 90/1116 sayih Bakanlar Kurulu Kararmma dayanilarak
yayimlanan bu Tebligin bashgt "Yatirumiarn, Diviz Kazandiricr Hizmetle-
rin ve Igletmelerin Tegviki ve Yonlendirilmesi ile Ilgili Teblig" 13 Kasim
1990 tarih ve 20694 saylll Resmi Gazete'de yay:mlanmx§ olup yayimu tari-
hinde yururluge girmig ve daha onceki Tebligileri yiriirlikten kaldirmigtar.
Bu Teblig icinde on kalemden olugan tegvik tedbirteri ayrintili blglmde agik-
lanmig sonra da bagvuru yontemleri gésterilmigtir.

Bu Teblig, yayimlanmasindan dort ay sonra 23 Subat 1991 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan DPT Mistegarliginin 91/3 sayih Tebligi ile 91/2 Sayili
Teblig Snemli degisiklige ugramistir,

Her iki Tebligde ozellikle geri kalmg illerde yatirim tegviklerinin uygu-
lanma gekli hakkinda agiklamalar mevcuttur. Asagida konu ile ilgili ayrintih
bilgi verilecektir.

V - Kalkinmada Oncelikle Yorelerde Yapilacak
Yatuimiar ve Uygulanacak Tegvik Tedbirleri

Yukarida kalkinmada oncelikli yorelerle ilgili yasal dizenlemeyi ana
hatlart ile gordiik. Simdi de kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yati-
rimlar ve bu yatirimlara uygulanacak belli bagli tegvik tedbirlerini incele-
meye calisacagiz. Buna gore konunun ikiye aynlarak ele alinmasinda yarar
vardir. :

A) Kalkinmada éncelikli yiirelérde yapilacak yatirmmlar

Tiirkiye’de kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirnimlar ile ilgili
hiikéimler cesitli Kanun, Bakanlar Kurulu karar ve degisik tebligler icinde
diizenlenmigtir. Bu yasal diizenleme, orgiitlenme ve galiyma da dahil olmak
izere, sistemsiz, daginik ve kar1§1kt1r Ayrica yasal diizenleme zaman iginde
hizla deg1§mekted1r Bu acgidan izlenmesi, uygulanmas: biytik zorluk arzet-
mektedir. Kald: ki, gorev ve sorumluluklar bir idari mercide toplanmadigt
i¢in, uygulamada zorluklar artmaktadir. Bu yiizden uygulamada tesvik belge-
leri almak igin aract kuruluglar dogmug ve isler bu tir kuruluslar tarafindan
izlenmeye baglamugtir.

~ Simdi, kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatiimlar ile ilgili ol-
mak iizere, yirirlikte bulunan durumu 1.1.1991 tarihi itibaniyla 6zetlemek

istiyoruz.
1 - Tegvik Belgesi Kogulu

Tirkiye’de yatiim yapmak isteyen miitesebbisler, tegviklerden yararla-
nabilmek icin eskiden beri yerlesmis usule gire yatirnm tegvik belgesi almak
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zorundadirlar. Bu zorunluk normal ve gerice yorelerde yapilacak yatirmmlar
igin farklihk géstermez. Idari formalite hep aymdir. Bunu kisaca agiklamakta
yarar giriyoruz:

Basvuru: Tegvik belgesi almak isteyen miitesebbisler yatinma baglama-
dan 6nce, DPT Miistesarhgina (2) niisha fizibilite Raporu hazirlayarak
bagvurmak zorundadirlar. Bagvuru dilekgelerinde, yapilacak yatinmun tird,
yeri ve amaglar: hakkinda toplu bilgi verilecektir.

Siire: Tegviklerden yararlanabilmek igin, tesvik belgesi bagvurusunun
yatmm mallaninm giimriikten ¢ekilmeden 6nce ve yatinma baglanilan yilin
son giiniine kadar DPT Miistesarhgina yapilmas: zorunluludur. Tamamlan-
mi§ yatirimlar igin tegvik belgesi bagvurusunda bulunulamaz.

Fona maktu bedel 6denmesi: Normal, gelismis ve gerice yorelerde yap-
lacak yatinimlar i¢in bagvuruda bulunmadan énce miiegebbislerin T.C. Mer-
kez Bankas1 nezdinde meveut "Yatirimlar: ve Diviz Kazandinics Hizmetleri
Tegvik Fonu" hesabina maktu bir bedel (Fec) ddemeleri zorunludur. Bu fo-
na katilma payt normal yorelerde yapilacak yatinmlar igin 20 milyon lira,
kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar igin 5 milyon lira olarak
belirlenmigtir. Bu teminat makbuzu olmadan yatirmeinn hazirfadigy fizibi-
lite raporu incelemeye ahnmadif gibi tegvik belgesi de verilmez. Bu drnekte
‘gorildiigi gibi, kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlar igin bir
ayricabik taninmigtir.

2 — Yatirmm Tutan

Tegvik belgeli yatinmlar agisindan, kalkinmada ncelikli yorelerde yapi-
lacak olan toplam sabit yatinm tutarlarinda, bu bélgeler lchine bir indirime
gidilmigtir. Yani gerice yorelerde yapilacak yatinmlarda, kuvvetli enflasyona
ragmen yatiim tutarlart disgiik tutulmustur. Durumu asagidaki (3) numaral
tablodan izlemek miimkindir:

Tablo: 3
Tiirkiye’de gesitli billgelerde yapilacak yatirimiarda asgari yabinm tutarlari
(tegvik beigesine baglanacak yatirmmlar igin)

Sira Rilge veya firma ' Asgari yatirnm tutar TL.
1 Kalkinmada 6ncelikli yoreler 250.000.000
2 Serbest bolgeler 1.000.000.000
3 Diger yoreler (x) 2.500.000.000
4 Finansal kiralama sirketlerine
ait yatirimlar 100.000.000
5 Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik

yatirimlar, aragtirma ve geligtirme
yatirimlan 250.000.000
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Kaynak: 11 Kastm 1990 giin ve 20692 sayth Resmi Gazete'de yayimlanan 90/1116 sayih Ba-

kanlar Kurulu Karan Madde: 1.
{x) Bu kaleme ait yatwm tutarlari enflasyona ragmen 5 milyar liradan 2,5 milyar liraya
digiirtilmdgtiir,

Aciklama: 4 ve 5. siralar tabloya yeni eklenmistir.

Normal yorelerde asgari yatirim tutari 2,5 milyar lira oldugu halde, bu
tutar geri kalmig yorelerde 10 kat agag tutularak 250 milyon liraya indiril-
mistir. Sabit yatirim tutarina bina, arazi, makina, techizat, tasit araci, demir-
bag gibi kalemler dahildir. Boylecc 1§le£me sermayesi sabit yatmm tutari
diginda tutulmustur.

3 - Ozkaynak Oram

11.11.1990 tarih ve 90/1116 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin 4’uncu
maddesi geregince, yatinmlarda aranacak ézkaynak orani, yatirrmin konusu,
yeri ve biiyiikliigii gézoniine alinarak DPT Miistegarlifi tarafindan belirlene-
cektir. Buna gore, 13 Kastm 1990 tarih ve 20694 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan DPT Miistesarliginin 91/2 sayih Tebliginin 5’inci maddasendi,
kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatiriklarin finansmaninda uygula-
nacak asgari 6zkaynak oram-% 40 olarak belirlenmistir. Bu oran normal y6-
relerde yapilacak yatrimlarda % 50 olarak tesbit edilmigtir. Yatirimlarda
aranacak asgari Ozkaynak oranlan asagidaki (4) numarah tabloda dokiimlii
olarak gosterilmistir:

Tablo: 4
Yatirimlarda aranacak asgari dzkaynak oram

Sira  Yore ve sektorler Oran %

1 Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak

yatirimlar 40
2 Normal yorelerde yapilacak yatirimlar 50
3 Geligmis yorelerde yapilacak yatirimlar 60
4 Her tirlii gemi inga, yat inga ve gemi ithali

yatinmlarinda 25
5 Finansal kiralama sirketlerinin yapacagi

kiralama yatirimlan 10

Kaynak: 11 Kasun 1990 tarih ve 90/1116 sayih Bakanlar Kurulu Kararn eki belge Madde:
4 ve 13 Kasim 1990 tarih ve 91/2 sayilt DPT Miistesarlig Tebligi Madde: 5°den alinmugtir.,
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Yatimmlarin finansmaninda, yeniden degerleme fonu, 6zkaynak olarak
sayilmaz. Finansman gideri olan. faizlerin dzkaynaktan kargilanmasi esastir.
Ozkaynak oraminin hesaplanmasinda yukaridaki ilkeler esas almacaktir.

B) Kalkimmada Oncelikli Yorelerde Yatirmmlar igin
Uygulanacak Tegvik Tedbirleri

. Kalkinmada &ncelikli yorelerde yapilacak yatirmlarla ilgili temel ilkeleri
gordiikten sonra gimdi de bu tiir boigelerde yapifacak yatiimlarla ilgili
tegvik tedbirlerini inceleyecegiz. Tegvik tedbirlerinden yararlanmak igin, yu-
karida beljrttigimiz gibi, DPT Miistesarhiindan tegvik belgesi alinmas: zo-
runludur. Tike olarak tegvik belgesi olmayan yatmmlara tegvik tedbirleri uy-
gulanamaz.

11 Kasim 1990 tarih ve 20692 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
90/1116 sayil Bakanlar Kurulu Kararmn eki belgedeki (madde 3) sirala-
maya gore tegvik tedbirleri sunlardan ibarettir.

Giimriik muafiyeti

Yatirim indirimi

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kaynakh Kredi
Vergi, resim ve harg istisnas

Finansman fonu

6. Bina ingaat harc istisnas

ARSI A o

Goriildigii gibi, Kararnamenin 3'incii maddesindeki listc pek zengin
degildir. Buna mukabil DPT Miistesarhiginmn 13 Kasim 1990 tarih ve 20694
sayill niishasinda yayimlanan 91/2 sayih Tebliginin giriy kisminda siralanan
tesvik tedbirleri listesinde bu say: ona ¢ikmaktadir. Bunun listesi etiidimii-
ziin bag tarafindaki (2) numarah tablosunda gosterilmistir. Her iki liste
kargilikh olarak incelenecek olursa Tebligdeki listenin, Kararnamedeki lis-
teye gore daha zengin oldugu goriilmektedir. $imdi bu tir tegvik tedbirlerini
kalkinmada oncelikli yoreler agisindan oncelemeye caliyacagiz.

B) Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Uygulanacak Tegvik Tedbirleri

Yatinm tesvikleri (Investment incentives) ¢ok genis ve bagimsiz bir in-
celeme konusudur. Biz burada konuyu sadece kalkinmada oncelikli yoreler
agisindan incelemek istiyoruz.

Kalkinmada kullanilacak yatwim tegvikleri, uygulamada g¢ok degisik
sekiller almaktadir. Bunlardan biri de geligmis ve gerice yorelerde uygula-
nan yatrm tesvikleri seklinde olabilirse de, boyle bir ayirim yapay ve geger-
siz olmaktadir. Ciinkii yatinm tegvikleri gerice yorelerde uygulandin kadar,
gelismis yorelerde de uygulanabilmektedir.

Asil konumuza gecmeden 6nce, yatiim tegvikleri ile ilgili genel bir agik-
lama yapmak yararl olacaktir.
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Yatinm tegvikleri, tegvikleri belirli bolge ve sekidrlerde yogunlagtir-
mak, tretim ve verimliligi arttirmak ve igsizligi ortadan kaldirmak icin dev-
letge alinan cesitli énlemler (tedbirler) demetinden olusan bir mekanizma-
dir. Bu nedenle tegvik tedbirleri yalnizea geligmekte olan ilkelere ozgii bir
mekanizma olmayip, gelismis ilkelerde de agik veya gizli bigimde cesitli
tesvik mekanizmalart mevcuttur. Buna érnek olarak Avrupa Topluluga il-
kelerinde rekabet giiciinii yitiren sektorlerde veya bu iilkelerin geri kalmig
yorelerinde uygulanan ok degigik tesvik tedbirlerini gosterebiliriz. 1980-
1988 yillan arasinda AT iilkelerinde yillik ortalama 90 milyar dolann iis-
tiinde resmi tegvik verildigi goriilmektedir. Bu tesvikler daha ¢ok sanayi ke-
simine yonelmig bulunmaktadir. :

Yatinm tegvikleri, uygulandiklar: iktisadi sektérlere gore bir aymrima tabi
tutulabilir. Bunlart §oyle siralayabiliriz:

1) Tarim scktorinde tegvikleri
2) Sanayi " "

3) Turizm " "

4) ihracat tegvikleri

Bu listeyi biraz daha uzatmak kabildir. Fakat yatnm tegviklerini iktisadi
sektorlere gore siralamak, anlamh ve fonksiyonel bir tasnif yontemi degildir.
Gergi sektorlere uygulanacak tegvik tedbirleri bazi 6zellikler tagimakta ise
de, biittin sektorlere uygulanacak ortak tesvik tedbirleri meveuttur. Tktisadi
kalkinma bir biitiin olduguna gére, yatinm tegviklerini sektérlere gére degil,
bir biitiin olarak degerlendirmek gerekir.

Iktisadi kalkinmada, bu hedefe ulagmak igin belitli stratejilerin uygu-
lanmas: gerekecektir. Bu stratejide uygulanacak tegvik araglar biiyiik Snem
tagir. Yatinm tesviklerinde kullamlacak baghca araglan dért grup etrafinda
toplayabiliriz. Bunlar:

1) Mali tegvik araglari
2) Ekonomik tegvik araclar
3) Idari tesvik araglari
4) Teknolojik tegvik araglan

Tegvik araglari ile ilgili ana ayirim boyle olmakla beraber, bunlar uygu-
lamada biiyiik cesitlilik arzeder. birinci sirada yer alan mali tesvik tedbirleri
arasinda her tirli vergi tesvikleri Gnemli ve agirlikli bir yer isgal eder. Kal-
kinma ile ilgili kredi ve finansman tesvikleri ikinci sirada goriilmektedir.
Tegvik araglan: bazen ¢ok sade idari tedbirler olabilecegi gibi, bazen tekno-
loji transferi geklinde daha karmagik bir sekil de alabilir. Unutmamak gere-
kir ki, tegvik tedbirleri titkeden iilkeye; zamana gore biiyik gesitlilik arzeder.
Bazen bunlann siralanmasinda bir diizineyi agkin listeler ortaya cikmakta ve
zengin bir tablo olugturmaktadir. ‘

Avrupa Toplulugunda yatinm tegviklerinin gesitleri ve uygulamasi ilging
bir inceleme konusu olmustur. TUSIAD-Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
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Dernegi tarafindan Arahk/1990 da yayimlanan "Sanayilesmede Tesvik Sis-
temleri" baglikli bir aragtirmada bunun ilging orneklerini gérmekteyiz.

Ortak Pazarin tegvik felsefesi Roma Antlagmasinin 92, 93 ve 94’lnci
maddeleri iginde yer almaktadir. Buna gore, AT serbest rekabeti bozdugu
igin tegviklere ve her tiirli deviet yardimlarina kars: cephe almaktadir. Diger
yandan, milletlerarasi pazarda Toplulugun rekabet giiciini arttirmak igin uy-
gulanacak tegvik tedbirlerine agikca olmasa bile géz yummaktadir. Bu, ger-
cekten agiklanmas: zor bir geligkidir.

Topluluk iilkelerinde uygulanan yatirim tegvikleri tig grup etrafinda top-
lanmaktadur:

1) Tarim ve balikgilik sektoriinde
2) Sanayi ve hizmet scktdrlerinde
3) Bolgesel katkinmaya domik tegvikler

Avrupa Toplulugu iilkelerinde sanayi ve hizmet sekidrlerinde, bu sek-
torlerin milletlereras) rekabete girebilmesi igin gerekli tegvikler ongoriilmiig;
bunlar yaninda bolgesel kalkinmayt hizlandiracak tegvikler de verilmigtir.

Baglangigta Topluluk icinde Kuzey Irlanda, Giiney Italya ve Bat
Almanya’mn Dogu Bolgesi kalkmmada oncelikli yoreler olarak kabul edil-
mis ve bunlara 6zel tegvik tedbirleri uygulanmistir. Daha sonra Yunanistan’-
nin Topluluga dahil olmast ile bu ilkenin tamam oncelikli bolge ilan edil-
mis; Portekiz ve Ispanya’da (Madrid hari¢) kalkinmada dncelikli yore kabul

v .

edilerek uygulama alabildigine genigletilmistir. Goriildiigii gibi, zaman siiresi
icinde Avrupa Toplulugunun bilyik bir bolimii bolgesel tegviklere agil-
mustir. Bu bakindan yukarida depindigimiz yatirim tesvikleri iginde, Ggiincu
grubu olugturan "bolgesel kalkinmaya yonelik tegvikler”, Avrupa Toplulugu

icinde nem kazanmig olmaktadir.

Avrupa Toplulugu binyesinde tesvik mekanizmalan yapilan yeni bir
ayirima gore ikiye ayriimaktadir. Tegvikler literatiirinde yeni bir agama ka-
bul edilen bu iki tegvik tiriini de ézetlemek istiyoruz:

1) Software Tegvikler

Avrupa Toplulugunda software tegvikler kapsamma dogrudan parasal
yardima dayanmayan daha gok bilgi ve beceri aktaran, kazandiran yonlendi-
rici onlemler girmektedir. Bu tiir diizenleyici ve yonlendirici tegvikler vasita-
siyla igletmeler daha kaliteli mal iiretebilmekte ve milletierarasi pazarda da-
ha iyi rekabet edebilir duruma girebilmektedirler. Software tegviklerin bash-
calar1 gdyle siralanabilir:

[

. ig ve dig piyasalar hakkinda bilgiler.

2. Ihracat sigortasi

3. AR-GE siibvansiyonu

4. Hizmeit— ici egitim subvansiyonu

5. Kurumlar vergisi muafiyet veya indirimi
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6. Yerel vergi bagisikhigs
7. KDV oran indirim
8. Mesleki vergi bagigiklig

Gorildugi gibi liste bir hayli kabanktir. Bunlanin aynntilar iizerinde
durmak istemiyoruz. Yalniz software tegviklerle dogrudan dogrudan parasal
yardimlar yapilmamakta, esas itibariyla hizmetici egitimi destekleyici, bilgi
aligverigini hizlandirict ve igletmelerin girdi maliyetlerini diigiiriicii tedbitlere
bagvurulmakta ve igletmeler milletlerarast rekabete hazirlanmaktadir,

2) Hardware Tegvikler

Software tegviklerden daha etkili ve dogrudan parasal yardima dayal
tegvikler hardware tegvikler olarak nitelenmektedir. Bunun baghca érnekleri -
s0yle siralanabilir: :

Yatinim yardimlars (Ozellikle gerice yorelere yonelik yatirimlarda)
Kiigiik ve orta boy igletmelere bilyiime yardim
Yeni yaratilan istihdam primi

Dogal afet garantisi

Ihracat kredi yardim

Sosyal yiiklerin hafifletilmesi

Ozel kogullu krediler

Uretim girdi yardimlan

9. Tasima tarife yardinn

10. Cevre kirliligi ile miicadele yardim

11. Makine park: yardim

12. Enerji yardmm

13. Kredi borcu erteleme ve iptali

e R o S e

- Hardware tegvikler listesi, software tegvikler listesinden daha uzun ve
ayrintihdir. Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki, Avrupa Toplulugunda, Gzel-
likle sanayi ve hizmet scktérii, ciddi boyutlarda yardim gormekte ve deste-
klenmektedir. Bu desteklenmede biiyiik kiigiik boy farki gozetilmemektedir.

Hardware tegviklerde 6nemli bir nokta da, yapilan yatirimlar iginde ge-
rice ydrelere yapilan yardimlarm agirlikle olmasidir. Ornek verecek olursak,
ilk siradaki yatinm yardimlart daha ¢ok Italya’daki Mezzogiorno bélgesine
yoneliktir. Aym sekilde 8 ve 9'uncu siradaki yardimlar da gerice yorelere yé-
nelik bulunmaktadir.

VI - Bélgesel Kalkinma ile ilgi}i Cahismalar

Kalkinmada &ncelikli yoreler konusuna 6nce teorik bir temel bulmak
zorunlu olacaktir. 1950’li yillara geri dénecek olursak, o zamanlar iktisat Ii-
teratiiriinde en ¢ok tartiglan konularm baginda "biiyiime" ve " kalkinma" ve
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bunun devami olan "iktisadi kalkinma" sorunlar1 gelmistir. Bu kavramlarin
gelismesinden sonra ortaya 1) Gelismis tlkeler ve 2) Geligmekie olan ilke-
ler ayirmm ¢ikmustir. Tkingi deyim baglangicta "Az gelismis tilkeler” iken ne-
zaketen bu deyim "gelismekte olan tlkelere" doniistirilmistir. Bu ayirim-
dan sonra iktisat literatiirii uzun siire az gelismis tlkelerin kalkinmasi konu-
lar1 ile ugramigtir. Bugiinkii duruma bakacak olursak, gelismekte olan iitke-
ler sorunu giincelligini nisbeten kaybetmis, bunun yerini konunun gesitleme-
leri (varyasyon) almistir. Buna 6rnek olarak bélgesel iktisat (Regional eco-
nomics), bolgeleraras: dengesizlik (Interregional imbalance) ve bilgesel
kalkenma (regional development) gibi kavram ve konulan gosterebiliriz.

Gerek bir biitiin olarak dinya veya tek tek iilkeler dogal ve cografi ya-
pilar1 bakimindan ele alinacak olursa tekdiizelik gostermez. Bu agidan ilke-
sel ve bolgesel gelismislik farklart kaginilmaz olmaktadir. Bunun ilk yansima-

kat gelismiglik geri kalmishk bazen bir iilke agisindan da 6nemli olabilmek-
tedir. Ciinkii bir dlkede gelisme acisindan degisik bolgeler bulunmaktadir.
Geri kalmig bolgelerin (Development areas) kalkinmasi, son zamanlarda
dnemli bir inceleme konusu haline gelmis ve hararetle tartigiimaya baslan-
mustir. Bunun igin bolgesel kalkmma planlan yapilmakta ve uygulamaya ko-
nulmaktadir. Tlrkiye’de halen devam eden GAP- Giiney Anadolu Projesi
bunlarin tipik bir 6rnegi olmaktadir.

Bolgesel kalkinma konusu bir yandan bilim adamlarmin ve uzmanlarin
dikkatini ¢ekmiy diger yandan konuyu zellikle aragtiran milli ve milietlera-
ras1 Orgiitler kurulmugtur. Bu konuda Tirkiye’de dahil birkag érnek vermek
istiyoruz:

1 - Ingiltere

Diinyada ilk gelisme 6rnegini vermis olmasina ragmen, Biiyiik Britanya
bélgesel gelisme acisindan tipik 6rnekler olusturmaktadir. Bu iilke ge-
ligmiglik acisindan ii¢ bolgeye ayrilmaktadur:

1. Gelismekte 6zel oncelikli yore (Special development area)
2. Gelismekte dncelikli yoére (Development area)
3. Orta derecede gelismekte ncelikli yore (Intermediate area)

Goriildiigii gibi, bu aymm gayetle ince ve anlamhidir. Yiiksek derecede
igsizlik nedeniyle, Ingiltere’de devlet yardimlarini ceken bolgelere "geri kal-
mis yore" (Development area) veya "gelismekte oncelikli yore" denilmekte-
dir. Buna ornek olarak Kuzey Irlanda gosterilebilir. Bu bolge sirekli ve
kronik igsizlik nedeniyle baska bolgelere goglerle bosalmaktadir. Bunu énle-
mek amaciyla, bolgeye yapilan mali yardim ve yeni yatinmlarla yeni istihdam
olanaklar1 yaratiimaya calistimaktadir.

ingiitere’de bolgesel kalkinmayi saglamak agisindan yapilan galigmalar
§Oyle siralayabiliriz:
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1. 1969 yilinda bu iilkede Hunt Komitesi diye adlandirilan 6zel incele-

mig ve bir rapor hazirlamigtir. Bu Komitenin Raporuna gore, Ingiltere kal-
kinmiglk agisindan fi¢ bolgeye (Yukanda agikladik) aynlmig ve gerice yore-

lere 1930’larda baglayan 6zel mali yardimlarin devamina karar vermistir. In-
giliz Hitkiimeti Hunt Komitesinin tavsiyelerine uygulamada genig ve ver-
migtit.

2. Birlesik Krallikta gerice yorelere uygulanan baglica yardim gegitleri
soyledir: a) Yatrimlar i¢in nakdi yardim b) Ozel vergi indirimleri ¢) Egitim
yardmlan d) Yer degisim giderlerinin kargifanmasi e)Devlet tarafindan sinai
tesisler kurulmasi ve bunlarm uzun vade ve diigiik kira bedeli ile kiralanma-
s1. Bunlar uygulanan belli bagh tegvik tedbirleridir.

3. Ingiltere’de 1972 yihnda kabul edilen Sanayi Tegvik Kanunu (The
_Industry Act-1972) bélgese! kalkinma ile ilgili yeni uygulamalar getirmigtir.
Bunlardan ilki Mahalli Istihdam Kanunu (Local Employment Act) hiikiim-
lerine gore, yeni kurulan girketlere kendi olanaklar: ile bolgede yeni yatinm-

‘lar yapmalan ve istihdam olanaklari yaratmalan yahut mevcut sitketlerin
modernizasyon amac ile yeni makine ve techizat yatinmlari yapmalart ha-
linde mali destek saglama geklinde gerceklesmektedir. 1972 tarihli Kanunun
Hiikiimete, secilmis baz girketlere Gdiing verme veya faiz 6demelerinde yar-
dim yapma yetkisini de tanimigtir.

4. Ingiltere 1973°de Avrupa Ekonomik Toplulufunu girmesinden sonra
kalkinmada ¢ncelikli yorelerde istihdami arttirmak amaciyla yapilacak yati-
rimiarda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonundan (European Regional Deve-
Jopment Fund) bu tiir yatirmmlar igin sermayelerine % 3’i oramda bir yar-
dim-katki saglamustir. 1976 yilina kadar kalkinmada oncelikli yorelerde fan-
liyet gosteren girketler, bélgesel istihdam primi (Regional employment
premium) seklinde bir prim almslardir.

Kalkinmada éncelikli yoreler 1982 yihina kadar Ingiltere’de galigan niifu-
sun % 40'm kapsiyordu. Halen bu oran % 30’un altina diigmiis bulunmakta-
dir.

5. Bolgesel aragtirmalar Dernegi (Regional Studies Association): Ingil-
tere’de Newcastel Upon Tyne Universitesine bagh olarak kurulan bu der-
nek, sinai ve ticari kurulug yerleri, kamusal politikalarn degerlendirme, bun-
larm sehircilik ve bolgesel kalkinmaya etkileri gibi konular izerinde ga-
lismakta ve Bolgesel Aragtirmalar (Regional Studies) adl bir dergi yayinia-
maktadir. Bu dergi, iktisatgilar, cografyacilar, sosyologlar, planlamacilar,
siyasetgiler, sehircilik ve bolgesel sorunlarla ilgilenenler icin iyi bir kaynak
olmaktadir. Boylece bir dernegin bolgesel kalkinma sorunlarina epilmesi ve
bu konuda dergi yayimlamasi ilging bir gelisme 6rnegidir.

2- italya

Italya coprafi yapist itibariyle kuzeyden gineye uzapan bir yarimada ol
dugu icin Kuzey Italya geligmis, buna karsiik Giiey Italya iktisaden geri
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kalmistir. Bu ytizden iilkede bolgesel dengesizlikleri gidermek, izlenen sos-
yal ekonomik kalkinma politikalarinda ¢n planda yer alan ana hedeflerden
biri 01mu§tur

Giiney Italya nin kalkimmasi i icin hazirlanan ve Mezzogiorno diye adlan-
dinlan 6zel bir kalkinma plam, kalkinma literatiiriinde buyiik ilgi toplamugtir.
Mezzogiorno bir bakima Giney Italya 'da uygulanan tegvik politika ve arag-
larinin bir biitiini olarak kabul edilebilir. Bu tegvikler uygulamada biyiik bir
yekiin tutmaktadir.

3 - Avrupa Toplulugu

Roma Antlasmasinin felsefesine ters dugmcsme ragmen, Avrupa Toplu-
lugu i¢inde mali yardimlar ve tegvikler énemli bir yer tutmaktadir. Bu tegvik-
lerin biiyiik kismi bilgesel kalkinmaya yonelik olanlardir. Ayrica bolgesel
tegviklerde bir dizi oncelikli bolge listeleri hazirlanmigtir. Bunlar Kuzey Ir-
landa, Giiney Italya, Bati Almanya’nmn dogu bélgeleri, Portekiz ve Madrid
hari¢ titm Ispanya ve Yunanistan seklinde siralanabilir. Bu durumda nerde
ise Avrupa Toplulugunun tamam, mali yardimlara ve tegviklere agik bolge-
ler haline gelmistir.

. Bolgesel kalkinma ile ilgili olarak Avrupa Toplulugu icinde 6nemli bir

mali kurulus olarak Avrupa Yatirnm Bankasi (European Investment
Bank)'ndan s6z etmek yerinde olacaktir. Roma Antlasmasimn 129'uncu
maddesine gore kurulmus bulanan bu Banka, ticari amaci olmayan ve toplu-
luk iilkelerine kredi veren bir bir finansman kurulusudur. Asil amaa iye iil-
kelerin verimli yatinmlarina vzun vadeli yatinim kredileri vermektir. Bu ara
tiye olmayan iilkelere 6rnegin: Tiirkiye'ye de krediler agmigtir. Fakat énemli
olan nokta, Bankanin caliyma amaclarindan biri de Topluluk iginde gelisme-
mi§ bolgelerin kalkinmasi icin 6zel kosullu ve disiik faizli krediler saglamak-
tir. Bu amagla Banka biinyesinde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (Euro-
pean Regional Development Fund) baglikh bir fon kurulmugtur. Bu Fonun
amaci da topluluk iginde mevcut gerice yorelerin kalkinmasinm destekleyecek
dzel ve ayricalikli krediler vermek ve yardimlar yapmakar. Uye iilkeler, bu
Fonun yardimlarindan genis okgtide yararlanmaktadirlar. '

4 — Tirkiye

Turkiye hem iktisaden geri kalmig bir ilke ve hem de cografl yapisi ve
buyiikligii agisindan gesitli bolgeleri kapsamaktadir. Bu agidin gerice kalmig
yoreler, llke kalkinmasi agisindan biiyik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
1963 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yilhk Kalkanma Plam (1963-1967)
icinde ilk kez "Bolge planlamas: ve kalkimmasi” baghkh yeni bir kavram ve
politikaya yer verilmistir. Plan dikkatle incelenecek olursa, "bélgelerarast
dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizh kalkinmalarim
saglamak" seklinde temel bir hedefin benimsendigi goriilecektir.
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Birinci Beg Yilhk Kalkinma Planinda bolge kalkinmasi ve bolge planla-
mast gibi bir konunun ele ahnmasi gergekten ilging bir gelisme olarak nitele-
nebilir. Bu agidan Tiirkiye li¢ bolgeye ayrilmugtir:

1) Potansiyel gelisme boigeleri
2) Geri kalmig bolgeler
3) Biiyiik sehir bolgeleri (Metropoliten bdlge)

Planda, potansiyel geliyme bolgeleri, "Plamn genel esaslant geregince
gelitirilmesi gereken ve tesbit edilmig bir dstinkigi olan kesimler bolge
kalkinmasinin hareket noktas: olacak ve baghca tasarilar bu kesimlerde ha-
zirlanacak" seklinde belirlenmistir. Buna kargilik geri kalmig bolgeler, "iktisa-
di ve sosyal bakimdan geri kalmig" yoreler olarak belirlenmis ve "kamu hiz-
metlerinin dagitimindan yararlanmada esitlik ilkesine gore bu bolgelere 6n-
celik verilmesi" vurgulanmugtir. Biiyiik sehir bolgeleri ise "Niifusun ve iktisa-
di galigmalarn agirt derecede toplandig: ve bunun sonucu olarak birgok sos-
yal, iktisadi ve fiziki meseleleri olan biiyiik sehir bolgeleri” seklinde agiklan-
mugtir.

Birinci Beg Yillik Planda (1963-1967) Bilge Planlamasi ve Kalkinmasy
baghipt altinda geri kalmig bolge sorunlarna yer verilmig ve strateji olarak
"Yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagihginda bolgelerarasi dengeli bir
kalkinmanm esaslan gézoniinde bulundurulacaktir." ilkesi benimsenmistir.

Devlet Planlama Tegkilatimn gerice kalmug yorelere olan ilgisi, daha
sonra yaymmlanan beger yillik planlarda ayni agirhkla siiregelmigtir. Burada
ornek olarak Altma Bes Yillik Kalkinma Planim (1990-1994) ele alabiliriz.
bu belgede Bolgesel ve Yoresel Geligme baghgi altinda Kalkinmada Once-
likli Yoreler'e de yer verilmig ve "Bagta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
geleri olmak iizere, kalkinmada Sncelikli yorelerin ekonomik, sosyal ve kil-
tiirel yonden kalkindirilmasi ve boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasin-
daki gelismiglik farkinin zaman igerisinde azaltilmasi temel hedeftir. S6zko-
nusu bolgelerde ckonomik ve sosyal gelisme ve biitiinlesmeyi saglamak
iizere gerekli politika ve planlama araclanimn uygulamaya aktarilmasi sagla-
nacaktir." denilmistir. Bundan bagka Altinct Bes Yilhk Kalkinma Planinda
"Kamu kaynaklarinn tahsisinde bolgelerin gelisme potansiyeli dikkate alina-
rak kalkinmada dncelikli yoreler lehine bir uygulama yapilacagl” vurgulan-
mgtir. Plan ayrica kalkinmada oncelikli yorelerde uygulanacak ilke ve politi-
kalari da aynntih bigimde agiklamgtur.

Kalkinmada éncelikli yorelerle ilgili agiklamalar Yillik Programlarda da
yer almaktadir. Bunlara érnek olarak 1991 Yir Programi'm cle alabiliriz.
Bu belgede aynen g6yle denilmektedir.

"1990 yihnda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri bagta olmak izere
kalkinmada 6ncelikli yorelerin daha hizhi kalkindirilmasi ve diger bolgelerle
olan geligmiglik farkinin zaman igerisinde azaltilmasina yonelik ¢aligmalara
devam edilmistir.
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Kalkinmada Oncelikli yoreler kapsamina giren il sayisi 28 iken, yeni ku-
rulan Bayburt, Batman ve Sirnak illerinin ilave edilmesi sonucu 1990°’de
3V’¢ ¢tkmugtir. Yapilan idari diizenlemelerle, kalkinmada birinci derecede
oncelikli illerde 23, ikinci derecede éncelikli illerde ise 53 yerlesim birimi
ilge statiistine kavusturulmustur.

Kalkinmada dncelikli yorelerin ekonomik ve sosyal altyapr imkanlarinin
attirlmasi ve saglanan zel tesvik imkanlan sonuglarim vermeye baglammg ve
bu yorelerde ozel kesimin yatimm girigsimlerinde 6nemli miktarda artig sag-
lanmigtir.”

- Kalkinmada éncelikli yorelerle ilgili olmak iizere drgiit ve personel ko-
nusu biyik 6nem tagimaktadir. Bu amacla Devlet Planlama Teskilat:
Mustesarligi binyesinde, Ozellikli bu konu ile isgal etmek itizere daha
basglangictan itibaren Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanlign kurulmug
ve galigmaya baglamstir. Bu Orgiit daha sonra yayimlanan 22 Mart 1991 ta-
rih ve 3701 sayih DPT Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 14%incii
maddesi ile Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgeler Genel Miidiirlii-
gii'ne doniistiirtilmiiy ve gorevleri de soyle belirlenmistir: Bolge bazinda
aragtirma ve planlama ¢aligmalani yapmak ve mevcutlan degerlendirmek ve
yonlendirmekle, kalkmmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaglan tesbit etmek ve
bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizh bir kalkinma saglanmast
amactyla gerekli galigmalar1 yapmak ve gérev alamina giren konularda tedbir-
ler gelistirmektir.

Ayrica bu tir bolgelerin sorunlari ¢dziimlemek tizere, Yuksek Planla-
ma Kurunlu da zaman zaman kararlar almaktadir. Bunlara ek olarak, Bakan-
lar Kurnlw’nda bir Devlet Bakani, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin
kalkinmasindan sorumlu olarak gorev yapmaktadir. Gerice kalmig yoreler,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yogunlagtif igin, bu Bakanin gerice yore-
lerden sorumlu oldugu sonucuna varabiliriz.

Gerice kalmig yorelerin kalkinma sorunlari, biraz gecikerck ézel sektdr
kuruluglarimi da ilgilendirmeye baglamig ve TOBB: Tiirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi binyesinde Ocak/1991 de caligmalar baglamistir. Bu amacla ki-
saca KOY diye adlandinlan Kalkinmada Oncelikli Yireler Kurulu teskil
olunmustur. Boyle bir kurulun kuruluy gerekgesi sdyle dzetlenmistir:

Kalkinmada &ncelikli yorelerin gelismesi igin simdiye kadar uygulanan
politikalar istenileni vermemistir. Ekonomik ve sosyal dengesizliklere yol
agan bu durumun giderilmesi ve dengeli gelir ve refah dagilim igin, bolgele-
rarast geligmiglik farkliliklarmm giderilmesi geregini kabul eden Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi geri kalmug yorelerin sorunlarini incelemek ¢oziim
Onerileri getirmek amaciyla kendi biinyesi i¢inde Kalkmmada Oncelikli Y-
reler Kurulu olugturmugtur. Kurulun calismalarina yon vermek ve alacag
kararlara altyapt hazirlamak {izere, yorenin sorunlarini en iyi bilen oda ve
borsalarm yetkililerinden alinacak bilgilerin iginda, ilgili kamu kurum ve
kurulus temsilcilerinin katilmasiyla peryodik toplantilar diizenlenecek ve so-
nucta, bugiine kadar uygulanan politikalarin amacina ulagamadif geregim
den hareketle TOBB kalkinmada éncelikli yorelerin hizli geliymesini sagla-
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mak i¢in, yeni bir gelisme modeli hazirlanacak ve uygulanmasini saglamak
iizere ¢aba harcanacaktir. Boyle bir kurula gerice yorelerin Oda ve Borsa
bagkanlarn ile genel sekreterleri katilmigtir.

Ozel kesimin, kalkinmada oncelikli yoreler konusuna bu tarz bir yak-
lasimini memnuntukla kargilamak gerekecektir. Bu yaklagimda 6zel kesim ile
kamu kesiminin ortaklasa calismas: ve isbirligi dikkati gekmektedir.

VI - Gerice Kalmiy Yorelerde Vergi Tegvikleri (Tiirkiye Ornegi)

Gerice kalmig yorelerde uygulanan temel tegvik tedbirlerini yukanda
Etiidiimiiziin I'nci boliimiinde ana hatlan ile gézden gegirmistik. Bu tegvik-
ler genellikle iki grupta toplanabilir:

1) Yatmrim tegvik tedbirleri
2) Ihracat tegvik tedbirleri

Bu ctiid cergevesi iginde biz sadece yatirnm tegvik tedbirleri iizerinde
durmak istiyoruz. Ciinkii ihracat tegvik tedbirleri ayri bir kategoridir ve yati-
rim tegvik tedbirlerinden mahiyet itibariyla ayrilmaktadar.

Etidiimiiziin bu bolimiinde gerice kalmig yorelerde uygulanan vergi
tegvik tedbirlerini ayrintili olarak incelemek istiyoruz. -

Burada inceleme yénteminin 6nem tagidifim belirtmek yerinde olacak-
tir. Genellikle Bakanlar Kurulunca hazirfanan Kararnamelerde ve dayanila-
rak gikarilan Tebliglerde yatinim tegvik tedbirleri tadat edilerek rastgele sira-
lanmakta ve sonra da herbiri ayni ayn ele almarak agiklanmaktadir. Halbuki
tegvik tedbirlerinin sistematik olarak:

1) Vergi tegvik tedbirleri
2) Kredi ile ilgili tegvik tedbirleri
3) Nakdi yardim (siibvansiyon) seklinde tegvik tedbirleri

seklinde siralanmasi gerekirdi. Bu yola gidilmedigi igin Bakanlar Kurulu Ka-
rarlarinda yer alan tegvik tedbirleri, sistematik olmaktan uzaktir.

Halen yiiriirliikte bulunan yatirim tegvik tedbirleri, etiidiimiiziin (Z) Nu-
maral tablosunda aynntili olarak gosterilmigtir. Bunlarin sayis1 on’u agmak-
tadir. 8'inci siradaki kaynak kullanimm destekleme fonu kaynakl kredi bir ya-
na birakilirsa, tesvik tedbirlerinin hepsinin vergi ile ilgili oldugu gorilecek-
tir. Burada 6nemli olan nokta, bunlann gerice kalmig yorelerde ne dGlgiide
gecerli olacafidir. Bunu dogrudan dogruya kestirmek kolay degildir. Or-
negin gerice kalmig yorelere yatinim yapilamiyorsa, giimriik muafiyeti, yati-
rnm indirimi, bina ingaat harci istisnasi ve KDV ertelemesi gibi vergicilik
tegvik tedbirlerinin anlami kalmamaktadir. _

Gerice kalmig yorelerde vergi tegviklerini incelerken, biz (2) numarah
tabloda yer alan vergi tegvik tedbirlerini bir yana birakip yeni bir inceleme
yontemi kullanmak istiyoruz. Bu da ana vergi kanunlarinda yer alan ve ge-
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rice yorelerle ilgili hitkiimlerin sistematik aciklamasi olacaktir. Bu yeni yon-
teme gore, konuyu, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlan gergevesinde ince-
lemektir:

A) Gelir Vergisi Kanunu

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu i¢inde kalkinmada oncelikli yorelerle il-
gili belli baglh hiikiimleri soyle siralayabiliriz.

1 - Ozel Indirim

Tiirk gelir vergisi uygulamasinda en az gegim indirimi kaldirilmg bunun
yerine gercek icretlerin vergilendiriimesinde ézel indirim diye adlandmlan
yeni bir indirim yontemi getirilmistir. Bu indirim giinlik, aylik ve yilhk ola-
rak tesbit edilmektedir. Ulkemizdeki asin enflisyon nedeniyle, Bakanlar
Kurulu, 6zel indirim tutarlarini Kanun tesbit ettigi hadlerin 15 katina kadar
gikarmaya yetkili kelinmmstir. Bu yetki kalkinma plam ve yillik programlarda
Ozel 6nem tagichg belirtilen sektérlerle kalkinmada dncelikli bolgelerde fii-
len g¢ahganlarin tcretleri icin farkh 6zel indirim tutarlar tesbit etmek sure-
tiyle de kullanilabilmektedir. Bakanlar Kurulu en son 30 Ocak 1991 giin ve
20771 sayih resmi Gazete'de yaylmladlgl 91/1372 sayiht karar ile 193 sayih
Gelir Vergisi Kanunuw’nun 31’inci maddesinde yer alan 6zel indirim tutarlari-
m yeniden tesbit etmig ve 1.1.199 den gegerli olmak iizere yiiriirhige koy-
mustur. Bu degisiklige gore eski ve yeni indirim hadleri sdyledir:

Eski TL. Yeni TL.
Giinlik 1.200 1.800
Ayhik - 36.000 54.000
Yilhk 432.000 648.000

- Kararnamenin eki olan tabloda yer alan ve kalkinmada &ncelikli yore-
lerde uygulanacak olan ¢zel indirim tutarlant agapidaki (5) No. lu tabloda
gosterilmigtir. -

Tablo: 5
Kalkinmada Oncelikii yorelerde 6zel indirim tutartar

Yoreler ve iller-ilgeler Giinliik TL.. Ayhk TL. Yithk TL.

Kalkinmada birinci derecede incelikli
a)} Batman, Bingol, Bitlis, Hakkéri ve Sirnak

illerinin merkez ve diger ilgeleri ile bu

yorelerdeki diger illerin merkez ilgeleri

digindaki ilgelerinde Tatvan ilgesi harig)

galiganlar icin 2.400 72.000 864.000
b) (a) bendinde belirtilen yorelerdeki tegvik

belgeli yatirimlarda gahsan igin 3.000 90.000 1.080.000
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Yoreler ve iller-ilceler Giintitk TL. Ayhk TL. Yillik TL.

¢) Batman, Bingdl, Bitlis, Hakkari ve $irnak
illerinin digindaki illerin merkez ilgeleri

ile Tatvan ilgesinde galiganlari igin 2.200 66.000 792.000
d) (c) bendinde belirtilen yorelerdeki tegvik
belgeli yatinimlarda ¢aliganlar igin 2.800. 34.000 1.008.000

Kalkinmada ikinci derecede dncelikli

¢) Arhavi, Ayancik, Birecik, Divrigi, Erbaa,
Hopa, Merzifon, Osmancik, Suluova,
Surug, Turhal ve Yerkoy disinda kalan
ve merkez ilge olmayan diger ilgelerde

calisanlar igin 2.200 66.000 192.00
f) {(e) bendinde belirtilen yorelerdeki tegvik ‘
belgeli yatmimlarda ¢aliganlar igin 2.600 78.000 936.00

g) Bu yorelerdeki illerin merkez ilgeleri ile
Arhavi, Ayancik, Birecik, Divrigi, Erbaa,
Hopa, Merzifon, Osmancik, Suluova,
Surug, Turhal, Yerkoy ilgelerinde

cahganlar igin : 2.000 60.000 720.000
h) (g) bendinde belirtilen yorelerdeki tegvik
belgeli yatinmlarda gahganlar icin 2400 72.000 864.000
Kaynak : 7.1.1991 gtin ve 91/1372 sayih Bakanlar Kurulu Karannmn ekinden alinarak yeniden
dizentenmistir.
Acgiklamalar:

1) Kallunmada oncelikli yorelerdeki tegvik belgeli yatrmmlarda fiilen ¢a-
hisanlarin vergilendirilmesinde farkl olarak tesbit edilen ozel indirim tutan,
tesvik belgesinin verildigi tarihten itibaren 5 yil siire ile uygulanir.

2) Kalkinmada birinci ve ikinci derecede Gncelikli iller igin Ettidimiiziin
(1) numaral tablosuna bakilmalidir.

3) Bu Tablodaki indirim hadleri 1.1.1991 tarihinde yiriirlige girmistir.

Goriildiigi gibi, kalkinmada oncelikli yorelerde caliganiara uygulanacak
olan 6zel indirim hadleri, iginden ¢ikiimaz ve karmagik bir hale getirilmig ve
uygulayicilart zor durumda birakmugtir. Ozel indirim tutarlarinmn farkhlagtil-
mas1 gercekten yararl bir tegvik tedbiri ise de, farklilastirmanin daha basit
ve kolay uygulanir olmast gerekirdi. Haritada yerini bulmakta zorluk gek-
tigimiz ilgelerdeki 6zel indirim tutanim izlemek gergekten bir beceri iste-
mektedir.

2 — Yatirnm Indirimi

Yatirimlan ézendirmek igin gelismis ve az geligmis iilkelerde uygulanan
tesvik tedbirlerinden biri de yatinm indirimidir. Tirk gelir vergisi sistemine
1963 yilinda 202 sayili kanunla girmig bulunan yatirim indirimi, esas ve ayrin-
tilart zaman icinde degistirilmek suretiyle 30 yila yakin bir siireden beri uy-
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gulanmaktadir. En genis sekilde tanimiyla yatirim indirimi, gelir ve kurumlar
vergisine tabi miikelleflerin yapmis olduklart yatmimlar, belirli kayit ve
kogullarla ilgili kazanclarindan indirilmesini saglayan bir mekanizmadir.

Konumuz gerice (kalmig) yorelerde yatinm indiriminin uygulanmast ol-
dugu icin bu milessesenin uygulamast ile ilgili yasal ve teknik ayrintilar ince-
lenmeyecektir. Burada sadece yatnm indiriminin gerice kalmig bolgelerdeki
uygulama sekli iizerinde duracagiz.

Yatirmm indirimi uygulamast agisindan Tiirkiye dort bolgeye ayrilmig bu-
tunmaktadir. Ozellikle uygulanacak olan yatirim indirimi oranlan agisindan
durum agagidaki (6) numarali tabloda gosterilmistir:

Tabio: 6
Yatinmlara uygulanacak yatirim indirimi
oranlarimin bélgelere gore dafnlmu

Yatirim indi-
Sira No Bilgeler : rimi miktan

1 Gelismis yorelerde yapilacak yatinmlar
(Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, Tzmir,
Bursa ve Adana Biiyiikschir Belediye sirlan

dahil) % 30
2 Bolge kalkinmasi ile ilgili yatinmlar (Normal

yorelere yapilacak yatinmiar) % 40
3 Tkinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde

yapilacak yatirimlar % 60
4 Birinci derecede kalkinmada éncelikli yorelerde

yapilacak yatinmlar % 100

Kaynak: 13 Kasim 1990 giinlit Resmi Gazete'de yayimianan 91/2 sayill DPT Mistesarhfinm
Tebligindeki 13’iincti maddeye ekli tabloya dayamlarak tarafimizdan hazirlanmmstir.

Tablonun incelenmesinden anlagilacagi gibi, yatirm indirimi uygulama-
sinda kalkinmada oncelikli yorelere ayricahik taninmug ve ikinci derecede On-
celikli yorelerde yapilacak yatinmlarda % 60 ve birinci derecede Oncelikli
yorelerde yapilacak yatinmiarda % 100 yatinm indirimi uygulanacag: agik-
lanmstir. :

Yatinm indirimi ile ilgili yasal dizenleme esas itibariyle, 193 sayth Gelir
Vergisi Kanunu’nun muaflik ve istisnalar bashigim tagtyan ikinci kisma ekle-
nen Sekizinci Boliim-Yatinm Indirimi baghgini tagiyan ek alti madde ile
getirilmistir. Bu maddeler birkag kez degisiklige ugramigtir. Bundardan 1984
yilinda 2970 sayith Kanunla yapilan tadilat gercekten onemlidir. Clinkd bu
degisiklik ile Bakanlar Kurulu, kalkinmada oncelikli bélgelerde yapilacak ya-
tirimlar igin indirim orammt % 100’e kadar attirmaya veya yukaridaki nisbet-
ten ayagt olmamak iizere tesbite yetkili kilinmigtir. Nitekim Bakanlar Kurulu
11 Kasmm 1990 giin ve 20692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 90/1116
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sayilt karan ile (Madde: 6) yukaridaki tabloda agiklanan oranlan belirlemis
bulunmaktadir. Daha sonra 13 Kasim 1990 tarih ve 20694 sayilhi Resmi Ga-
zete’de yayimlanan DPT Miistegarliginin 91/2 sayili Tebligi ile yatirim indiri-
minin uygulamasina iliskin teknik ayrintilar dizenlenmigtir. Burada 6nemli
gordiigiimiiz bazi konulart agagida 6zet olarak sunuyoruz:

~ Yatiim indirimi gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine tanmmis
olan vergi istisnasidir. Tesvik belgesinde yatinim indirimi 6ngériilen yatirim-
lar bu tegvik tedbirinden yararlanirlar.

— Yatirim indirimine bina, makina, tesisat, arag ve benzeri amortismana
tabi aktif degerlerin yeni olanlarinin maliyet bedelleri esas alimir, Yurtdisin-
da kullanidmig olsa dahi, DPT Miistegarliginca uygun goriilen makine ve te-
sislerin ithali halinde, bu aktif kiymetler yatirim indirimi uygulamasinda yeni
sayilir.

— Yatinm indirimi uygulanmayacak olan kalemler, Tebligde goyle sira-
lanmigtir: Isletme sermayesi, personel lojmanlari ingasi ve tefrigi, arazi veya
arsa tedariki, yedek parca temini, esas proje diginda miinferit tesisat, ma-
kine, arag¢ alunlari igin yapilan harcamalar. Insa edilmis olarak veya insa ha-
linde satin alinan binalarin satin alma bedelleri Gzerinden yatirim indirimi
yaptlamaz. (Gelir Vergisi Kanunu Ek Madde: 3).

— Yatnm indiriminden faydalanabilmek icin, belge tarihinden itibaren
bir ay icerisinde, Tegvik Belgisinin noterden onayl ii¢ 0rneg1 ile Mahye ve
Giimriik Bakanhgina miiracaat edilecektir. Aym sekilde vize ve degisiklik-
lerdeki miiracaatlarin da bir ay iginde yapilmasi gerekmektedir.

- Yatirim indirimi oranlarinda yapilacak degisiklikler, takip eden tak-
vim yili basindan itibaren uygulanir. Oran yoniinden yapilacak vize iglemleri-
nin iigili yil icerisinde yaptirilmasi s6z konusu uygulamaya engel teskil et-
mez.

- Son degigiklik ile diger yatirim harcamalarimin, (montaj masraflari,
yatmm donemleri kredi faizleri gibi) yatim maliyeti ile ilgili oldugundan,
belgelenmesi halinde yatinm indiriminden yararlanacaklan bildirilmigtir.

— Yatirmm indirimi konusunda DPT Miistesarhigs ile Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 arasinda yetki ve uygulama agismdan sirekli bir ¢ekigme sézkonu-
sudur. Miikellefler bu iki makamin yetki catigmasindan uygulamada ¢ogu za-
man zor durumda kalmaktadirlar.

3 - Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun normal vergi tarifesi 103'incti maddesinde,
vergi tevkifatina ait kesinti oranlari 94’lincii maddesinde diizenlenmistir. Bi-
lindigi gibi 103"Gnci maddedeki esas tarife artanoranl;, buna karsihik 94’tin-
cti maddedeki kesintiler dizoranhdir. Enflasyon nedeni ile Tirkiye'de vergi
tarifeleri bazan kanunlarla, bazan da Bakanlar Kurulu karartan ile stirekli
olarak degisiklige ugramaktadir. Gelir Vergisi Kanunu'nun mikerrer
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123"iincti maddesi, Bakanlar Kurulu'na esas tarifeyi defistirme yetkisi ver-
migtir. '

Gelir Vergisine ait esas tarife 20.12.1990 tarih ve 3689 sayilt kanunla
degismis olup 1.1.1991 tarihinden gegerli olmak tizere yirtrhiktedir. Bu-
giine kadarki uygulamada vergi tarifeleri ile ilgili olmak tzere, gerice kalmig
bolgeler lehine herhangi bir ayricahk yapilmamistir. Ancak 20.12.1990 tarih
ve 3689 sayih Kanun ile bu alanda yeni bir uygulamaya gidilmig ve Gelir.
‘Vergisi Kanunuw'na eklenen gegici 37'inci madde ile 1991-2000 yillan: arasm-
da, miinhasiran kalkinmada oncelikli yorelerde siirekli olarak fiilen gahgan
ve tcret gelirlerinin tamamini bu yorelerde elde editen hizmet érbabmin
iicretleri icin iki 6zel vergi tarifesi diizenlenmistir. Simdi konumuzla ilgili
olan bu tarifeler hakkinda kisa agiklama yapmak istiyoruz:

a) Kalkmmada birinci derecede oncelikli yorelerde gahsan hizmet erba-
binin ficretlerine uygulanacak vergi tarifesi soyledir:

Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yorelerde Cahgan
Hizmet Erbabimn Ucretlerine Uygulanacak Vergi Tarifesi

Matrah dilimi Vergi oram
48.000.000 liraya kadar % 20
48.000.000 liradan fazlast % 30

Kaynak: 3689 saytt Kanun ile Gelir Vergisine eklenen gegici 37inci maddenin ikinci fikrast

Kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde caligan hizmet erbab:-
min ayni zamanda veya birbirini takip eden vergilendirme dénemlerinde, kal-
kinmada ikinci derecede dncelikli yorelerde de galismas: halinde, bu hizmet
erbabinin iicretlerine agagida agiklanacak olan vergi tarifesi uygulanacaktir.

b) Kalkinmada ikinci derecede ¢ncelikli yorelerde galisan hizmet erba-
binin ticretlerine uygulanacak olan vergi tarifesi ise goyledir:

Kalkinmada ikinci“Derecede Oncelikli Yorelerde Calisan
Hizmet Erbabinmn Ucretlerine Uygulanacak Vergi Tarifesi

Matrah dilimi Vergi orani
Ik 12.000.000 lira igin % 20
Sonra gelen 12.000.000 lira igin % 25
Sonra gelen 24.000.000 lira igin % 30
Sonra gelen 48.000.000 lira igin %0 35
96.000.000 liradan fazlasi i¢in % 40

Kaynak : 3689 sayth Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 37inci maddenin
dciincii fikrasi.
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Kanun koyucu bu gegici madde ile miinhasiran kalkinmada 6ncelikli y6-
relerde siirekli olarak fiilen gahsan ve ticret gelirlerinin tamamm bu yore-
lerden elde eden hizmet erbabi igin digiik oranl bir vergi tarifesi getirmis
olmasina ragmen, gegici 37’inci maddenin 5 numarali fikrasma gore, tcretle-
rini yillik beyannamede toplamak zorunda olan hizmet erbabi icin Kanunun
103%inct maddesindeki normal vergi tarifesinin uygulanacagini hitkkme bag-
lamugtir. Su kadar ki, kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki yilhk beyanname ile-
beyan etmek zorunda oldugu geliri, miinhasiran ticretten ibaret olar hizmet
erbabinn, elde ettigi iicret geliri igin yukarida agiklanan vergi tarifeleri uy-
gulanacaktir.

4 - Hayat Standard: Esas

20 Arahk 1990 tarih ve 3689 sayil karma nitelikteki bir kanun ile Gelir _
Vergisi Kanunu’na gecici 35’inci madde eklenmis ve hayat standard uygula-
mas yeni esaslara baglanmistir. Buna ragmen, Gelir Vergisi Kanunu’nun
hayat stardard: esasim diizenleyen miikerrer 116’inct maddesi, aykint hiikiim-
leri harig, degismeden aym kalmistir. 3689 sayili kanun ile yapilan 6nemli
degisiklikler ile hayat standard: esast 6nce asgari ticrete baglanmis, sonra da
bunun her yif agiklanan yeniden degerleme oranlarina gore ayarlanacag
hiikkme baglanmistir. Ayrica kanun koyucu kalkinmada dnceliki yorelerde
hayat standardr esastn ayricalikh uygulama bigimini gostermigtir. Simdi
1.1.1990 tarihinden gegerli olmak tizere hayat standard: esasinin kalkinmada
oncelikli bolgelerde uygulama ilkelerini Gzetlemeye galisacagiz:

Bilindigi gibi, hayat stardard: iki dgeden olusmaktadir. Bunlardan ilki
temel gisterge tutarlaridir. Gegici 35'inci maddenin (d) bendi geregince,
kalkinmada éncelikli yorelerde faaliyette butunan miikelleflerde, temel gos-
terge tutarlar birinci derecede Oncelikli yorelerde % 50 oraninda, ikinci
derecede oncelikli yorelerde % 40 oraninda indirilerek uygulanacaktir. Bu-
na gore temel gosterge tutarlan asagidaki (7) numarali tabloda gosteril-
mugtir.

- Tablo?: Temel Gésterge Tutarlan (1990)
(Kalkinmada Oncelikli Yoreler)

Temel  Birinct derecede Tkinci derecede
Miikellef gruplan gosterge (% 50 indirimli) (% 40 indirimli)
1. L sumf tiiccarlar 15.400.000  7.700.000 TL. 9.200.000 TL.
2. IIL smif tiiccariar 8.900.000  4.400.000 TL. 5.300.000 TL.
3. Serbest Mes. Erbab1  13.900.000  6.900.000 TL. 8.300.000 TL.

Kaynak:3598 sayih Kanunla Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 35'inci maddenin 2/a ve
2/d bendlerine ve 414.000 TL. ik asgari Gicretin bir yilik tutan olan 4.968.000 TL. ya
gore tarafimizdan hazirlanmistir,

Not : Kalkinmada dncelikli iflerin listesi igin etiidtimiiziin (2) tablosuna bakdmalidr.
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Hayat standardi esasinn ikinci Ggesi, bilindigi gibi, gostergelerdir. Bun-
lar ézel binek otomobilleri, birden fazla binalar, hava tagt araci, sir’'at tek-
neleri, sofér, hizmetgi, mirebbiye, bahgivan gibi yardimcilar, kaptan ve pilot-
lar, yaris atlan ve turistik yurtdigt gezileridir. Bunlara gore hesaplanan hayat
standardi gosterge tutarlari kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde
% 50 oraminda, kalkinmada ikinci derecede oncelikli yorelerde % 40 ora-
minda indirilerek uygulanacaktir.

Gelir Vergisi uygulamasinda, hayat standardi esasi bir tiir asgari vergi
niteligi tasimaktadir. Kalkinmada ancelikli yorelerde, hayat standardi esasi
% 50 ve % 40 oraninda indirilerek uygulanacaktir. Bu da o bolge miikelle-
flerine tanman bir ayricalik ve avantaj sayilabilir.

B) Kurumlar Vergisi Kanunu

5422 sayth Kurumlar Vergisi Kanunu icinde kalkinmada oncelikli bol-
gelerle ilgili belli bashi tesvik hikiimlerini soyle siralayabiliriz:

1 - Yatirim Indirimi

Gelir Vergisi Kanunw'nun Ek 1-6'mci maddeleri arasmda diizenlenmig
bulunan yatm indirimi istisnasmdan; bir tesvik tedbiri olarak, Kurumlar
Vergisi miikellefleri de yararlanabilmektedirler. Nitekim Kurumlar Vergisi
Kanumur'nun istisnalara aynlan 8inci maddesinin (9) numarali bendinde
"Dar miikellefiyete tabi kurumlar dahil, sermaye sirketleri, iktisadi kamu
miiesseseleri ile kooperotiflerin ve ig ortakliklarinm yatirm indiriminden ya-
rarlanan kazanglan” Kurumlar Vergisinden istisna cdilmistir. S0z edilen (9)
numarali bent 1984 yilinda 2970 sayil ve 1987°de 3380 sayili kanunlarla
degisiklige ugramiy ve buginki seklini almigtir. 1984 yilinda yapilan
degisiklik ile Bakanlar Kurulu'na, kalkinma plam ve yillik programlarda dzel
onem tasidif1 belirtilen sektorler ile, kalkinmada oncelikli bolgelerde yapila-
cak yatirimlar icin indirim oramm % 100’ kadar artirmaya veya kanundaki
orandan aga@: olmamak iizere yeniden tesbite yetkili kilnmgtrr. 1987 yihinda
yapilan degigiklik ile kalkinma plam ile yillik programlarda 6zel Onem
tagidigi belirtilen sektorler ile kalkinmada oncelikli bolgelerde yapilacak ya-
tinmlar dolayisiyle sermaye sirketleri ile kooperatiflerin ve ig ortaklarinin bu
yatirimlar igin yatrim indirimi oram * 60, bilimsel aragtirma ve geligtirme ya-
tmmlarinda ise " 100 olarak belirlenmistir. Bu hiikiimler biraz daha genisle-
tilmis yatirmlarinda ise " 100 olarak belirlenmistir. Bu hiikiimler biraz daha
genisletilmis bigimde Bakanlar Kurulu'nun 11 Kasim 1990 tarih ve 20692
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 90/1116 sayih karan (Bak. madde: 6) ve
yine bu kararnameye dayamilarak yayimlanan DPT Miistesarliginin 91/2 sayi-
I Tebliginde (Madde: 13) ayrintili bicimde aciklanmigtir. -

Bu duruma gore yatirim indiriminden kalkinmada birinci veya ikinci de-
recede” oncelikli yorelere yatrim yapmig bulunan Kurumlar Vergisi
miikellefleri olan, anonim sirketler, limited sirketler, eshamli komandit sir-
ketler ile bunlara benzeyen yabanci sirketler yararlanabilir. Bunlarin
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yararlanabilecekleri ayricalikl yatirim indirim oranlar: etidiimiiziin (6) nu-
marah tablosunda gosterilmistir. Bu bakimdan Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikellefleri arasinda bir fark yoktur.

- 2 — Vergi Tarifesi

Kurumlar Vergisi ilke olarak diiz oranlidir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 25'inci maddesinde vergi oramt % 46 olarak belirlenmistir. Fa-
kat uygulamada vergiye ek olarak alinan Savunma Sanayii Destekleme Fo-
nu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu, Ciraklik ve Mesleki Egitim
Fonu ile birlikte verginin fiili orant % 49,30’a yiiksclmektedir. 1987 yiinda
kabul edilen 3332 Kanun ile, halka agik anonim ortakliklarda, bazi kayit ve
kogullarla Kurumlar Vergisi oram dereceli olarak % 40 - % 35 - % 30’a ka-
dar indirilebilmektedir. Bu bakimdan Tirk Kurumlar Vergisi'nin oram (tari-
fesi) tekdiize degildir.

20.12.1990 tarihinde yaymmlanan 3689 sayih Kanun ile 5422 sayih Ku-
rumlar Vergisi Kanunu’na gegici 19'uncu madde eklenmis ve 1991-2000 yil-
lan arasinda gegerli olmak iizere, miinhasrran kalkinmada oncelikli yore-
lerde faaliyet gisteren ve kanuni ve is merkezleri bu yorelerde bulunan ayri
tiizel kigilige sahip imalat¢n kurumlarm, bu faalivetlerden elde ettikleri ka-
zanclarr:

Kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde % 20

Kalkinmada ikinci derecede éncelikli yorelerde % 30
oraminda Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulacaktir. Béylece Tirkiye'de ilk kez
Kurumlar Vergisi oranlarinda gerice kalmig yorelerde faaliyet gosteren ku-
rumlar icin bir ayricablk saglanmigytir. Unatmamak gerckir ki, bu avantaj
1991-2000 yillar arasinda ve kanuni ve is merkezleri o bolgelerde bulunan
ve imalatgt kurumlara, bu faaliyetleri ile ilgili olarak sagladiklan kazanglarla
sinrlidir.

C) 1.3.1982 giin ve 2982 sayih Kanun

Bu Kanunun uzun bir baghg vardir ve aynen goyledir: Konut Ingaatm-
da ve Kalkmmmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Re-
sim ve Harg Istisna ve Muafliklar: Taninmas1 Hakkinda Kanun'dur. Dik-
kat edilecek olursa, Kanunun 1’inci maddesinde de belirlendigi gibi, bu dii-
zenleme iki amagla konulmustur: 1) Konut insaatina tegvik, 2) Kalkinmada
Oncelikli yorelerde yatinmlarin, vergi, resim ve harg istisna ve muafliklan yo-
luyla tegvikidir. Birinci amag 6nemli olmakla beraber, inceleme konumuzun
diginda kalmaktadir. Fakat ikinci amag kalkmmada ¢ncelikli yorelerde yapi-
lacak yatmmlarm vergi, resim ve harg istisna ve muafliklan yoluyla tegviki
oldugu icin bizi yakindan ilgilendirmektedir.

Kanun 2'nci maddesinde istisna ve muafliklara konu olacak miikelle-
fiyetleri siralamis olup bunlar oldukga uzun bir listedir:
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Veraset ve Intikal Vergisi

Damga Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Emlak Vergisi

Harglar ve Resimler

Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan vergi, resim ve harglar

AP ol ol S

Kallanmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatinmlar igin arazi ve arsa te-
dariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik, kamulagtirma, sati§
vaadi sozlesmesi, intifa hakk, istira hakki, alim, satim, kira, geri alma, geri
verme, ifraz, tevhit, tesgil, cins degisikligi, rehin ve terkini, ipotek tesis ve
terkini, islah, degisiklik iglemleri ve bu iglemler dolayssiyle dizenlenen kagit-
lar, yukarida siralanan vergi, resim ve harclardan miistesna tutulmugtur. Ka-
nun ayrica S’inci maddesinde yattrimlarin tesviki amaciyle, sermaye girketle-
rince kalkinmada oncelikli yonelerde bina iktisap ve ingaatim yine yukarida
siralanan vergi, resim ve harclardan istisna etmigtir. :

2982 sayih Kanun baglangicta 1982-1988 arast alt1 yillik bir dénem igin
gecici olarak konulmussa da daha sonra kabul edilen 30.6.1987 giin ve 3393
sayili Kanun ile siiresi 31.12.1992'ye kadar uzatilmsgtir.

1.3.1984 giin ve 2982 sayith Kanun, kalkinmada oncelikli yorelerde yapi-
lacak yatirimlarla ilgili vergi, resim ve harg istisnasi ile ilgili 6nemli hiikiimler
getirmesine ve bu hiikiimlerin halen yiiriiflikte bulunmasina ragmen DPT
Miistesarhginca yayumlanan Tebligler'de her nedense bu kanuna pek yolla-
ma yapiimamaktadir. Bu kanun daha gok konut ingaatum tesvik amaciyla
kullanitmaktadir.

D) 10.12.1988 Giin ve 3505 Sayih Kanun

10.12.1988 giin ve 20015 sayth Resmi Gazete'de yayimlanan bu kanun
ile vergi kanunlarinda temel bazt degisikler yapitmug ve son olarak Kanuna
gegici 2’inci madde eklenmigtir. Konumuzla ilgili olarak Gegici 2’nci madde-
nin (c) bendi aynen goyledir:

“c) Thracat veya doviz kazandirma taahhiidinde bulunan ve yatinnm
tesvik belgesine baglanmig yatirimlar icin ahnan yatirim kredileri ile bu belge
kapsamindaki sirket kurulugu ve sermayc artirimi, gayrimenkullerin ve irti-
fak haklarinin ayni sermaye olarak konulmas halinde bunlann sirket adina
tapuya tescili, iglemleri bu islemlerfe ilgili olarak diizenlenen kagitlar,
31.12.1993 tarihine kadar 488 sayih kanuna gore damga vergisinden ve 492
sayih kanuna gore harglardan istisna edilir."

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, DPT Miistegarligi-
nin bagh bulundugu Deviet Bakant ile Maliye ve Gimriik Bakani tarafindan
tesbit edilmektedir. Nitekim 11 Kasim 1990 tarih ve 20692 sayih Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 90/1116 sayili Bakanlar Kurulu Kararimn eki olan Esas-
larin 8'inci maddesindeki Damga Vergisi ve Harg istisnast 10.12.1998 gin ve
3505 sayih kanuna dayandirilmaktadur.
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DPT Miistesarliginca 13 Kasim 1990 tarih ve 20694 sayih Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 91/2 sayili Tebligin 16-21'inci maddeleri orta ve uzun vade-
li yatinm kredilerinde vergi, resim ve harg istisnasinin uygulama esaslari dii-
zenlenmigtir. Buna gore, yatirimin tamamlanmasindan sonra, kalkinmada
éncelikli yorelerde yapilacak yatinmlarda yillik dretimin en az % 5’ini ihrag
taahhiidiinde bulunan kuruluglar banka ve sigorta muameleleri ile, Damga
vergisi ve harglardan istisna edilmektedir. Bu istisnalar, yatmmeilarin tegvik
belgelerinde ayrintili olarak gosterilecektir.

Sonug ve Degerlendirme

Kalkinmada dncelikli yoreler ve vergileme baghgt alunda buraya kadar
yapmis oldugumuz agiklamalan 6zetleyecek olursak agagidaki hususlarin be-
lirtilmesi yararh olacaktir:

1. Her ulkede geri kalmis ve gelismis bolge bulunmaktadir. Bu gdzlem
ileri derecede geligmis ilkeler i¢in de gegerlidir. Bu acidin bélgelerarast
dengesizlik yani gelisme agisindan farkhlagma bir bakima dogal sayllmakta-
dir. Durumu bu sekilde saptadiktan sonra, geri kalmig bélgelerin kalkinmast
¢nemli bir sorun olmaktadir. Iktisatgilar geri kalmus bolgelerin ézelliklerini
baglica dort nokta iizerinde toplamaktadirlar:

1) Niifus yogunlugunun az olmasi

2) Tarim veya sanayi yawrnimlannin yetersizligi
3) Diisiik gelir diizeyi

4) Igsizlik ve diger bolgelere goc.

Kugkusuz bolge kalkinmasinin saglanmas: da, bu olumsuzluklarin ve dar
bogazlann giderilmesine baghdir. Bunun igin de bolgeye 6zgii yatirnmlarin
arttirilmasi ile sorun genis 6lgiide ¢oziimlenecektir. Yatirumlarin arttirilmasi
once altyap) yatirimlarma ve sonra da finansman ve tegviklere baglidir. Bu
tegvikler uygulamada ¢ok degisik sekiller almaktadir.

2. Kalkinmada oncelikli yorelerle ilgili ilk teorik sorun bu bolgelerin
tesbit ve tayini ile ilgilidir. Tirkiye’de bu konu ile ilgili olmak iizere 1973 yi-
hinda bir aragtirma yapilmis ve DPT Mistesarhfinca yayimlanmigtir: (Kal-
kinmada Oncelikli Yorelerin Tesbiti ve Bu Yorelerdeki Tegvik Tedbirleri-
TC Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilati - DPT 1305 - KOYD: 4~ Haz-
ran/1973/Ankara, S. 140) Tiirkiye'nin timinii il bazinda kapsayan bu aragtir-
ma 1963-1970 dénemi icinde 8 yila ait bilgilerden yararlanmak suretiyle ha-
zirlanmigtir. Boylece konunun dinamigini izlemek de mimkiin olmustur.
Geligmigligin saptanmasinda sckiz ana grupta toplanan 53 adet degisken
kullanilmigtir. Aragtirma il bazinda yapilmig olup, taksanomi (Taxanomy)
yontemi uygulanmistir. Bu bagarih aligma daha sonra siirdiiriiimemis ve kal-
kinmada oncelikli yoreler daha gok siyasal baskilarla rastgele secilmistir.

Nitckim 1968 yilinda kalkinmada ncelikli il sayis1 22, 1969 da 23’ yiik-
selmig bu say1 1970-1971’de aynen devam etmistir. 1972’de bu illerin saysi
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33’e yiikselmis ve 1973'de bu toplama Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli,
Kirsehir, Usak ve Tokat'in da eklenmesiyle il sayis1 40’a yiikselmigtir. 1988
yilinda 13’d birinci derecde ve 15°1 ikinci derecede olmak tizere 28 il kalkm-
mada éncelikli yore olarak belirlenmis ve 1990 yilinda il sayisindaki artiga
paralel olarak 16’s1 birinci ve 16's1 ikince derecede olmak tizere 32 il kalkin-
mada 6ncelikli yore olarak kabul ve ilan edilmistir. Bu son listeye ikinci de-
recede kalkinmada oncelikli yore olarak Zonguldak’mn (Merkez ilge ve Cay-
cuma ilgesi) eklenmesi gercekten ilging bir gelismedir.

Bu kisa agiklama da gésteriyor ki Tirkiye'de kalkinmada oncelikli yore
kavramimin kapsami 30 yillik siire iginde 20-40 arasinda degigmistir. Bu ba-
kimdan geligmiglik dlgegi kesin degil degiskendir. Bu agidan kalkinmada 6n-
celikli yoreler politika ve stratejisi zaman iginde bolgelere gére degismekte -
ve bu da istikrar1 bozmaktadir. Bu agidan belirlenmig il sayisi ile fazla oyna-
mamak gerekir. :

3. Diinyadaki uygulamada tesvik tedbirleri iki ana grup etrafinda top-
lanmaktadir:

a) Vergi, resim ve harglarla gergeklestirilen tegvikler. Bunlarin baginda
gimriik resim ve harclarnt gelmektedir. Vergi resim ve harglar getirilen
tesvikleri, istisna ve muafiyet yeklinde pozitif; vergi, resim ve harglarmn yeni-
den ihdasi veya oranlarim artirmak seklinde negatif olabilir.

b) Her tiirli mali yardimlar (Sibvansiyonlar). Bu tiir yardimlar 6nce
kisa, orta uzun vadeli krediler seklinde olabilir. Gerice kalmig yoreler igin
krediler 6zel kosullu ve diigik faizli olabilir. Fakat tegvik tedbirleri arasinda
hibe seklindeki yardimlar (subsidies) bilyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de 1.1.1991 tarihinde gegerli olan yatiim tegvik tedbirlerinin bir
listesi Etiidiimiiziin (2) numarah tablosunda verilmigtir. Bu tegvikler hem
gelismis ve hem de gerice yoreler icin gegerlidir. Bu tablo dikkatle incelene-
cek olursa goriilecektir ki, sayist ona ulasan tesvik tedbirlerinden sekiz adedi
vergi, resim ve harg istisna muafliklan ile ilgili olup sadece iki adedi vergi
disidir. Bunlardan biri yatirim finansman fonundan yararlanma, digeri de
kaynak kullanim destekleme fonu kaynakh kredididir. Bu da gdsteriyor
ki, yatinm tegvik tedbirleri Tiirkiye’de vergi, resim ve harg istisnasi sekline
dénitgmiistiir. Her ne kadar yatirim tegvik tedbirlerinden yararlanan yatirim-
cilara orta ve uzun vadeli, diigiik faizli, kur garantili TL. ve déviz kredisi ve-
rilmekte ise de, bunlarin yeterli olmayacagi agiktir. Hibe seklinde yani
kargiliksiz yardim niteliginde olan kaynak kullammi destekleme primi seklin-
~ deki yardim, uygulamada kétiye kullamldigy icin, bu tegvik tedbiri kaynnak
kullanimi destekleme fonu kaynakli krediye donistiiriilmiis ve sorun bir 6l-
gide ¢oziime kavusmugtur.

4. Tiirkiye’de kalkinmada Sncelikli yorelerle ilgili yatim tegvik stratejisi
30 yili askin siirekli bir uygulamaya ragmen istenilen sonuglar1 vermemistir.
Bugiin icin aksayan yonleri soyle siralayabiliriz:

a) Katkmnmada oncelikli yorelerde her tiirli yatirimlar tesvik edilmis; se-
lektif bir ayirima yani bolgelere 6zgit yatnmlara 6ncelik ve agirhk verme
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yoluna gidilmemistir. Yani birinci derecede oncelikli yorelerde su tir yati-
nimlar, ikinci derecede 6ncelikli yerelerde su tiir yatmmlar tesvik edilecektir
seklinde bir aymm yapiimamistir. Halbuki- boyle bir ayirmin degil bolge
bazinda, daha ¢ok kalkinmada o6ncelikli - iller bazinda yapiimasi zorunlu
idi.
" b) Bolgeler igin ham madde kullanim, bolgesel talep, komgu ilkeye ib-
racat yapilabilecek mamul eritimi gibi o bélge icin 6zellik tagiyan yatinm ko-
nular: secilmemistir. '

¢) Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilan yatirmlar ¢ogu zaman kaynak
yetersizligi yiiziinden tamamlanamadan yarmm kalmig; tamamlananlar da
igletme scrmayesi yetersizliginden igletmeye aglamamamigtir. Gerice yore-
lerde yiizlerce yatim terk edilmig bir hale-" agiimay: ve gahymayr® bekle-
mektedir. :

d) Kalkinmada éncelikli yorelerde yatinm yapma daha ¢ok kaynak kul-
lammy destekleme priminden "pay kapmaya" yonelmistir. Bu yiizden ger¢ek
yatirimeilar yerine bazi agikgdzler ortaya ¢ikmig ve kaynak kullanim destek-
leme primi kétiiye kullanilmg; sonra da kaldirilmistir. :

5. Kalkinmada 6ncelikli birinci ve ikinci derecede bélgelerde en 6nemli
sorun ekonomik ve sosyal altyapidir. Bu altyapr gelismedikge ve giiglenme-
dikge bunun iizerine tarimsal ve smai yatmmlari yapmak olanaksizdir. Su
halde bu bolgelerde giiventik, egitim, ulasim ve haberlegme, enerji, su gibi
sinai altyapi eksikliklerinin giderilmesine agirlik verilecek ve daha sonra ta-
rimsal ve smai yatmmlar baglayacaktir. Bugiin yapildigz gibi, sadece tegvik
vermekle gerice kalmg yorelerin kalkmmasi saglanamaz.

6. 1991 Yili Programinda da belirlendigi gibi, kalkinmada 6ncelikli yore-
lerde bugiin igin uygulanan tegvik tedbirleri yetersizdir. Bunlara ozellikle
Bat iilkelerinde bagar ile uygulanmig yeni ve ilave tegvik tedbirleri getiril-
mesi zorunludur.
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