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Ozet

Hakimlerin hukuka uygun karar verme yetenegine sahip olan diiriist ve giivenilir kisiler arasindan segilmesi
gerekmektedir. Zira hakimlik ve hakimin karar vermesinde etkili olan savcilik ve hakim yardimciligi
meslekleri, agir sorumluluk gerektirir. Bu mesleklerin nasil daha iyi duruma gelebilecegi gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de hala 6nemini koruyan ve ¢oziimler aranan bir konudur. Bu ¢alismada ge¢misten giiniimiize
Tirk hukukunda ve karsilastirmali hukukta hakim olabilme sartlar1 ve meslege giris konusu incelenmis,
giiniimiize 151k tutmasi acisindan mukayese edilerek ¢dziim dnerilerinde bulunulmustur. Bu baglamda Islam
ve Osmanl1 hukukunda kadilik ve buna yardimer meslekler, Cumhuriyet doneminde hakimlik ve savcilik ile
ilgili hukuki diizenlemeler ile karsilastirmali hukukta bu hususlarin nasil diizenlenmis oldugu ele alinmistir.
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Abstract

Judges should be selected from among honest and trustworthy individuals who have the ability to make
decisions in accordance with the law. Because the professions of the prosecution and deputy judges which are
effective in judging and the decision of the judge require heavy responsibility. How these professions can get
better is still an important issue and solutions are sought in the past. In this study, the conditions of dominance
in Turkish law and comparative law from the past to the present and the subject of entry to the profession were
examined and solutions were proposed by comparing them in terms of shedding light on the present day. In
this context, judicial and judicial professions in Islamic and Ottoman law, legal regulations related to judgeship
and prosecution during the Republican period and how these issues are regulated in comparative law are
discussed.
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GIRIS

Adaleti saglamak maksadiyla gorevlendirilen hakimin, hukuka uygun karar verme yetenegine
sahip olan, anlayis ve kavrayis1 diizgiin, diiriist ve giivenilir bir kisi olmas1 meslegin yiiklemis oldugu
agir sorumlulugu layig1 ile yerine getirebilmesi igin 6nemlidir.! Esas itibari ile hakimlik agir
sorumluluk gerektiren dnemli bir meslektir. Hakimlik ve savcilik mesleginin nasil daha iyi duruma
gelebilecegi gecmiste oldugu gibi gliniimiizde de hala 6nemini koruyan ve ¢dziimler aranan bir
konudur.

Hakimlik ve savcilik meslegini icra eden kisilerin, hayatin her alanindan gelebilecek sorunlara
¢oziim iiretebilecek bilgi ve yetenege sahip olmalar1 gerekmektedir.? Bu kisilerin daha meslege
girmeden ya da aday olduklar1 donemde iyi bir sekilde “yetismis olmalar1” meslek hayatlarinda
zorlanmadan isabetli kararlar vermelerini saglayacaktir. Glinimiizde hakimlik mesleginin etkin ve
yetkinligini artirmaya yonelik diigiincelerden biri olarak meslege gecis oncesinde bir kademe olacak
sekilde “hakim yardimcilig1” miiessesesi diisiiniilmektedir®. Boylece hakimlerin meslege baslamadan
evvel yardime1 sifatiyla gérev yaparak daha iyi yetismeleri hedeflenmektedir.* Bu ¢alismada
gecmisten gliniimiize Tiirk hukukunda ve karsilastirmali hukukta hakim olabilme sartlar1 ve meslege
giris konusu incelenecek, gliniimiize 151k tutmasi agisindan mukayese edilerek ¢oziim Onerilerinde

bulunulacaktir.

I. ISLAM HUKUKUNDA KADILIK

Hukuki meselelerin ¢éziimii denilince akla kadi, hakem ve miiftii gelir. Arapca etimolojisi
itibariyle kaza kokiiniin ism-i faili olan kads, 1stilahta “insanlar arasinda meydana gelen ¢ekigme ve
davalart ser i hiikiimlere gore ¢oziimlemek icin yetkili makamca tayin edilen kisi’yi ifade eder. °
Hakem bir nevi arabulucudur ve fikih egitimi almas1 zorunlu degildir. Miiftii ise fikih basta olmak
lizere Islami ilimlerde egitim gdrmiis ve baz1 meselelere cevap arayan insanlarin bagvurdugu fakihdir.
Kadidan farkli olarak goriisleri baglayici degildir. Dolayisiyla kadi fikih egitimi almig, hukuki
uyusmazliklart ¢ézmek lizere devlet tarafindan tayin edildigi icin kararlar1 baglayici olan bir
gorevlidir.®

Hz. Peygamber ilk dénemlerde hakimlik/kadilik vazifesini bizzat kendisi yerine getirmistir.”
Ilerleyen yillarda cografyanin genislemesi ve Miisliiman niifusun artmasi iizerine ise bu gorevi ifa

! KAHVECIH, Nuri/ KALENDER, Abbas, “iIlk Dénem itibariyle islam Hukukuna Gére Hakim Tayininde Aranan
Kriterler”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 23, s. 3-4.

2 AKCAN, Recep, “ Hakimin Vasiflar1”, SDUHFD, C.4S.2, Ankara 2013, s. 271; KONCA, Nesibe Kurt, “Hakim
Yardimciligi Kurumu ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, SETA, 2016, s. 9.

3 18 Eyliil 2018 tarihli haber sitesinde yer alan Adalet Bakan1i Abdulhamit Giil’iin acgiklamalar1 i¢in bkz.

http://www.hukukihaber.net/genel/hakim-yardimciligi-geliyor-h245926.html; Adalet Bakan1i Abdulhamit Giil:
- "Hakim yardimciligi miiessesesi iizerinde ¢alisiyoruz. Ayrintilar iizerinde halen arayis ve tartismalarimizin
stirdligii bu sistemde meslege gegis dncesinde bir kademe olusturmay1 6ngoriiyoruz" .

4 KONCA, s. 11.

5 ATAR, Fahrettin, “Kad1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi slam Ansiklopedisi, C. 24, s. 66; ERCiN, Abdiilkadir:
“Osmanli Devleti’nde Kad1 ve Ser’i Mahkemeler”, BAYTAM, C. 2, S. 1, s. 16; YILDIRIMER, Sahban, “ slam
Hukukunda Yargig Etigi”, e-Sarkiyat [lmi Arastirmalar Dergisi-www.e-sarkiyat.com- Say1: VIIIL, 2012 s. 34.

6 KOCINKAG, Mansur, “Hicri Ilk iki Asirda Irak’ta Gorev Yapan Kadilar”, Canakkale On sekiz Mart
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2017, S. 11, s. 30.
7 ORTAYLI, Ilber, “Osmanli Kadisi Tarihi Temeli ve Yargi Gorevi”, AUSBFD., C. 30, s. 117; EKINCI, Ekrem

Bugra, Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri, 2004, 1. Baski, Ari Sanat Yayinlari, Istanbul s. 23;
BOZATAY, Seniz Anbarli / DEMIR, Konur Alp, “Osmanl Adli ve Idari Sisteminde Kadilik: Kurumsal Bir
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edecek gorevlilerin tayinlerini yapmistir.2 Bu gérevin tevdi edildigi ilk kisiler Mua’z b. Cebel ile Hz.
Ali olmustur.’ Hz. Peygamber doneminde yapilan tayinlerin Hz. Peygamberin esas karar merci
olmaya devam etmesi nedeniyle daha ziyade Hz. Peygambere yardimci bir mahiyet arz ettigini kabul
etmek gerekir.

Hz. Omer ise merkezdeki kadilar1 kendisi atamis ve merkezi olmayan bolgelerdeki atama
isinde ise valileri gorevlendirmistir.}® Misir’n fethiyle buraya atanan vali, valilerce yapilacak ilk kad:
tayinini gerceklestirmistir.!! Atanan kadilar bulunduklar1 yerde devlet otoritesine vekaleten, yargi
gorevlerini yiiriitmiislerdir.'? Hz. Omer doneminde yargiya iliskin dnemli esaslarin belirlendigi
gorliilmektedir. Kadilik Hz. Osman doneminde de gelisimini siirdiirmiis hatta yargilama faaliyetinin
yiiriitiilecegi 6zel bir alan insa edilmistir.

Hz. Peygamber ve Rasid halifeler donemindeki yargilama faaliyetinin ortak 6zelligi devlet
baskani olan halifelerin yargi erki ile bizzat ilgilenmeleri ve kararlar verebilmeleridir. Yarginin
yiirlitmeden ayrilmasi ilk kez Emeviler doneminde gerceklesmistir. Abbasiler, kendisinden 6nceki
Islam devletlerinden farkli olarak kadilarin valiler tarafindan atanma usuliinii uygulamamus kadilarin
atamalar1 bizzat halife tarafindan yapilmistir. HarGniirresid’ten itibarense, kadilarin atamasi ve
yonetilmesi i¢in baskad: olarak “Kadi’l-kudat” unvam verilen bir makam olusturuldu.® Islam
hukukunda kadilara yargisal faaliyetleri sirasinda miidahale edilemeyecegi esas1 benimsenmis ve bu
da yargida bagimsizligin 6nemli bir gostergesi olmustur.'*

Kadr/hakim olacak kisilerin meslege kabul edilme yontemleri ge¢miste fukaha arasinda
tartistlmis ve Islam hukuk doktrininde gelistirilmis goriisler c¢ergevesinde; hakimlik 6zelligi
tasimasindan dolay1 dogrudan tayin, sinavla belirleyerek tayin ve aday gosterme yolu ile tayin olarak
belirlenmistir.

Hz. Muhammed’in, Hz. Ali’yi atamas1 hakimlik 6zelligi tasimasindan dolay1 yapilan tayine
ornek olarak gosterilebilir. Sinavla belirleyerek tayin, kadilik gdrevine atanacak olan kisinin,
makamin gerektirdigi nitelikleri haiz olup olmadigini belirlemek amaci ile bir smnava tabi
tutulmasidir. Ornek olarak Hz. Muhammed’in Muaz b. Cebel’i gérevlendirirken sorular sormasi ve
yeterli olduguna kanaat getirince bu goreve atamasi gosterilebilir. Aday gosterme yolunda ise mevcut

Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 10, s. 75; BERKI,
Ali Himmet, Isldm Seriatinde Kaza (Hiikiim ve Héakimlik) Tarihi ve Iftd Miiessesesi, 1962, Yargigoglu Matbaast,
Ankara, s. 9.

8 IMAMOGLU, Hiiseyin Vehbi, “Hz. Peygamber Doéneminde Hukuksal Gelisim ve Yargisal Orgiitlenme”,
Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, S. 2, s. 161; BOZATAY/DEMIR, s. 75;
KAHVECI/KALENDER, s. 6.

9 YILDIRIMER, s. 48; ORTAYLI,s. 117.

10 KAHVECI/KALENDER, s. 7; BERKI, s. 11.

u ORTAYLI,s. 117.

2 KAHVECI/KALENDER, s. 8.

13 GOL, Yavuz Selim, “Abbasiler Déneminde Kadi’1-Kudatlik”, Karadeniz Teknik Universitesi Hahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. 5, Say1 1, Bahar 2018, s. 12 vd.

14 OZKORKURT, Nevin Unal, “Yargi Bagimsizlig1 A¢isindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya

Genel Bir Bakis”, AUHFD., C. 57, S. 2, s. 225 vd.
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kadinin gorevden ayrilmasi gerektiginde goérevi sona ermeden yerine baskasini aday olarak
gostermesidir.!®

Islam hukukunda, hakim olabilmek icin bulunmasi gereken &zellikler olarak, Miisliiman
olmasi, erkek olmasi, akil ve balig olmasi, hiir olmasi, adaletli, ilim sahibi yani mii¢tehit olmasi, goz,
dil, kulak gibi duyu organlarinin saglam ve sthhatli olmasi sartlar1 sayilmistir.X® Islam hukukgulari,
hakimin (kadi) akilli, ergin, hiir, Miisliiman, isiten, géren ve konusan bir kimse olmasi gerektigi
hususunda ittifak etmislerdir. Hakimin adil, mii¢tehit ve erkek olmasi gibi bazi sartlar da ise farkli
goriisler bulunmaktadir.’

II. OSMANLI DEVLETI’NDE HAKIM/KADI

Osmanli Devleti’'nde yarg: teskilatinin en dnemli gérevlisi kadidir. ilk kadi olan Dursun
Fakih, daha kurulus asamasinda iken Osman Gazi tarafindan tayin edilmistir.’® Osmanl Devleti’nde
kad1 olmak igin bir takim niteliklere sahip olmak gerekir®. Ayrica tahsil sartinin saglanmasi ve
meslekte belirli siirelerin kat edilmesi dnem arz eder. Bu yonii itibari ile Osmanli Devleti, diger islam
devletlerinden ayrilarak daha gelismis bir sistem ile kadilig1 meslek olarak gérmiistiir. 2°

Kadilar, belirli bir tahsil almalar1 i¢in medreselerde egitim goérmeleri gerekirdi. Medreseler
kadinin da igerisinde bulundugu ilmiye smifinin yetistigi yerlerdir.?! Medrese egitiminin basar ile
bitirilmesinden sonra mesleki hiyerarsiye girilebilir ve tasraya belirli siireler icin kadi olarak
atanabilirlerdi.?? Klasik dénemde kadilar idari olarak kazaskerlere, kazaskerler de sadrazamlara bagh
iken, Tanzimat’tan sonra mesihata baglanmislardir®®. Kadilik, Osmanli Devleti’nin kurulus ve
yiikselme donemlerinde oldukc¢a saygin bir meslek iken son yiizyillarda diger kurumlarda oldugu gibi
bir takim bozulmalar yasamustir.2*

15 KAHVECI/KALENDER, s. 10-16.

16 ORTAYLI, s. 118-119; ATAR, Fahrettin, Islam Adliye Teskilat;, Ankara 1979, s. 93 vd. ; FENDOGLU, Hasan
Tahsin, * Islam ve Osmanli Anayasa Hukukunda, Yargi Bagimsizlig1”, 1996, Beyan Yayinlari, Istanbul, s. 228
vd. ; Hakimde aranan vasiflar i¢in bkz: Islam Hukukundaki mahkeme teskilat1 i¢in ayrica bkz: UCOK, Coskun
/ MUMCU, Ahmet/ BOZKURT, Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 101 vd. ; CIN, Halil/ AKGUNDUZ, Ahmet,
Tiirk Hukuk Tarihi 1: Kamu Hukuku, Timas Yayinlari, 1990.

o KOSUM, Adnan, “islam Hukukunda Kadinin Yargicligi Problemi”, Siileyman Demirel Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, C. 2003/1, S. 10, s. 63-75.
18 KILIC, Cihan, “Osmanli Ilmiye Teskilatinda Kariyer Sistemi”, TARR, C.3, S.1, s.153; iPSIRLI, Mehmet,

“Osmanli [lmiye Meslegi Hakkinda Gozlemler, The Journal Of Ottoman Studies VII-VIII, Osmanli Arastirmalart
VI-VUI”, Osmanl Arastirmalar: Dergisi, S. 7-8, 1988, s. 273-285; EKINCI, s. 418; BERKL s. 55; ERCiN,
s. 16.

19 UYGUR, Giilriz, “Hukuk Etigine Giris”, bkz.
http://www.bahum.gov.tr/bahumetik/kose_yazileri/makale_yazi/l _makale.htm (Erisim Tarihi: 31.01.2019);
YILDIRIMER, 2012: 34.

2 ORTAYLLI, s. 120; BOZATAY/DEMIR, s. 80.

2 ARIK, Feda Samil, “Osmanli’da Kadilik Miiessesesi 17, OTAM, S. 8, s. 2; ORTAYLI, s. 120-121; KILIC, s.
154-155; iPsiRLi, Mehmet, “Osmanl Ilmiye Teskilatinda Miilazemet Sisteminin Onemi ve Rumeli Kadiaskeri
Mehmed Efendi Zamanina Ait Miilazemet Kayitlar1”, GDAAD., S. 10-11,1983, s. 221-231, iPSiRLi, 1988, 273-

285.
2 ORTAYLI, s. 121; KILIC, s. 155-156-157; iPSIRLI, 1983, 221-231; iPSiRLI, 1988, 273-285.
2 BERKI, s. 67. 5
2 KILIC, s. 168; IPSIRLI, 1988, s. 274; iPSIRLI, 1983, s. 224; FEYZIOGLU, Hamiyet Sezer / KILIC, Selda,

“Tanzimat Arifesinde Kadilik-Naiplik Kurumu ( Kadis und Stellvertreten vor der Tanzimat-Ara), Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, XXIV/ 38, Ankara,
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Kadilar davalara bakabilecekleri idari smirlar ile baghdirlar ve ancak bu idari smirlar
icerisinde gergeklesen davalara bakabilirlerdi. Bu alan igerisinde onlara yardimei olabilecek naibler
atayabilirler ve kesif, sahit dinlenmesi gibi igleri onlara yaptirabilirlerdi. Naibler yaptiklar islerde
kadmin onayini da almak zorundaydilar ve azilleri de kad1 tarafindan gerceklestirilirdi?®. Giiniimiizde
uygulanmaya baslanacak olan hakim yardimciligi miiessesesi Osmanli’da naiplik olarak
uygulanmaktaydi.

Osmanl1 Devleti’nde, diger islam devletlerinde oldugu gibi kadi/hakim olacak kisilerde bazi
ozellikler ve nitelikler aranmaktaydi.?® Mecelle’nin 1792. madde hiikmiine gore “Hdkim, hakim,
fehim, miistakim, emin, mekin ve metin olmahidir.” %" 1793. madde hiikmiine gére ise “Hdkim, mesail-
i ser’iyye ve fikhiyyeye ve usuli muhakemeye vakif ve deavi-yi vakiayi onlara tatbikan fasl ve hasma
muktedir ve miiteverri ve miitedeyyin olmalidr.” 1794'te ise “Hakimin temyiz-i tamme muktedir
olmast lazimdwr. Binaenaleyh sagir ve ma'tih ve a'ma ve tarafeynin savt-1 kavilerini isitemiyecek
mertebe sagir olan kimesnenin kazasi cdiz degildir” denilmektedir.

Kadi olabilmek i¢in medrese egitimi zorunlu idi. Bu okulun &grencilerine “danismend”
denilmekteydi®®. Medrese egitimini tamamlayanlar, goreve baslamadan once padisahtan icazet
alirlardi.?® Meslege kabulden dnce dnemli bir merkezde bulunan kadi mahkemelerinde staj gdrmeleri
gerekmekteydi. Bunun i¢in adaylar biiyiik kadiliklara stajyer olarak gonderilirler, mevleviyet payesini
haiz bu kadilarin yaninda bir siire ¢alisip Istanbul’a gelirlerdi®®. Bir yil da “miilazemet” olarak
bekledikten sonra alt kademedeki kazalardan birinin kadiligina tayin olurlard:.®!

Miilazemet, medrese mezunlariin belirli asamalardan sonra kadi veya miiderris olabilmek
icin sira beklemeleri ve bu sirada mesleki tecriibe kazanmalar1 anlamima gelmektedir. Kadi olmak
isteyen kisi, ilmiye smifina dahil olmak i¢in “mevali derecesindeki kadilar, iist diizey ilmiye
temsilcileri veya ellili seviyede gérevli miiderrislerin” hizmetinde bulunmaliydi.®> Hizmetini
tamamladiktan sonra ilmiye mensubu tarafindan verilen tezkire ile miilazim oldugu belirtilir ve gérevi
isminin yanina yazilirds. lgili tezkire padisaha arz edilip onaylandiktan sonra ruzname defterine kayit
edilir, miilazim olarak atanmak i¢in sirasini beklerdi. Miilazemette gegirilen siire iki yildan on yila
kadar degisebilmekteydi.®

2005, s. 31; DOGAN, Recai, “Osmanli Egitim Kurumlari ve Egitimde Ik Yenilesme Hareketlerinin Batililagma
Agisindan Tahlili”, AUIFD, C.37,S. 1, 1997, s. 412

% ARIK, s. 26;: BOZATAY/DEMIR, s. 83; BERKI, .15, FEYZIOGLU/KILIC, s. 45.
2% ANIL, Yasar Sahin, Osmanli 'da Kadilik, Tletisim Yaymlari, Istanbul 1993, s. 58. )
z ILHAN, Cengiz, Guiniimiiz Tiirkge’siyle Mecelle, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 2014, s. 568, OZKORKURT, s.

225 vd.; Bu maddeleri g¢eviren ic¢in bknz: SANCAK/KIYAK, s. 60; PINAR, Atilla, “Yerelden Evrensele
Miitevaz1 Bir Tiirk Katkisi, Tiirk Hukukunda Hakimin Vasiflari, Ahlak ve Adabi1”, TBB Dergisi, 2013, S. 104,

s. 327, 339.

28 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, 5. Basi, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara, 1996, s. 176; ORTAYLI, s. 121;
DOGAN, s. 411.

29 iPSIRLI, 1983, s. 223; KILIC, s. 156; ERCIN, s. 17; DOGAN, s. 409.

3 CiN, Halil-AKYILMAZ Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yay., Konya, 2011, s. 121.

3 UZUNCARSILI, ismail Hakki, Osmanli Devletinin Ilmiye Teskilati, 2014, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, s. 94;
ORTAYLI, 1975, 5.121; KILIC, s. 154-155.

%2 KILIC, s. 155.

3 KILIC, s. 154-155.
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1839 Tanzimat Fermani, Osmanli hukuk sisteminde biiyiik degisim siirecini baslatmistir.3* Bu
degisimle birlikte giderek bozulan meslegi kurtarmak, kadilarin ortak bir miifredat ile
yetistirilmelerini saglamak amaciyla 1855 tarihinde “Muallimhane-i Niivvab” kurulmustur. 1883’te
miifredatin1 yenileyen mektebin adi 1908 yilinda “Mekteb-i Kuzat” olarak degistirilmistir®>.

Diger yandan batili usuldeki mahkemelerin kurulusuyla birlikte medrese egitimi almis kad1
ve naiplerin disinda, formel hukuk egitimi almis kisilerin yetismesi zorunlu hale geldi. Ilk olarak
nizamiye mahkemeleri i¢in gerekli personel yetistirmek zere 1870 yilinda “Kavanin ve Nizamat
Dershanesi” kuruldu. Ancak hukuk mektebinin ilk adimini olan bu dershane ihtiyaci karsilayamadi.
Hukuk egitiminin yiiksek 6grenim seviyesindeki ilk olusumu, 1874 kurulan “Mekteb-i Hukuk-1
Sultani”dir. 1880 yilinda Adliye Nezareti’ne baglanan mektep “Mekteb-i Hukuk-1 Sahane” olarak
yeniden acildi. 1886 yilinda Maarif Nezareti'ne devredilen hukuk mektebi, 1909 yilinda
Dariilfiinun’a baglanana kadar bagimsiz olarak varligin1 devam ettirdi.*®

1879’da “Mehdkim-i Nizdmiyenin Teskilati Kanun-1 Muvakkati” ile son diizenlemeler
yapilarak savcilik avukatlik ve noterlik gibi kurumlar sisteme dahil edilmistir.3’

IIl. CUMHURIYETIN iLANI iLE HAKIMLiK MESLEGI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra var olan hukuk diizeninin yenilenmesi amaci
ile hukuksal diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Cumhuriyetin ilani ile 1923 yilinda Adalet
Bakanlig1 bir talimatname ¢ikararak yiiriirlikte bulunan kanunlarin yenilenmesi amaci ile
komisyonlar kurmus ve 19 Mayis 1924 tarihli talimatname ile ¢cok acele modern kanunlar istemistir.
Bu donemde hizli bir sekilde resepsiyon silirecine girilmis ve iilkemizdeki uyusmazliklarin
¢oziimiinde uygulanacak mevzuatlar, yabanci iilkelerden iktibas edilen kanunlardan olusmustur.>®

Tirkiye Cumhuriyeti’nin giinlimiizden ilk olustugu zamana kadar gegmise baktigimizda su an
yiiriirliikte bulunan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, hakimler ve savcilar hakkinda
diizenlenen iiciincii kanunumuzdur. ilk Hakimler Kanunu, kanun iktibaslarinin yapildigi resepsiyon
stirecinde ¢ikarilan 1926 yilinda kabul edilen 766 sayili Hakimler Kanunu’dur. Bu Kanun ¢ok fazla
yiriirliikte kalmamis ve 1934 yilinda yeni 2556 sayil1 Hakimler Kanunu ile ilga edilmistir. 2556 sayili
Hakimler Kanunu 1982 yilina kadar yiriirliikte kalmig ve zamanin gereklerine gore bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

34 ERCIN, s. 20; FEYZiOGLU/KILIC, s. 49.

% CAKILCI, Diren, “Bir Hukuk Mektebi: Medresetii’l-Kuzat”, Mediterranean Journal of Humanities
mjh.akdeniz.edu.tr 111/1, 2013, s. 89.

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz. KOYUNCU, Nuran, “Hukuk Mektebinin Dogusu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVI, Y. 2012, S. 3, s. 163 vd.

3 BOZATAY/DEMIR, s. 86; KONCA, s. 19.

38 ISIKTAC, Yasemin, “Tiirk Hukuk Devriminin Felsefesi”, MUSBED, Atatiirk’iin Dogumunun 125. Yili ve

Cumbhuriyetimizin 83. Y1l1 Ozel Saysi, 2006, s. 117.
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A. 766 SAYILI HAKIMLER KANUNU?*

Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk hakimler kanunu, 03.03.1926 tarihinde kabul edilip
20.03.1926 tarihinde yayinlanan 766 sayilt Hakimler Kanunu’dur. Bu Kanun hakimleri iki sinifa
ayirarak diizenlemistir. Birinci sinifta, ilk derece mahkemesi hakimleri, icra reis ve yardimecilari,
savcilarla yardimeilari, sorgu hakimlerini; ikinci sinifta, temyiz mahkemesi hakimleri, bassavcilari
ve miistesarlar1 yer almaktadir. 766 sayili Hakimler Kanunu, hakimlik sinifina girme sartlarini
diizenlemis ve bunun 6ncesinde bir adaylik ya da yardimcilik kurumunu diizenlememistir.

Hakimlik smifina giris sartlarini ise 766 sayilt Kanun m.2’de “Tiirk vatandast olmanin
yanminda, yirmi yasini doldurmug olmak, askerligini yapmis olmak ya da askerlikle ilisigi olmamak,
bulasici hastaligi ve goreve engel baska bir rahatsizligi bulunmamak, agir hapis cezasi, gérevi kétiiye
kullanma ya da namus ve haysiyete dokunur suctan ceza almamak, hukuk fakiiltesi ya da hukuk
mektebi mezunu olmak gibi, seklinde diizenlemistir. Sartlar1 saglayanlarin bir mahkeme yaninda
zabit yazma igini en az alti ay yapmak suretiyle uygulama deneyimi kazanmalar?” éngoriilmiistiir.°
Mecelledeki gibi hakimde bulunmasi gereken vasiflar bu kanunda belirtilmemis sadece hakimlik

siifina giris i¢in dikkate alinacak fiziki sartlar1 belirtilmistir.
B. 2556 SAYILI HAKIMLER KANUNU

04.07.1934 tarihinde kabul edilip 14.07.1934 tarihinde yayinlanan, 2556 sayili Hakimler
Kanunun ¢ikarilmasi ile 766 sayili Hakimler Kanunu ilga olmus ve hakim olmadan 6nce adaylik
kurumu, adayliktan sonra ise yardimcilik sinifin1 diizenlemistir. Hakim yardimciligina alimlarda
aranan fiziki sartlar1 ise Kanun su sekilde diizenlenmistir:

“Tiirk olmak, yirmi bir yasim bitirmis ve otuz yasini gecmemis olmak, askerlik fiili hizmetini
yapmis veya askerlige elverisli olmadigr anlasiimis bulunmak, baskasina geger hastaligi, vazifesini
geregi gibi yapmaga mani olabilecek viicut veya akilca bir arizasi bulunmamak, yabanct ile evli
olmamak, bir Tiirk hukuk fakiiltesinden veya mektebinden mezun olmak veya miilkiye mektebinden
mezun olup da noksan kalan derslerden hukuk fakiiltesinde imtihan vermis olmak veya yabanct bir
memleket hukuk fakiiltesinden mezun olup da Tiirkiye hukuk fakiilteleri programlarina gore noksan
kalan derslerden imtihan ile tasdikname almis bulunmak, seref ve haysiyeti muhil bir sugctan mutlak
surette ve bir' ciiriimden dolay ii¢ ay veya daha fazla hapis cezasi ile mahkiim bulunmamak veya bu
kabil suc¢larla hapsi miistelzim herhangi bir ciiriimden dolayr ceza takibi altinda bulunmamatk,
sarhoslugu, kumar oynamagi adet edinmis, kumar oynatmis, ahldk ve suretce hdkimlige

yarasmayacak bir hal ile dile gelmis olmamak sarttir.”**

766 sayil1 Hakimler Kanunu’nda adaylik bulunmadan direk hakim sinifina girilebilirken 2556
sayilt Hakimler Kanunu bu uygulamay1 degistirmistir. 2556 sayili Hakimler Kanunu Oncelikle
adaylig1 diizenlemistir. Adayliktan sonra yardimciliga gegebilmek icin iki yi1l kadar siiren adaylik

39

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbommc004/kanuntbmmc004/kanuntbm
mc00400766.pdf (Erisim Tarihi 26.01.2019)

40 20/03/1926 tarihli 766 Sayili Hakimler Kanunu m.d. 1 ve 2.

4 14.07.1934 tarihli 2556 Sayil1 Hakimler Kanunu.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2019.


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntbmmc00400766.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntbmmc004/kanuntbmmc00400766.pdf

KOYUNCU & GOK/ Tirk Hukuk Tarihinde Ve Karsilastirmali Hukukta Hakimlik Meslegine Giris...

stajinin sonunda adaylig1 bitirme sinavinda basarili olma ve kabule mani hal olmama sartlarini
aramigtir. 2556 sayili Hakimler Kanunu adaylig1 bitirme diger bir tabirle yardimciliga gegmek i¢in
yapilan bu smavlart Ankara ilinde yapilmasini diizenlemistir. Bu sinavdan basarili olanlar
yardimciliga hak kazanmakta; hakimlik ya da savcilik mesleklerinden hangisini icra etmek isterlerse
arzularin1 Vekillige bildirerek kanunda belirlenen sartlar dahilinde sectikleri meslekte gorevlerini
yapabilmektedirler.

C. 2802 SAYILI HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU

Tiirkiye’de adli yargida hakimlik ve savcilik meslegi ile idari yargr hakimlik meslegine giris
ayn1 kanun olan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlenmistir.

11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu'n 16. Maddesi ile
Anayasa’nin “Askeri Yargi” baslikli 145. maddesi ilga olmustur. Askeri yargi hakimligini
diizenleyen 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu da yiiriirlikten kaldirilmigtir.%?
kaldirilan bu kanun ile de askeri hakim ve savci adayligina iliskin alimlar son bulmustur. Boylece

Yrurlikten

hakim ve savcilik mesleginde sivil ve askeri ayrimi kalkmistir.

Hakimlik ve savcilik meslekleri tek kanun olan Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
diizenlenmistir. Adli hakim ve savci adayligi ile idari hakim adayligina alinmaya iliskin diizenlemeler
ve alim usuliine iliskin farkliliklar disinda genel olarak benzerdir.*®

Adli yargida hakimlik ve savcilik meslegine girebilmek i¢in ayr1 sinavlar yapilmayip ortak
sinav sonucunda bagar1 saglayanlar aday olarak meslege girebilmekte ve adaylik doneminde Hakim
ve Savcl Adaylarmin Meslek Oncesi Egitimlerine iliskin Ydénetmeligin gecici 8. maddesine gore
hakimlik ve savcilik ayrimi yapilmaktadir. Buna gore, “Bu yénetmeligin gegici 6 ncit maddesi
uyarmca meslek oncesi egitimlerinin tic ayim tamamlayip, hazirlik egitimlerini yapmak tizere
gorevlendirilmeyen adli yargi hakim ve savci adaylari, bu Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore
hakimlige veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilarak gorev stajina baslatilabilirler.”
Idari yargida hakim aday1 olabilmek i¢in adli yargidan ayr1 olarak yapilan yazili sinava girilmektedir.

Hakim ve savci olmak i¢in dncelikle hakim ve saver adayr olunmasi gerekmektedir. Hakim
ve savcl adayligina giris i¢in de 6ncelikle yapilan yazili yarisma siavi ve miilakatta basarili olunmasi
gerekmektedir. Adli yargi ile Idari yargr ayrilmasinin nedeni, yazili sinavlarinm ve sorulan konularin
ayr1 olmasidir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9/A maddesi geregi yazili sinavi Adalet Bakanligi ile
imzalanacak protokole gére Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi yapmaktadir. 23.01.2017 tarihli
680 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9/A
maddesinde yer alan “yazili sinavda yiiz tam puan iizerinden en az yetmis puan almak kaydiyla en
yiiksek puan alandan baslamak iizere, sinav ilanminda belirtilen kadro sayisimin iki kati fazlasinin

42 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
43 AVCI, Mustafa, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya Iliskin Bazi Degerlendirmeler”,
AUHFD, C. 61, S. 3,2012, s. 887.
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miilakata ¢agrilmasi” hilkkmiinden “en az yetmis puan almak kaydiyla” ibaresi ¢ikarilmig ve yazili
sinavda yiiz tam puan iizerinden en yiiksek puan alandan baslamak iizere, sinav ilaninda belirtilen
kadro sayisinin iki kat1 fazlas1 miilakata ¢agrilacagi belirtilmistir. 23.01.2017 tarihli 680 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 08.03.2018 tarihli 7072 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kabul edilerek kanunlasmistir. 28.02.2019 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 7165 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu’nun 4 iinci maddesi “24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 9/A maddesinin besinci fikrasinda yer alan “iizerinden” ibaresinden sonra
gelmek tizere “en az yetmis puan almak kaydiyla” ibaresi ve fikraya agagidaki ciimle eklenmis, altinci
ve dokuzuncu fikralar asagidaki sekilde degistirilmis, yedinci ve sekizinci fikralari yiiriirlikten
kaldirilmastir.

Adli yargi hakim ve savci adayligi Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda diizenlenmistir. Adli
yargt hakim ve savcr adaylhigi yazili yarisma simavina hukuk fakiiltesinden mezun olanlar
girebilmektedir. Avukatlik mesleginden hakim veya savci olmak isteyenler ise sartlar1 tasidiklar
takdirde hem avukatlik mesleginden adli yargi hakim ve savci adayligi yazili yarisma sinavinin
yaninda mezunlar i¢in agilan adli yargi hakim ve saver adayli§i yazili yarisma simavina
girebilmektedirler. Buradaki fark avukatlik mesleginden adli yargi hakim ve savci adaylig1 yazil
yarigma sinavi ile aday olanlarin aldig1 egitim siiresinin, mezunlardan adli yargi hakim ve savci
adaylig1 yazili yarigsma sinavi ile aday olanlarin aldig1 egitim siiresinden kisa olmasidir.

Yazili yarigma sinavinda sadece alan sorulart sorulmamakta bunun yaninda, avukatlik-adli
yargl hakim ve savci adayligl yazili yarigma sinavi ve idari yarg ile avukatlik-idari yargi hakim
adayligr yazili yarisma smavi ile ortak olan genel yetenek ve genel kiiltiir konularindan da
sorulmaktadir. Genel yetenek ve genel kiiltiir konularindan; Tiirkge, matematik, Tirk kiiltiir ve
medeniyetleri, Atatiirk ilkeleri ve inkildp tarihi ve temel yurttashk bilgileri sorulmaktadir. Alan
konularindan; anayasa hukuku, medeni hukuk, borglar hukuku, hukuk yargilama usulii, ticaret
hukuku, icra ve iflas hukuku, ceza hukuku, ceza yargilama usulii, idari yargilama usulii ve idare
hukuku, sorulmaktadir.

Idari yarg1 hakim adayligi ile adli yargi hakim ve savcr adaylifia alim sartlari bazi istisnalar
disinda benzerdir. Her ikisi de Hakimler ve Savcilar Kanunu’n 8. Maddesinde ayrimlar belirtilerek
diizenlenmistir. Adli yargt hakim ve savci adayligina alimlarda agilan mezunlardan alim ile avukatlik
mesleginden alimlar i¢in agilan iki farkli sinav, idari yargi hakim adayligi i¢in de gecerlidir. Yazilt
yarigma siavinda alan konularindan; anayasa hukuku, idare hukuku, idari yargilama usulii, hukuk
yargilama usulii, bor¢lar hukuku (genel hiikiimler), medeni hukuk, ceza hukuku (genel hiikiimler),
vergi hukuku, vergi usul hukuku ve maliye-ekonomi, sorulmaktadir.

Bahsedilen yazili yarisma sinavinda Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezi tarafindan agiklanan
sinav sonucunda basarili olan adaylar Adalet Bakanligi’nin belirledigi tarihlerde 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu’nun 9/A maddesinde belirtilen dlgiitlere gore yapilan miilakata katilmak iizere
cagrilirlar. 2802 sayili Kanun 9/A maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Miilakat, ilgilinin, Muhakeme giiciiniin, bir konuyu kavrayip ézetleme ve ifade yeteneginin,
genel ve fiziki goriiniimiiniin, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugunun ve liyakatinin, yetenek
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ve kiiltiiriiniin, ¢cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere ac¢ikliginin, puan vermek suretiyle
degerlendirilmesi yontemidir.”**

Ulkemizde avukatlari, noterlerin, hakim ve savcilarin meslege girmeden dnce ayr1 ayri staj
yapmalar1 benimsenmistir. Bu kapsamda bizim konumuz olan hdkim ve savci adayligi egitimleri
anlatilacaktir.*® Avukatliktan hakim ve savcr adaylifia atananlarin meslek dncesi egitim siiresi alti
ay olup hazirlik egitimi ve staj donemi olmak iizere iki donemden olusuyordu. 28.02.2019 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 7165 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu’nun 5 inci maddesi ile “Adaylik siiresi iki yildir. Avukatlik mesleginden
adayliga alinanlar i¢in bu siire bir yildir. Adaylik, egitim ve staj olmak iizere iki donemden olusur.”
seklinde degistirilmis ve avukatlik mesleginden hakim ve savci adayligina gecen kisilerin alacaklari
egitim siiresi uzatilmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi nedeni ile 23.07.2018 tarih ve 29779 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren “Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin 3/2. maddesi geregi yiiriirliige girdigi tarihte “adli ve idari
yargt hikim ve savct adayi olarak gérev yapanlar, gecirdikleri siireye bakilmaksizin™*® Adalet
Bakanligi’nin teklifi tizerine Hakim ve Savcilar Kurulu’nun kabulii iizerine, hakimlik ve savcilik
meslegine atanabilecegi belirtilmis ve bunun iizerine bes bin civarinda hakim ve savci aday1 bitirme
yazili ve s0zlii sinavi sonras1 meslege kabulleri yapilarak atanmistir.

Adli yargida hakim ve savci ile idari yargida hakim olabilmek icin oncelikle hakim ve savci
aday1 olarak atanmak gerekir. Adaylarin egitimleri sonunda meslege kabulden hemen 6nce adaylar
egitim sonu yazili sinavdan ve sozlii sinavdan basarili olmalar1 gerekmektedir. 2802 sayili Kanunun
13 {incii maddesi geregi egitim sonunda yapilan yazili ve sozlii sinavda basarili olan adaylarin
meslege kabullerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca karar verilir. Meslege kabule ya da kabul
edilmemeye karar veren Hakimler ve Savcilar Kurulu’dur. Meslege kabulii yapilan adaylar hakim ve
savcl olarak kura ¢ekmek sureti ile asil gorevlerini yapmak tizere atanirlar.

IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA MESLEGE KABUL ESASLARI

Tiirkiye 6zelinde hakimlik meslegi ile ilgili tarihsel gelisimden sonra karsilagtirmali hukukta
bu hususun diizenlenme sekillerine yer verilecektir. Bu baglamda Almanya, Avusturya ve Fransa
iilkelerindeki hukuki diizenlemeler 6rnek olarak secilmistir. Bu iilke mevzuatlarinda hakim olmak
icin aranan sartlar ve egitimleri ile hakim yardimciligi miiessesesinin nasil diizenlendigi ele
almacaktir.

44 Bkz. Miilakat, yukaridaki bentlerde yazili 6zellikler her biri yirmiger puan iizerinden degerlendirilerek yapilir.

Miilakat Kurulunun her bir iiyesi tarafindan verilen puanlar ayri ayr tutanaga gegirilir. Basarili sayilmak igin,
iiyelerin yliz tam puan iizerinden verdikleri notlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir.
45 ARSLAN, Ramazan/ TASPINAR, Sema: “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de ve Avrupa’da Hukuk Ogretimi
ve Hukukeu Yetistirilmesi ve Tiirkiye’nin Bu Geligsmelerden Etkilenmesi”, AUHFD, C.53,S. 1, 2004, s. 2.
Adaylik siiresi kanunda belirtilmis ve bu siirede egitim alarak tamamlanmasi gerekmektedir. Fakat gegirdikleri
stireye bakilmaksizin seklinde gelen hiikiim ile aldiklar1 egitimde gecirdikleri siireye bakilmaksizin, bir bagka
deyis ile on bir ay egitim goren kisiler dahi atanabilir.
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A. ALMANYA

Almanya’nin federal bir yapisi olmasi nedeni ile hem federal hem de eyalet diizeyinde yasalar
bulunmaktadir. Hukuk &grenimi ve staj egitimi, Hukukcu Egitim Yasasi’nda yer alir.*’

Hukuk fakiiltesi 6grencileri, ortalama bes yillik bir egitimin sonunda birinci devlet sinavina girerler.
Bu smava ancak iki kez girilebilmektedir.*® Burada anlasilan hukuk fakiiltesinde alman egitimin
mezunlar i¢in yeterli olup olmadiginin tespiti devlet sinav1 ile yapilmaktadir.

Devlet sinavi sonuglaria gore kisiler puan siralamasina tabi tutulmaktadir. En basarili olanlar
noter, ardindan gelenler ise hakim olmaktadir.*® Staj egitimi burada meslek ayrimi1 yapilmaksizin
avukatlik stajini, hakimlik ve saveilig1 da kapsamaktadir.®® Burada “tek tip hukuk¢u” (Einheitsjurist)
kavrami da kullanilmaktadir. Staj egitimi iki y1l olup asamalari su sekildedir;

“1. U¢ ay1 savcr veya ceza mahkemesinde, bes ayi ilk derece hukuk mahkemesinde, toplam
sekiz ay olmak itizere, mahkeme staji,

2. Idare ve vergi mahkemeleri ile sosyal mahkemelerde veya Almanya Idari Bilimler
Universitesi 'nde ya da herhangi bir kamu hukuku enstitiisiinde ii¢ ay, kamu kurumlar: staji,

3. Alti ve dort aylik, iki ayri béliimde toplam on ay, avukatlik staji,

4. Anilan dort asamadaki mercilerden birinde ya da ozel sektorde hukuk ile ilgili faaliyet
gosteren bir kurumda toplam ii¢ ay, secmeli staj, seklindedir.” >

Stajin on sekizinci aymnda devlet sinavina girilir ve basar1 ile gecenler hakim-saver olmak
isteyenler Adalet Bakanliklarina basvururlar, avukat olmak isteyenler de baroya kaydolarak meslege
baglarlar. Eyalet Bakanliklar1 kendi belirleyecekleri Olgiitlere gore hakim ve saver alimi
yapmaktadirlar.%?

Alman Hakim Kanunu’na gore, hakim ve savcilar agisindan meslege kabulde bir kisinin
hakim veya savci olabilmesi i¢in; Alman olmasi, Alman Anayasasina sadik kalacagini beyan etmesi,
iki devlet sinavini basari ile gegmis olmasi, gerekli sosyal becerilere sahip olmasi, gerekmektedir.>?

a7 SERT-CELiK, Cigdem, “Almanya’da Hukuk Egitimi ve Stajyerlik”, TBBD., S. 54, s. 339; PALABIYIK,
Hakan, “Cesitli Ulke Anayasalarinda Hakimlik Savcilik Meslegi ile Hakimlik Savcilik Teminatinin
Diizenlenisi”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma Merkezi, S. 2; KONCA, s. 23.

48 SERT-CELIK, s. 341.

4 DENIZKUSLARI, Fatih / SARI, Cengiz / KUZU, Zeynep / KIRCALI, Siimeyye / AKKUS, Soner /
YILMAZ, Oguz Gékhan / DAGDEVIREN, Tugba / OKYAR CALISKIN, Giiliz, “Avrupa Birligi Ulkelerinde
Hakimlik ve Saveilik, Yiiksek Yarg: Organlari, Yarg: Ust Kurullar”, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii Yayin:
S.1,s.1-13, 43-52.

%0 YURTCAN, Erdener, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Avukathk Meslegine iliskin Bazi
Diisiinceler”, IUHFM, C. 45, S. 1-4, 1979, s. 889.
51 SCHRADER, Christian/ 0ZKAYA FERENDECI, Hamide Ozden, “Almanya’da Hakimlerin Se¢imine iliskin

Federal Anayasa Mahkemesi’nin Giincel Bir Kararmin incelenmesi”, MUHF Hukuk Arastirmalar Dergisi, S.
23,2017, s. 548.

52 SERT-CELIK, s. 345; KONCA, s. 25; Adalet Bakanligt ABGM, 2016, s. 3; SCNRADER/OZMAYA
FERENDECI, s. 547.
53 SCNRADER/OZMAYA FERENDECI, s. 547-548; Adalet Bakanligi ABGM, 2016, s. 3.
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Almanya’da hakimlik profesyonel veya onursal hakimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Alman
Hakim ve Savcilar Kanunu sadece profesyonel hakim ve savcilar hakkinda uygulanmaktadir.
Almanya’da hakim ve savcilarin meslege kabulleri, atanmalar1 ve terfi islemlerini yiiriiten bagimsiz
bir iist kurul bulunmamaktadir. Bir hukuk fakiiltesinde profesorlilkk unvanim1i kazanmis her
akademisyen hakimlik gérevini yapma vasfina sahip kabul edilmektedir.

Hakimler Eyalet hakimleri ve Federal Mahkemelerdeki hakimler olarak ayrilirlar. Yukarida
saydigimiz sartlar Eyalet hakimleri yani ilk dereceli mahkemeler i¢in gegerlidir. Eyalet hakimligi i¢in
her y1l mezun olanlar arasinda sadece ilk %35’e girenler hakim olabilmektedir.>

Almanya’da 1957 yilinda “rechtspfleger” yani “yardimci adalet memuru”>®

yasast ile hakim
olmayan ama islerinde yardimci olan bir statii belirlenmistir. “Rechtspfleger” mahkemelerde ve
savciliklarda kendilerine verilen adalet hizmetlerini yerine getirmekle gorevli olan adli
memurlardir.® Bir diger deyisle mahkeme idari teskilatinda yiikseltilmis seviyede hizmet veren
memurlardir.®” Yardime1 Adalet Memurlari ile ilgili olarak 1 Temmuz 1970 tarihinde Yardimci

Adalet Memurlar1 Kanunu diizenlenmistir.>®

Yardimci Adalet Memurlari, bugiin adli teskilatta karar verici konumda olup ¢ok biiyiik ve
cok kiiclik mahkeme birimlerindeki gérevlerin ifasini yerine getirip cebri icra, ¢gekismesiz yargi gibi
Kanunlarinda sayilan gorevleri yerine getirmektedirler. Verdikleri kararlar da mahkeme karari
olmaktadir. Yardimci adalet memurlarmin egitimleri, {i¢ yil olup egitim, teorik ve pratik 6grenim
boliimlerine ayrilir. Pratik egitimleri 6zel olarak secilmis sulh mahkemeleri ve savciliklarda
gegirirler. Lise diplomasina sahip herhangi bir {iniversitede egitim yapabilme imkénina sahip
ogrenciler bu egitimi alirlar. Egitimlerini alirlarken, memur gibi saat araliginda gordiikleri derslerin
yaninda iist derece hizmetli memur statiisiinde olup azimsanmayacak derecede para alirlar.>®

B. AVUSTURYA

Avusturya’da tliniversiteye girebilmek i¢in lise egitiminin sonunda yapilan ve {liniversiteye
kayit i¢in gerekli “yeterlilik diplomas1” saglayan “matura” yani lise yeterlilik sinavinin basari ile
gecilmesine baglidir.®® Universitelerde tiim hukuk fakiiltelerinde tek bir hukuk egitimi verilmektedir.

54 SCNRADER/OZMAYA FERENDECI, s. 548.

55 LESSING, Volker: “Tiirk Alman Dostlugunun Baglanti Halkasii Teskil Eden “Alman Yardimci Adalet
Memuru” (Rechtspfleger) Kimdir?”, (Cev: Bilge Oztan/Firat Oztan), AUHFD, C. 15, S. 1-4, 1988, s. 348 vd.;
AKIL, Cenk, “Alman Yardimec1 Adalet Memuru Yasast”, EUHFD, C. 15, S. 1-2, 2011,s. 287-288; FURTUN,
Hakan / GURLER, Cemalettin, “Alman ve Tirk Hukuklarinda Adli Hizmet Uzmanligi-Rechtspfleger
Kurumuna Kisa Bir Bakis”, ABD., C. 65, S. 2, 2007, s. 58-60.

56 RUZGARESEN, Cumhur, “icra Miidiirlerinin Statiisii, Hak ve Yetkileri”, www.e-akademi.org, (Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi), S. 133, 2013, s. 2.

57 Lessing, s. 349.

58 KONCA, s. 25; LESSING, s. 364.

59 LESSING, s. 364.

60 BOZKURT, Kutluhan / TURE, Murat: “Avusturya ve Isvigre Sistemlerinde Hukuk Egitimi”, TBBD., S. 93,

2011, s. 86 vd.; UYUMAZ, Alper / ERDOGAN, Kemal, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Hukuk
Egitimi ve Hukuk Klinigi”, 4UHFD, S. 64(2), 2015, s. 485.
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Egitim tamamlandiktan sonra herhangi bir simnava girmeden mezunlar, -hakim-savci, noter, avukat
olmak isteyenler ayrim yapilmaksizin- staja baslarlar.%!

Avusturya’da bir kisinin hakim olabilmesi i¢in; Avusturya Cumhuriyeti vatandast olmak,
iiniversitelerin hukuk fakiiltesinden mezun olmak, avukatlik veya noterlik yapmak i¢in gerekli olan
bes aylik mahkeme stajini bitirmek, iyi derecede Almanca bilmek, durugma takibi konusunda engeli
olmamak, sartlarina sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu sartlara sahip olan kisilerin, hakim ve
savci olmak i¢in miiracaat ettiklerinde oncelikle, avukatlik veya noterlik yapmak i¢in gerekli olan bes
aylik mahkeme stajin1 dokuz aya tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu staj daha kapsamli bir stajdir.
Mahkemelere ek olarak, bazi durumlarda savcilik ve cezaevinde de staj yapilabilmektedir. Staj
sirasinda, her stajyer, staj yaptigt mahkeme hakiminin denetim ve gdzetimi altinda bulunmaktadir.
Her hakim, stajyer hakkinda mesleki yetenegi, calismalar1 ve kisiligi ile ilgili olarak, {i¢ aylik stajin
sonunda detayli bir degerlendirme raporu hazirlamaktadir.®? Boylelikle dokuz aylik donem
sonucunda, stajyer hakkinda en az ii¢ hakim tarafindan rapor hazirlanmis olmaktadir. Sonraki
asamada, mahkeme stajin1 bitiren stajyerlerin, hakim aday1 olabilmek i¢in Hakim Adayi Biirosuna
basvurmalar1 gerekmektedir.

Hakim Aday1 Biirosuna basvurulari kabul edilenler hakim adayr unvani almaktadir. Bu
bagvurular arasindan her yil hakim olarak atamasi yapilan kisi sayisi elli ila altmis arasinda
degismektedir. Dokuz aylik mahkeme stajin1 tamamlayanlar arasindan hakim adayi olarak
atanacaklarin belirlenmesinde; staj yapilan mahkeme hakimlerinin raporlar1 (En belirleyici faktér bu
raporlardir), mahkeme staj1 sirasinda aldiklar1 ekstra kurslarda girdikleri sinavlarin sonuglari, Bolge
Istinaf Mahkemesi Baskaninin stajyer ile yaptigi miilakat, kanunen zorunlu olmasa da yerlesmis bir
uygulama olan saglik kontrolii, psikologlar tarafindan bagimsiz olarak yapilan psikolojik yeterlilik
testi sonuglar, géz 6niinde bulundurulmaktadir.%®

Psikolojik yeterlilik testinde stajyerin; Karakteri, zekasi, grup tartismalarindaki performansi,
karar verme yetenegi, c¢alisma hizi, kendini ifade etme yetenegi, degerlendirilmektedir. Psikolojik
yeterlilik testi sirasinda, stajyer ile miilakat da yapilmakta olup, testin amaci hakim aday1 se¢imine
iliskin karar verilmesini kolaylagtirmak, karara temel teskil edecek veri sayisini artirmaktir. Bolge
Istinaf Mahkemesi Baskanlari, yukarida sayilan dlgiitler uyarinca bir degerlendirme yaptiktan sonra,
hakim aday1 kadrolarina atanmasini uygun gordiikleri adaylar1 Adalet Bakanina bir liste halinde
bildirmektedir. ®* Hakim aday1 kadrolarina atama yapma yetkisi Adalet Bakanina aittir. Adalet Bakani
kural olarak, Bélge Istinaf Mahkemesi Bagskanimin kendisine sundugu liste ile bagli degildir. Ancak
uygulamada teamiil olarak Adalet Bakani listeye miidahale etmemektedir. Dokuz aylik mahkeme staj1
sonrasinda hakim adayligina kabul edilen kisi, {i¢ yil siire ile egitime tabi tutulmaktadir. Bu da
toplamda dort yillik bir siireg almaktadir.®®

61 BOZKURT/TURE, s. 92; UYUMAZ/ERDOGAN, s. 486.

62 KOCAOGLU, Serhat Sinan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu ‘Hakim (&Savc1) Niteligi’
ve Bu Hususta Eklektik Bir C6ziim Onerisi”, ABD., (2011/3), s. 49 vd.; Adalet Bakanligit ABGM, 2016, s. 5

63 Bkz: KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd.; Adalet Bakanligit ABGM, 2016, s. 5.

64 KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd; Adalet Bakanligt ABGM, 2016, s. 5.

65 KONCA, s. 27-28; KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd; BOZKURT/TURE, s. 94.
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Egitim sonunda yazil1 ve sozlii olarak hakimlik sinav1 yapilmaktadir.%® Avusturya mevzuatina
gore hakimleri atama yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Fakat uygulamada Cumhurbagkani, Yargitay
iiyeleri veya Bolge Adliye Bagkanlar1 gibi iist diizey hakimleri atamakta olup, alt dereceli hakimleri
atama yetkisini Adalet Bakanina devretmistir. Savcilar agisindan meslege kabul; Avusturya’da
savcilar agisindan meslege hakimlere benzer ilk giris usulii bulunmamaktadir.®” Savcilar, hakimler
arasindan secilmektedir.®®

Avusturya’da yardimer adalet memurlugu “rechtspfleger” 1926 yilindan beri olan bir
meslektir. Bu kurum Yardimci Adalet Memuru Yasasi ile diizenlenmistir. Yardimei adalet memurlari,
medeni yargida g¢ogunlugu rutin isler olmak {lizere islerin yiizde seksen besini hallettigi
sdylenmektedir.”

Yardimct adalet memurlugu kadrosuna, “matura” sinavini veren ve mahkeme kaleminde
calisan kisiler bagvurabilirler. Bolge adliye mahkemeleri tarafindan basvuranlara yazili sinav yapilir.
Basarili olanlar yardimei adalet memuru aday1 olurlar ve ii¢ yil siiren bir egitime tabi tutulurlar. Bu
egitim sonunda da sinav yapilmaktadir. Bu sinavda basarili olanlar yardimei adalet memuru diplomast
alirlar.”* Yardimc1 adalet memuru kanununda sayilan ¢ekismeli ve c¢ekismesiz yargi islerini
yapmaktadirlar. Cekismesiz yargi islerinde ¢ok onemli bir fonksiyona sahiptirler.”? Verdikleri
kararlarin yargisal olmasi Avusturya Anayasasi’nin 87a maddesinde giivence altina alinmig ve
bagimsiz olduklar1 belirtilmistir.”®

C. FRANSA

Fransa’da hakim ve savci atamalari, Yarg: organlarinin bagimsizligi amaci ile Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilir.”* Fransa’da hakim ve savcilik meslegine kabul ii¢ farkli sekilde
gerceklesmektedir. Ilk ikisi adayliga kabul olup iiciinciisii ise dogrudan meslege atama seklinde
olmaktadir. Hakim-Savct stajyerligi icin ii¢ farkli yarisma siavi agilmaktadir. Bu sinavlar; yeni
mezunlara, dort yillik gérev siiresini tamamlamis memurlara, sekiz yillik mesleki tecriibesi
bulunanlara, yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Bu sinavlari kazananlar Adalet Bakam
Kararnamesiyle hakim savci stajyeri olarak atanmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi Fransa’da da adli yargi ile idari yargi ayrilmaktadir ve egitimleri de
buna gore verilmektedir. Idari yargi hakimleri sinav usulii ile devlet memurlari, avukatlar ve
akademik derece sahibi hukukgular arasindan da segme sinavi ile meslege alinmaktadirlar. Sinavda

66 KONCA, s. 28; BOZKURT/TURE, s. 94.

67 Adalet Bakanligi ABGM, 2016, s. 5.

68 KOCAOGLU, 2011(3), s. 50 vd.

69 ATALI, Murat, Avusturya Hukukunda Cekismesiz Yarg1”, Medeni Usul ve Icra-Iflds Hukukcular: Toplantisi-
IV, Ankara, 30 Eyliil-1 Ekim 2005; TBB Yayini, Ankara 2006, s. 73.

n ATALL s. 74; KONCA, s. 29.

n Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz: KONCA, s. 29.

e ATALL, s. 74.

B AKCAN, s. 282; KONCA, s. 29.

& CELIK, Cemil / YILMAZ, Yunus, “Fransa’da Yargi Bagimsizligi ve Hakim Teminat1”, e-

akademi,http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=FRANSA%92DA%20Y ARGI%20BA%DOIMSIZL1%D01%20VE%20HAK%D
DM%20TEM%DDNATI&kimlik=742032687&url=makaleler/celik-yilmaz-1.htm (Erisim Tarihi 11.02.2019)
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bagarili olanlar Ulusal Idare Okulu’ndan egitim alirlar. Adli yargida hakim ve savcilari yetistiren
kurum ise Ulusal Hakimlik ve Savcilik Okulu’dur.

Mezunlara agilan sinavda; otuz bir yasinit doldurmus, yiiksek lisans ve dengi bir diplomaya
sahip, medeni haklari kullanma ehliyetine ve iyi ahlaki 6zelliklere haiz, fiziksel olarak uygun,
askerlikle iligkisi olmayan, Fransiz vatandaslar1 girebilirler. En az dort yil boyunca kamu gorevinde
bulunmus devlet memurlar1 i¢in agilan sinavda; siavin yapildigi yilin ocak ayinda kirk sekiz buguk
yasin1 doldurmamis olmamalar1 aranmaktadir. Bunun haricindeki diger sartlar mezunlardan agilan
simnava gireceklerde aranan sartlar ile aynidir. En az sekiz yillik mesleki tecriibesi bulunan 6zel
sektorde veya secimle is basina gelinen hizmetlerde mesleki deneyim elde etmis ve kirk yasini
agmamus kisiler de bu simav ile alinmaktadir.”

Secme sinavini kazanan adaylar ortama ii¢ y1llik bir egitim alirlar.”® Egitim sonunda yeterlilik
smnavt ve sozli olan smiflandirma sinavlarina tabi tutulurlar. Basar1 ile gegenler atanirlar,
siniflandirma sinavinda basarisiz olanlar tekrar sinava alinirlar bir kez daha basarisiz olanlar okuldan
uzaklastirilir ve baska bir kadroya da atanamazlar.’’

SONUC

Gegmisten gilinlimiize insanin var olmasmin getirdigi gereklerden biri olarak yargi ve
yargilama faaliyeti goriilmektedir. Yargilama faaliyetini yerine getirmek {izere islam devletlerinde
kadilar gorevlendirilmis, giinlimiizdeki hakimlik meslegini icra etmislerdir. Yargilama faaliyetinin
onemi lizerine hakim ve savcilar nasil alinmali ve ne gibi asamalardan gectikleri takdirde adaleti
saglamak adina dogru kararlar alabilir hususu her toplumda ve her donemde diisliniilmiis, buna gore
bazi dlgiitler belirlenmis ve zamanin sartlarina gore bunlar revize edilmistir.

Ulkemizde hakim ve savci olmak icin yazili yarisma smavi ve miilakat sonrasinda basarili
olmak gerekmektedir. Bu sekilde basarili olanlar aday olarak atanmaktadir. Adaylar, meslege yonelik
egitim alarak belirli slirede adayliklarin1 tamamlamakta ve sonrasinda meslege kabulleri yapilarak
hakim ve savci olarak atanmaktadir. Adaylik doneminde, staj yapilan yerlerde uygulamay1 gorerek
tecriibe sahibi olmalar1 beklenmektedir. Giiniimiizde beklenen tecriibenin adaylik doneminde tam
olarak saglanamadig1 anlasilmakta ve bunun i¢in de bazi ¢6ziimler aranmaktadir.

Adaylarin kisa siirede sorumluluk yliklenmeden verilen egitim sonucunda meslege atanmalari,
dogru kararlar verebilmelerini de etkilemektedir. Bu nedenle adaylarin daha etkin ve verimli olmalar1
icin ara bir uygulama olarak bazi1 sorumluluklar verilerek ve kisa siirecte degil daha uzun siirecte
sinanmalarinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir. Avrupa tlilkelerinden, Almanya ve Avusturya’da
meslek olarak adalet sistemine katilan hakim yardimciligi miiessesi de dikkate alinarak yeni bir model
getirilmesi planlanmaktadir. Bu diislincelerle getirilmesi hedeflenen hakim yardimcili§i i¢in
adaylarin oncelikle Almanya’daki devlet sinavina benzer sekilde “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi1”
na girerek basarili olmasi gerekmektedir.’”® Daha sonra adaylar hakim ve savci yardimeiligi igin agilan

7 KONCA, s. 32; KOCAOGLLU, s. 53.

6 OGUZ, Fuat, “Hukukun Ustiinliigii ve Ekonomik Gelisme”, Demokrasi Platformu Dergisi, Say1: 2, 2005, s. 141;
KONCA, s. 33; KOCAOGLLU, s. 54.
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. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, “Yargi Reformu Stratejisi, Hedef 3.2, Hedef 3.3”, Mayis 2019, s. 42,43
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sinava tabi tutulacaktir. Bu kadroda gecen belirli gorev siiresinden sonra hakimlik ve savcilik
meslegine gecilebilmesi igin de ayr1 bir sinav uygulanacaktir.”® Hakim ve saver yardimeihiginda iken
bu kisiler basit usuli islem gerektiren kararlar verebilir ya da hakim islerini kolaylastiracak bazi
tedbirleri alabilir. Hakim ve savci yardimeiligindaki temel amag hakim ve savcilik mesleginin daha
basinda olan kisilerin uygulamada agir bir sorumluluk almadan meslegi taniyabilmesi ve ara ara da
belirli sinavlardan gegerek kendini yetistirebilmesidir. Bu sayede hakim ve savel yardimcilarinin
ileride meslegi daha iyi icra edebilmeleri i¢in adalet hizmetlerine katilimlar1 saglanmis olacaktir.
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