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ILAN VE REKLAM VERGISI VE VAKIF UNIiVERSITELERININ BU VERGI
KARSISINDAKi HUKUKI DURUMU*

Cagr1 BAYER®
Ozet

1982 Anayasasinin 127. maddesinde mahalli (yerel) idarelere vazifeleri ile orantili olarak gelir kaynaklar
saglanmasi hiikmii diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1982 Anayasasindan da anlagilacag: iizere
tiniter bir devlet yapisina sahip olmasindan dolay1 belediyelere vergilendirme yetkisi vermemistir. Ancak
cesitli kanunlarda da goriiliigii izere Anayasanin 127. maddesi geregi belediyelerin bazi vergi ve harglari tarh
ve tahsil yetkileri vardir. Bu mahalli idarelerin gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin ve harglarin ¢cok 6nemli
bir kismu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda diizenlenmistir.
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan vergilerden biri de ilan ve reklam vergisidir. Belediye Gelirleri
Kanununda ilan ve reklam vergisinin istisnalar1 diizenlenmistir. Ancak bu kanun haricinde baska kanunlarla
da istisna veya muafliklar getirilmistir. Bunlardan biri de 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununda diizenlenen
vakif iiniversitelerinin ilan ve reklam vergisi istisnasidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Belediye Gelirleri, Belediye Gelirleri Kanunu, ilan ve Reklam Vergisi,
Yiiksekdgretim Kanunu, Vergi Istisna ve Muafliklari.

THE LEGAL STATUS OF PRIVATE UNIVERSITIES ACROSS THE
ANNOUNCEMENT AND ADVERTISEMENT TAX

Abstract

Theprovision of resources commensurate with the task of providing revenue to local governments is regulated
in Article 127 of the 1982 Constitution. The Republic of Turkey, the unit as seen from the Constitution because
it has a state structure, which is one of the municipalities have not given taxing powers of local governments.
However, as in the law, pursuant to Article 127 of the Constitution, Municipalities, certain taxes and fees a
relevied and collected it has powers. A significant part of the taxes and fees, one of the revenue sources of
local governments, are regulated in the Law on Municipal Revenues No. 2464 and Real Estate Tax Law.
Announcement and advertisementtax is one of the taxes regulated by Law on Municipal Revenues. The
exceptions and exemptions of Announcement and Advertisement Tax are regulated in Law on Municipal
Revenues. However, exceptions and exemptions have been made in other laws except the law. One of them
declared the 2547 Higher Education Actandheld in private universities is advertising tax exemption.
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GIRIS
Calismamizin konusu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12. ve 16. maddeleri
arasinda diizenlenmis olan ilan ve reklam vergisidir.

Calismamizin amaci ise belediye gelirlerinden biri olan vergilerin i¢inde yer alan ilan ve
reklam vergisini tanimlamak, bu verginin konusunu, miikellef ve sorumlusunu, tarh ve tahsil usuliinii
aciklamak ve ilgili Danistay kararlariyla birlikte bu verginin istisna ve muafliklar ile tarife ve oranim
belirtmektir. Ayrica ilan ve reklam vergisinin vakif {iniversiteleri agisindan hukuki durumunu izah
etmek amaglanmistir.

Merkezi devlet teskilati yaninda yerel teskilatin da bir kistm kamu gorevlerini istlenmesinin
daha etkin bir hizmete yol agacagi inanci ¢ogu ililkede mevcuttur. Elbette baz1 kamu gorevlerinin
merkezi teskilat disinda yerel teskilata birakilmasi®, bu yerel teskilatlarn gelir kaynaklarina sahip
olmasin1 da mecbur kilar?. Mahalli idarelerden biri olan belediyelerin dnemli gelir kaynaklarmin
basinda vergiler gelir. Bunlardan biri de ilan ve reklam vergisidir.

I. iLAN VE REKLAM VERGISI

A. REKLAMIN TANIMI VE ISLEVI

“En genis anlamiyla reklam, insanlari zor kullanmadan belirli diisiiniis ve davranislara sevk
etmek tizere onlari ¢egitli yollardan etkilemektir. Baska anlamuiyla mal ve hizmetleri tanitarak talep
yaratma amacimi tasiyan parali bir haber seklidir’®. Bu tanima gore reklam; televizyon, gazete,
radyo, dergi, vs. araglar araciligiyla gesitli mal ve hizmetlerin, belli bir meblag karsiliginda
tanitilmasidir®,

Reklam araciligiyla insanlarin kanaatlerine ve diisiiniislerine etki edebilmek amaglanir.
Dolayisiyla reklamlarin insan psikolojisini dikkate almas1 gerekir®.

Vergi, resim ve harclarin tahsilinin dnemli bir boliimii merkezi idare tarafindan toplanmasina ragmen yerel

yonetimler yani belediyeler vs. tarafindan da tahsil edilen gelirler de vardir. Diinyada demokrasinin bir geregi

olarak yerel yonetimlere daha fazla gelir aktarmak ve gelir toplama yetkisi vermek yoniinde bir egilim s6z

konusudur. CEVIK, Savas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Konya 2014, s. 299.

2 ULUATAM, Ozhan, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Tiirk Vergi Hukuku, Ankara 1990, s. 431;
ULUATAM, Ozhan, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku Genel Esaslart ve Vergiler,
Ankara 1995, s. 491-492.

3 TOKAY, Hayri, Isletme Iktisadi II, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara 1968, s. 252 ve ONEN, Sacit, Tiirkiye’de
Reklamlarin Vergilendirilmesi, A.LT.I.A. (Dogentlik Tezi), Ankara, 1980, s.1’den nakleden: SAYGILIOGLU,
Nevzat, “Reklam Harcamalari ve Vergileme Bi¢imi”, Vergi Diinyas;, S. 12, 19 82,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T. 12. 09. 2018).

4 http://blog.reklam.com.tr/genel/reklam-nedir/275/comment-page-1/, (E.T. 10. 09. 2018).

5 SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T. 12.09. 2018).
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Genel olarak reklamim bes tane Onemli islevi yerine getirdigi kabul edilir. Bunlar;
bilgilendirme, etkileme, hatirlatma ve belirginligini arttirma, deger katma, diger sirket cabalarini
destekleme islevleridir®.

B. REKLAM HARCAMALARININ VERGILEME KARSISINDAKiI DURUMU

Cagdas vergileme anlayisi agisindan reklamin vergilendirilmesi konusunda ¢esitli goriisler ve
olusumlar gozlenmektedir. Reklam vergisinin yerel bir yiikiimliiliik yani belediye vergisi seklinde
olusturulmasi bunlardan bir tanesidir. Diger goriislere 6rnek olarak;

“-Isletme gideri olmalart dolayisiyla, reklamlarin ayrica vergiye tabi tutulmamasi (F.
Almanya’da ve kismen Anglo-Sakson iilkelerinde oldugu gibi),

-Reklamlarda alinan verginin, damga resmi disinda bagimsiz bir vergi olarak organize
edilmesi,

- Yeni bir gelisim olarak, reklam ve propaganda masraflarinin ozel bir isletme vergisine tabi
tutulmasi, veya belirli oranlarda gelir ve kurumlar vergisi konusuna alinmasi”, gosterilebilir’.

Tiirkiye’de mevcut uygulamada ise, 1 Temmuz 1981 tarihinde yiriirlige giren 2464 sayil
BGK’nin 105. maddesi ile 1324 sayili Damga Resmi Kanunu ile ayn1 kanunun ek ve degisikliklerine
iliskin kanunlarmn ilan ve reklamlara ait hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmigtir (BGK m. 105, 106).
Boylece Tiirkiye’de ilan ve reklamlar BGK ile bagimsiz bir boliim halinde vergiye tabi tutulmustur®,

Tiirkiye’de ilan ve reklamlarin vergilendirilmesine iliskin diger bir kanun ise gider vergileri
arasinda mevcut olan ilan ve reklam hizmetleri vergisiydi (2447 Sayili kanunun 10. maddesiyle
eklenen kismi). Ancak bu vergi, 3065 sayili KDVK’nim 61/a. maddesiyle yiiriirliikten kaldiriimistir®,

6 “Reklamin fonksiyonlart nelerdir? Reklam islevselligi nasi! belirlenir? ",
http://www.kurumsalreklamcilik.com/reklamin-fonksiyonlari-neledir-reklam-islevligi-nasilebelirlenir/,  (E.T.
11. 09. 2018).

7 SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T.13.01. 2019).

8 SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T.13.01. 2019).

“ilan ve reklam vergisi ve haberlesme vergisi gibi vergiler katma deger vergisine tabi degildir. Ancak bu
vergilerin katma deger vergisine tabi olan bedelle birlikte miisteriden tahsil edilmeleri halinde bu vergiler de
matraha dahil olmaktadir.”, OZYER, M. Ali, “Katma Deger Vergisi Matrahina Dahil Olan Vergiler ile
Matraha Gitmeyen Vergiler”, Vergi Diinyasi, S. 230, 2002, http//www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/6632,
(E.T.12.10. 2018) .
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C. VERGININ KONUSU
[lan ve reklam vergisinin'® konusu, belediye siirlar1 ile miicavir alanlar iginde'! yapilan her
tiirlii ilan ve reklamdir'?.

Belediye sinir1 5393 sayili Belediye Kanununa gore tespit edilir. Miicavir alan ise 3194 sayili
Imar Kanununun 5. maddesinde “... imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis olan alan...” seklinde tanimlanmistir’®. Ancak ilan ve reklam vergisinin almabilmesi
icin, belediye hizmetlerinin bu miicavir alanlara gotiiriilmesi kural degildir'4. Bu alanlarda belediye
hizmet vermiyor olsa dahi bu vergi yine alinacaktir®®,

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunan meydan, bulvar, cadde ve ana Yyollar ve bu
alanlara cephesi bulunan {izerindeki her tirlii ilan ve reklamlarin vergileri biiyliksehir
belediyelerince alinir (5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, m. 23).

Yukarida yapilan reklam tanimina benzer sekilde ilan kavramindan; herhangi bir seyi,
herkese duyurmak i¢in gazetelerde ¢ikan yazilar, duvarlara, panolara veya radyo, televizyon, internet
vasitastyla yapilan duyurular anlasilir'®. TDK, ilan1 “herhangi bir olguyu, bir isi, bir durumu
duyurmak icin yayimlanan yazili veya sézlii haber, duyuru, anons” seklinde tanimlamistir’’. flanmn
nasil ve nerelerde yapildiginin vergi alinmasia bir etkisi olmaz. Ornegin ilan veya duyuru, belli
yerlere, duvarlara, direklere yapistirilabilir ya da yaym organlari aracilifiyla goérsel bigimde

10 “[lan ve reklam vergisi belediyelerin gelir kaynaklarindandir. Verginin amact olan gelir saglamanin yaminda,

ilan ve reklamlarin gézetimine ortam hazirlamak gibi faydasi da vardir.”, KAYAR, Gokhan, “Belediyelerin

Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayretinin Arttirilmasi igin Yapilmas1 Gerekenler”, Vergi Diinyasi, S. 324, 2008,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4756, (E.T. 10. 12. 2018).

“Ilan ve reklam vergisi tarhiyatinda belediyelerin yetkileri kendi sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde yapilan ilan

ve reklamlarla sumirlidir;, bu bakimdan kendi yetki sumirlar: icinde basilmakla birlikte bu yerde dagitilmayan

spor- toto kuponlart tizerindeki reklam i¢in tarhiyat yapilmast isabetsizdir.”, (Damstay 9. D. 11.3.1992 Tarih ve

E. 1991/2374, K. 1992/796, ULUATAM, Genel Esaslar, s.504).

12 USTA, Yusuf, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 1. Baski, Istanbul, 2013, s. 211; ULUATAM, Genel
Esaslari, s. 495; SENYUZ, Dogan / YUCE Mehmet / GERCEK, Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa, 2014, s.
333; PEHLiVAN, Osman, Vergi Hukuku, (Genel Tlkeler ve Tiirk Vergi Sistemi), Trabzon 2014, s. 391;
CEVIK, s. 300; KAYAR, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4756, (E.T. 10. 12. 2018); BAYRAK,
Serbiilent, “Segime Girecek Milletvekili Adaylarinin Reklam ve Tanitim Harcamalarmin ilan ve Reklam Vergisi
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 226, 2007,
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/secime-girecek-milletvekili-adaylarinin-reklam-ve-tanitim-
harcamalarinin-ilan-ve-reklam-vergisi-cercevesinde-degerlendirilmesi/2061, (E. T. 05. 02. 2018).

13 UNLU, M. Cengiz/ KORKUSUZ Mehmet, A¢iklamali-Uygulamal: Belediye Gelirleri Kanunu, Ankara, 1996,
s. 34.
BDK, m. 104; “Bu Kanunda yer alan Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi ile Bina, Insaat, Isyeri Acma Izni,
Imar Mevzuati Geregince Alinacak Har¢larin miicavir alanlarda uygulanabilmesi i¢in beledive hizmetlerinin bu
mahallere gotiiriilmiis olmasi sarttir. Bu hiikmiin uygulanabilmesi icin miicavir alanlara gotiiriilmesi gerekli
bulunan hizmetlerin kapsa ve niteligi Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tayin ve tespit edilir”.

11

15 PiRLER, O.B. , Ac¢iklamali ve Uygulamal: Belediye Gelirleri Kanunu, Ankara 1994, Tiirk Belediyecilik
Dernegi, Konrad Adenauer Vakfi, Mahalli Idareler Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi, s. 13-14.
16 DOGRUSOZ, Bumin, “llan  ve Reklam  Vergisi”, Vergi  Diinyasi, S. 14, 1982,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 15. 06. 2018).
7 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.561ab0975e1ce4.82308913,
(E.T. 11. 09. 2018).

[N
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yapilabilir. Sesli veya goriintiilii olarak internet, televizyon vs. araglarla da yapilabilir. Reklamda
ilandan farkli olarak ticari veya sinai bir malin tiiketiciye tanitilmas1 gerekir'®.,

BGK’da ilan ve reklamin tanimi yapilmamistir. Bu durum kanimizca verginin kanuniligi
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ornegin Gelir Vergisi Kanununda gelirin ne oldugu aciklandig1
gibi BGK’da da ilan ve reklamin agiklanmasi ve kapsaminin belirtilmesi gerekirdi.

D. ILAN VE REKLAM VERGISINDE MUKELLEF VE SORUMLU
Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen ilan ve reklam vergisinde, miikellef ve sorumlu
ayrimi yapildigindan dolay1 bu iki kavrami kisaca agiklamada fayda vardir.

Vergi iliskisinde kural olarak iki taraf vardir. Taraflardan biri, vergi alacaklisi, digeri
miikellef olarak adlandirilan sahistir. Vergi alacaklisi, merkezi veya mahalli idaredir. Miikellef ise
vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisidir (VUK m. 8).
Bazi durumlarda verginin 6denmesi bakimindan kolaylik saglamak amaciyla Vergi Usul Kanunu, bu
iki taraf arasina farkli bir liclincii kisiyi dahil etmistir. Bu kisiye vergi sorumlusu denmektedir.
VUK’un 8. maddesine goére vergi sorumlusu, gercekten miikellef olmamakla birlikte, gercek
miikelleflerle olan baglantilar1 dolayisiyla “verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine
karst muhatap olan kisidir™®.

“Ilan ve reklam vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak
lizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir®. Ilan ve reklam
islerini mutad olarak ifa edenler, baskalari adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri
miikellefler adina ilgili belediyeye yaptirmaktan sorumludurlar”, (BDK m. 12, 13).

[lan ve reklam islerini mutad meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve
reklamlara ait vergileri 6demekle sorumludurlar, ancak kendi adlarina yaptiklar: ilan ve reklamlar
icin miikellef sayilirlar?’. Dolayisiyla ilan ve reklami yaptiranin yurt disinda bulunuyor olmasi halinde
verginin miikellefi yurt icindeki temsilcisi olacaktir. Ornegin bir reklam sirketi, kendi reklamini
baska bir reklam sirketi vasitasiyla yaparsa, bu durumda reklam yaptiran sirket miikellef durumunda
olacak, ancak reklami yapan sirket ise vergi sorumlusu olacaktir. Vergi sorumlulart bu
sorumluluklarni yerine getirmezse, vergi asli ve cezalar, VUK’un 8. maddesi geregince
kendilerinden aranir ve vergi sorumlulart cezalar ve gecikme zammi digindaki tutarlar icin
miikelleflere riicu edebilirler®?.

18 UNLU / KORKUSUZ, s. 33-34.
19 DOGRUSOZ, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 15. 02. 2019). )
2 USTA, s. 211; ULUATAM, Genel Esaslar, s. 495; SENYUZ / YUCE / GERCEK, s. 333; PEHLIVAN, s.

391; SAYGILIOGLU, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/216, (E.T.12. 09. 2018).

Belediye “Gelirleri Kanunu’nda yer alan ilan ve reklam vergisinde bu verginin” ylikiimlii ve sorumlusu ile ilgili
tanimlamalar hatalidir ve Tiirk Vergi sisteminin sorumluluguna iliskin diizenlemeleriyle g¢elismektedir. 13.
madde hiikmiiyle verginin nihai tastyicilari yasal yiikiimlii, yasal ylikiimlii olmas1 gereken kisiler de sorumlu
sayllmislardir. Bu durum haklarin kullanilmasinda ve ddevlerin yerine getirilmesinde karisikliga neden olabilir.
13. madde hitkmiiniin bu dogrultuda degistirilmesi gerekir, ONCEL, Mualla / KUMRULU Ahmet / CAGAN
Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2015, s. 78.

2 UNLU/KORKUSUZ, s. 41.
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E. ISTISNA VE MUAFLIKLAR
Belediye Gelirleri Kanununun 14. maddesinde bentler halinde siralanan vergiden istisna ve
muaf olan ilan ve reklamlar sunlardir:

1- Tirk Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yaymlanan ve yapilan ilan ve
reklamlar®,

2- Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

Giliniimiizde teknoloji ¢aginin sonuglarindan biri olarak bir¢ok isletme, kamu veya 6zel kurum
ve kuruluslar internetten faydalanmakta ve 6zellikle internet izerinden yayin yapan gazete ve dergiler
aracilifiyla ilan ve reklamlarini yapmaktadirlar. Kanaatimizce kanun lafzinda gecen “her tiirli”
ibaresinden sadece basili gazete ve dergiler degil, internet ortamindaki gazetede ve dergiler de
anlasilmalidir. Dolayistyla herhangi bir miikellef tarafindan internet ortamindaki bir gazete veya
dergiye verilen ilan ve reklam, verginin konu yoniinden sartlarin1 saglasa da kanundaki bu hiikiim
nedeniyle vergiden istisnadir®*.

Bu maddenin konulmasinda amag, okuma aliskanligini yayginlastirmak ve haber alma hakkini
gelistirmektir?.

3- Gergek Kkisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini
gosteren levhalar,?®

Kisinin ad1 ve soyadinin yaninda ticari sirketinin veya isletmenin de adi yaziliysa, kisi, ilan
ve reklam vergisi 6demek zorunda kalacaktir. Ancak levhada kisinin ismi yaninda tinvani da varsa,
yine vergiye tabi degildir?’.

4- Tsletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlar iizerinde bulunan ve
kendi islerine ait ilan ve reklamlar1 ile ambalaj muhtevasindan olan prospektiis ve
tarifnameler?s,

2 Ozellikle “TRT tarafindan yapilan ilan ve reklamlarin ve her tiirlii gazete ve dergi kitaplarda yapilan ilan ve

reklamlarin istisna olmaktan c¢ikarilmasi belediyelere biiylik vergi gelirleri” saglayacaktir. KAYAR,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4756, (E.T. 10. 12. 2018).

2 OGREDIK Giiray, “Internet Ortamindaki Reklam ve Tamtim Amagh ilanlar ile Web Sitelerine ilan ve Reklam
Vergisi Agisindan Bakis ", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2006,
http://www.dengeakademi.com/Files/Article/Guray2006InternetO.pdf, (E. T. 16. 03. 2018).

% UNLU/KORKUSUZ, s. 44.

% Bu levhalarin iizerinde buluna yazilarin Tiirkge veya baska dilde yazilmasi onemli degildir, UNLU /
KORKUSUZ, s. 34; Bu levhalarin elle veya baska bir sekilde yazilmasinin bir 6nemi yoktur. DOGRUSOZ,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 07. 02. 2019).

z UNLU / KORKUSUZ, s. 44,

2 Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 21.09.1982 giin ve 552.407.360 (82)/13293 sayili
Genelgesine gore: “ ....bir kibrit fabrikasinin imal ederek piyasaya sattigi kibrit kutulari tizerinde yer alan ve
fabrikanin istigal ve imal konusu ile bir ilgisi bulunmayan bagka firmalara ait ilen ve reklamlart 2464 sayili
BGK’nun 14’incii maddesinin 4’iincii fikras1 igerisinde miitalaa ederek vergi disi birakmak miimkiin
bulunmamaktadir......Sonug¢ olarak, kibrit kutularinin iizerinde buluna ilan ve reklamlarin vergi tarifesinin
uygulanmasinda uyulmasi gereken esaslart gosterir 15 inci madde (a) bendi geregince beher kibrit Kutusu
tizerindeki ilan ve reklamin afis benzerleri olarak miitalaa edilerek yarim metrekareye tamamlanmasi, anilan
kanunun 15 inci maddesinin 6 nci fikrasinda belirtilen nispetlerde ilan ve reklam vergisine tabi tutulmasi ve 16
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Bu istisnanin uygulanmasi i¢in iki sart gereklidir. Birincisi ilan ve reklamin ilgililerin kendi
faaliyet alanlari ile ilgili olmasidir. Diger sart ise, ilan ve reklamin, ilgilileri imal ettikleri veya satigini
yaptiklar1 mallarin ambalajlari {izerinde bulunmasidir?,

5- Gercgek veya tiizel Kkisilere ait isyerlerinin icine veya disina asilan is sahibinin kimligi
ile isin mahiyetini gosteren ve alam %2 metrekareyi asmayan isiksiz levhalar®® (Alam Y%
metrekareyi asan levhalar, asan kisim iizerinden vergiye tabidir),

6- Genel ve katma biitceli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve
bunlarin kuracaklar1 birliklerin ve Posta—Telgraf--Telefon ve T.C.D.D. Isletmelerinin
yapacaklar1 her tiirlii ilan ve reklamlar3?,

7- Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet smmirlan icinde
yapacaklari ilan ve reklamlar, (Tabii olarak siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlarimi asan ilan
ve reklamlari, bu vergiye tabi olacaktir).

8- Altinc1 bentte yazih idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizmin reklammm yapmak ve herhangi bir ticari
ve zirai kurulusa ait olmamak iizere hazirlanan her tiirlii levha ve afislerle aym kurulus
tarafindan Tiirkiye’de ticaret, sanayi, tarim ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret
iinvanlarn ile ad ve adreslerini ihtiva etmek iizere yaymlanacak Kkitap, brosiir, katalog ve
dergiler,

9- Umumi mahallelere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler
iizerindeki ilan ve reklamlar3?,

10- Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildig
binanin icinde ve dis yiiziinde yaptiklari ilan ve reklamlar.

Yukarida goriildiigii iizere, ilan ve reklam vergisinin kapsami istisna ve muafiyetlerle cok
daraltilmistir. Bu istisna ve muafiyetler, belediye gelirlerinden olan ilan ve reklam vergisinin verimini
onemli 6l¢iide diistirmiistiir®>.

Istisna ve Muafliklar ile Ilgili Damstay Kararlarindan Ornekler:

inct maddedeki usul ve esaslar ¢ergevesinde de verginin tarh ve ddenmesi uygun olacaktir.”denilmektedir. |
BARUT, Alim, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve Ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar: Yonetmelikler
Tebligler Genelgeler Mahkeme Kararlari, Ankara 1998, s. 8.
2 UNLU/ KORKUSUZ, s. 45.
30 Ornegin ticaret {invam, gercek veya tiizel kisi olan is sahibinin adim1 veya isletmenin istigal konusunu
gosterebilir, ayrica levhalar 1sikliysa yarim metrekareyi asmasa bile vergiden istisna tutulmayacaklaridir,
DOGRUSOZ, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 07. 02. 2019).
Kanunun bu bendinden anlasilacag: iizere sayilan kuruluslarin hem kendi adlarima hem de bagkalari adina
yapacaklar ilan ve reklamlar, flan ve Reklam Vergisinden istisna edilmistir, UNLU / KORKUSUZ, s. 46.
Bu bentteki istisnanin uygulanabilmesi i¢in gerekli iki sart vardir. Birincisi sayilan gereglerin umumun
faydalanmasina sunulmus olmasidir. ikinci sart ise, bank, sira gibi gereglerin oturma ve dinlenmeye yariyor
olmasi gerekir. Ornegin halka agik bir sahile konan semsiyeler, giineslikler iizerindeki ilan ve reklamlar da
vergiye tabidir, UNLU / KORKUSUZ, s. 47.
8 UNLU/KORKUSUZ, s. 44.

31

32
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. “Tenzilatl satislardan dolay: tenzilatl satisa iliskin yazi Ilan ve Reklam Vergisine tabi
degildir”. (Danistay 9. D. 11.2.1987 Tarih ve E. 1985/786, K. 1987/404).
o “Sirketin pazarladigi mallarin fiyatlarini da gésteren yayin, katalog oldugundan ilan

ve reklam vergisine tabi oldugu hakkinda”. (Danistay 9. D. 16.1.1997 Tarih ve E. 1995/2336, K.
1997/198).
o “Tiirk Telekom a.y. Kamu iktisadi kurulus oldugundan 2464 sayui kanunun 14/6.

Maddesi uyarinca ilan ve reklam vergisine tabi tutulamaz”. (Danistay 9. D. 13.4.1999 Tarih ve E.
1998/1495, K. 1999/1419).

“«

o gazetesi ile birlikte dagitilan iiriinlerinin tamtimina iliskin ilan ve reklamlarin 2464
Sayilr Yasanmin 14/2 maddesi uyarinca ilan ve reklam vergisinden muaf oldugu hakkinda”. (Danistay
9. D. 24.11.1993 Tarih ve E. 1994/1032, K. 1994/5048).

. “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: tarafindan iilke tiriinlerinin, reklamini
yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak iizere hazirlanan her tiir levha, afis,
kitap vb. ilan ve reklam vergisinden muaf oldugu hakkinda”. (Danistay 9. D. 18.9.1992 Tarih ve E.
1991/2674, K. 1992/1873).

° “Tasimacilar ticari unvanlarimi uluslararasi tasimalarda kullanacaklar: biitiin
tasitlarin yan ve arka karasérii iizerine yazdirmak zorunda olup, bunlar nedeniyle ilan ve reklam
vergisi s0z konusu olamaz”. (Danistay 9. D. 23.1.1997 Tarih ve E. 1995/3927, K. 1997/250).

. “Bir kooperatif birligine ait depoya asilan levhada, Birligin iinvanimin belirtilmig
olmasinin, ortaklara ait iiriinlerin daha iyi sartlarda muhafaza edilerek, iiriinlerin tanitim ve
stiriimiinti yapmak amacina yonelik oldugu, reklamini yapici nitelikte bulundugundan, ildn ve rekldm
vergisinden muaf tutulmasi gerektigi hakkinda”. (Danistay 9. D. 12.10.1987 Tarih ve E. 1986/3856,
K. 1987/2720).

o “Ilan ve reklam vergisinden ozel televizyonlarda yayinlanan ilan ve reklamlar da muaf
olduklari hakkinda”. (Danigtay 9. D. 16.12.1993 Tarih ve E. 1993/1517, K. 1993/5139).

. “Ptt 'nin kendi adina ya da baskalari i¢in yapacagt ilan ve reklamlar ilan ve reklam
vergisine tabi olmadigi hakkinda”. (Danistay 9. D. 15.1.1993 Tarih ve E. 1992/140, K. 1993/5).

. “Siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlart i¢inde yapacaklari ilan ve reklamlar, ilan ve
reklam vergilerinden muaf oldugu hakkinda”. (Danistay 9. D. 07.01.1997 Tarih ve E. 1995/3118, K.
1997/8).

. “Belediye simirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve
reklam vergisine tabidir. Her tirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlardan vergi
alinamaz, ilan ve reklam amaciyla dagitilan brogsiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar ve

benzerlerinin her biri icin tarifesine gore ilan ve reklam vergisi alimir”. (Damistay VDDGK.
06.05.2015 Tarih ve E. 2015/153, K. 2015/225).

. “Insert tabir edilen reklamlarin ilan ve reklam vergisinden istisna oldugu hakkinda”.
(Danistay 9. D. 15.5.1997 Tarih ve E. 1996/4037, K. 1997/1608).
. “Fabrika binas1 oniindeki bayrak direginde asili bulunan ve firmanin amblemini

tasiyan filamann ilan ve reklam vergisine tabi tutulmasi gerekir”. (Danistay 9. D. 10.3.1987 Tarih
ve E. 1985/1706, K. 1987/725).
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. “Magazada paketleme igin kullanilan naylon poset c¢antalar itizerinde yazili ve
isletmeyi tanitici igaretlerin reklam vergisi kapsamina girmez”. (Danistay 9. D. 23.2.1988 Tarih ve
E. 1987/669, K. 1988/649).

. “Isletmelerin istigal ve imal konusu maddelerinin ambalajlar: iizerinde olan
prospektiis ve tarifnamelerden ilan ve reklam vergisi alinmaz”. (Danistay 9.D. 28.05.1997 Tarih ve
E. 1996/208, K. 1997/1818).

. “Mevsim sonlarinda belli siirelerde ticaret odasindan alinan izin ile yapilmakta olan
tenzilatl satislara iliskin olarak vitrin camlarina yazilan yazilarin ilan ve reklam niteligi tasimaz”.
(Danistay 9. D. 23.2.1988 Tarih ve E. 1987/1196, K. 1988/652).

. “Yayinin, yiikiimlii sirketin pazarladigi mallarin ve esyalarin fiyatlarint da belirtmek
suretiyle tamamen reklama yonelik oldugu, siyasa, yazin, teknik gibi sanat ve bilimle ilgili konular
inceleyen bir dergi niteliginde bulunmadigr ve tamamen katalog tanimina uydugu anlasildigindan,
50z konusu yaymin ilan ve reklam vergisine tabi tutulmasinda isabetsizlik yoktur”. (Danistay 9. D.
02.02.1999 Tarih ve E. 1998/403, K. 1999/323).

o “Akaryakit istasyonlarimin oniindeki direklere asili olan ve firmanin amblemini
tasimayan yazisiz renkli flamalar nedeniyle ilan ve reklam vergisi salinamaz”. (Danistay 9. D.
4.4.1989 Tarih ve E. 1988/419, K. 1989/1040).

. “Kredi karti hizmetlerinin tanmitilmasina iliskin (Bankamatikten Yararlanirken) isimli
brogiirler, bankamatik kartimin kullanmaswna iliskin olarak para yatirma, ¢ekme havale vb. banka
hizmetlerinden nasil yararlanilacagini agiklayan kullanma kilavuzu niteliginde oldugundan 2464

sayuli Kanunun 12. maddesi kapsaminda diisiiniilerek ilan ve Reklam Vergisine tabi tutulamayacagi
hakkinda”, (Danistay 9.D. 13.9.1994 Tarih ve E. 1994/351, K. 1994/3352).

o “QOzel televizyon kanallarinda yaymnlanan reklamlarin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi
olmadig1 hakkinda”. (Danistay 9. D. 16.12.1993 Tarih ve E. 1993/1517, K. 1993/5139).
o “Uzerinde yiikiimlii firmanin isim ve amblemi bulunan ve iicret karsihgi satilan

kibritler ilan ve reklam vergisine tabi degildir”. (Danistay 9. D. 26.4.1994 Tarih ve E. 1993/3062, K.
1994/2011)%,

F. ILAN VE REKLAM VERGISININ TARH USULU

Tarh iglemi ya da verginin tarh1 “vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi iizerinden hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari
islemdir.” seklinde tanimlanmistir (VUK m. 20).

flan ve reklam vergisinde tarh usulii, beyana dayanan tarhtir®®. Vergiye tabi ilan ve
reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan ve reklam isinin
yapilmasindan 6nce® miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan ve reklamin yapildig1 ay1

34 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (E. T. 12. 09. 2018); BARUT, s. 10-15.

% Vergilendirme islemlerinde uygulanan diger tarh usulleri icin bkz. ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 95-99.

3 Burada su hususa dikkat edilmelidir ki, beyanname umumun dikkatine sunulmadan 6nce verilmis olmalidir. Bu
siireye uyulmamasi halinde miikellefe ceza kesilebilir. UNLU / KORKUSUZ, s. 61.
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takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilir’” (BGK m. 16).

[lan ve reklamlarda beyannameler, vergi tarifesinin, 1. 2. 3. 4. 5. ve 6’nc1 bentlerinde yazil
ilan ve reklamlarda bunlarin yaymlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine
verilir®®, ilan ve reklamin yapildig1 yerler, birden fazla belediye smirlar1 icerisindeyse ve ayn1 anda
yapiliyorsa, her belediyeye ayr1 ayri beyanname verilmesi ve verginin ddenmesi gerekir. ilan ve
reklamin yapildig1 mahalin, bagka bir belediye sinirlar1 dahil edilmesi durumunda veya belediyenin
biiyiiksehir belediyesine doniismesi durumunda yeniden beyanname verilmesi gerekir®.

[lan ve reklam vergisi beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki, belediye meclisleri
vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’tincii maddelerinde yazili ilan ve reklamlara ait vergileri, yil1 iginde, iki esit
taksitte almaya yetkilidirler®. ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili
belediyeler gerekli usulleri indas edebilirler (BGK m. 16).

[lan ve reklam vergisi beyam1 ve beyannamesinin sekli, icerigi ve beyan usulii ile ilgili
hususlar1 diizenleyen 41 seri nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi 28.02.2012 tarihli resmi
gazetede yayinlanmistir. Bu genel teblig ile 6 sira nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
ekinde yer alan beyanname yiiriirliikten kaldirilmis ve 28.02.2012 tarihinden itibaren 41 seri nolu
genel tebligin ekinde yer alan beyannamenin kullanilacagi diizenlenmistir.

Genel teblig hiikiimlerine gore ilan ve reklam vergisi miikelleflerinden beyanname disinda
kimlik fotokopisi, kira kontrati, vergi dairelerince diizenlenen yoklama fisi, vergi levhasi, ticaret sicil
gazetesi veya baskaca bir belge talep edilmeyecektir. Miikelleflerin beyannamede belirttikleri
bilgilere gore bu verginin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Yine teblig hiikkmiine gore, belediyelerce, ilan ve reklam vergisi islemlerinde miikellefler
tarafindan beyan edilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve
kuruluslardan yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgileri,
Icisleri Bakanhigi Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, isyerlerinde calisan is¢i sayisina iliskin
bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumundan elektronik ortamda saglanmasi1 miimkiin olabilecektir.
Gerekli goriilmesi halinde miikelleflerin vergi levhasi bilgileri Gelir Idaresi Bagkanliginin kurumsal
internet sayfasi lizerinden e-vergi levhasi sorgulamasuyla, ticaret sicil bilgileri ise ticaret sicil gazetesi
sorgulamasiyla teyit edilebilecektir.

7 “Ilan ve Reklam Vergisi, kanunda ongoriilen siirelerde beyan edilerek tarh ve tahakkuk ettirilip beyanname

verme siiresi icinde dédenmektedir. S6z konusu vergi, bu sekilde yapilan beyan esas alinarak siireklilik arzeden
ilan ve reklamlar i¢in ayrica yeniden beyanname verilmeksizin (degisiklik beyanlari harig) her yil Ocak ay
itibariyle tarh edildigine gore beyana aykiri reklamn kapladigi alamin yiizolgiimii kiiciiltiildiigii takdivde bir
terkin veya iade yapumasi miimkiin bulunmamaktadir.”, Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel
Midiirliigi’niin  2.10.1990 giin ve B. ve M.A.D. 531. (90) / 40923 sayil1 Genelgesi, BARUT, s. 9-10.

38 Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin 2.10.1990 giin ve B. Ve M.A.D.531.(90) / 40923 sayil1
genelgesinde bu hitkkme gore (BGK m. 16), “Reklam mahalli ve reklamin yiizélgiimiinde bir degisiklik
yapilmadan sadece reklam panosu ve ibarelerinde (harfi sekil ve renklerinde) degisiklik yapilmast yeni bir
reklam sayilmayip, yeni bir vergi dogurmayacaktir.”, BARUT, s. 9.

% UNLU/ KORKUSUZ, s. 61-62.

40 SENYUZ / YOCE / GERCEK, s. 335; BAYKARA, Bekir, “Belediye Vergi Gelirlerinin Tarh Usulii”, Vergi
Diinyasi, S. 296, 2006, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3177, (E.T. 05.02.2019).
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Ayrica, belediyeler miikelleflerin ise baslama, adres degistirme ve isyeri kapatmalarina
iliskin bilgileri vergi dairelerinden talep etmeleri durumunda, vergi dairelerince s6z konusu bilgiler
yazili veya elektronik ortamda verilebilecektir.

Belediyeler, vergisel islemlerde oncelikle kendi hizmet birimlerindeki kayitlarinda bulunan
bilgi ve belgelerden faydalanacaklar ve gerek duymalart halinde beyanname ve bildirimlerin kontrolii
amaciyla yerinde yoklama ve tespit yapacaklardir®!,

G. ILAN VE REKLAM VERGISININ TAHSIL USULU

Belediye alacaklarinin 6nemli bir ¢ogunlugu 21.07.1953 tarihli ve 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur. Bu kanunun 1. ve 2.
maddelerinde hangi alacaklarin AATUHK’a gore tahsil edilecegi belirtilmistir. Belediyelerin bu
kanun disindaki alacaklar1 1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve iflas Kanununa®? gore tahsil edilir®.

6183 Sayili kanunun 1. maddesine gore, kanunun kapsami, devlete, belediyelere, il 6zel
idarelerine ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklaridir.

Yukarida saydiklarimiz disinda kalan ve 6zel kanunlarla 6183 sayili kanuna tabi oldugu
belirtilmis olan alacaklar da kanun kapsamindadir. Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenmis her
tiirlii vergi, har¢ vb. alacaklar, kanunun 98. maddesine gore** 6183 sayili kanuna tabidir. Ancak
BGK’nimn 98. maddesinde bunu belirtmese bile bu gelirler, yukarida kapsamini belirttigimiz iizere
yine 6183 sayili kanunun 1. maddesi kapsamimna dahildir*. Dolayisiyla ilan ve reklam vergisinin
tahsilinde 6183 sayili AATUHK uygulanacaktir.

Belediyelerin kamu gelirleri, dolayisiyla ilan ve reklam vergisi, kendi tahsil daireleri
tarafindan 6183 sayili kanuna gore yapilir. Kanunun 4. maddesine*® gére belediyelerin bu kanunu
uygulayacak memurlar1 ve bunlarin gorevleri, kanun, tiiziik ve yoOnetmeliklerle belirlenir.
Belediyelerde Gelir Sube Miidiirii, Belediye Hesap Isleri Miidiirii veya Muhasebeci iinvanl
makamlardan hangisi varsa vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisine sahiptir (BGK m. 102). Bu
yetkililerin basinda olan birim, 6183 sayili kanunu uygulamakla gorevlidir. Dolayisiyla bu birim,

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228.htm

&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120228.htm, (E. T. 15.03.2018).

“6183 sayili kanunda bosluk bulunmasi durumunda Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerini kendiliginden

uygulanmaz, acik atif yapilmast halinde Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gidilebilir. Agik atif yoksa, 6183 sayili

yasa hiikiimlerinin uygulanmasini ictihat gelistirecektir”, ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 159.

43 BAYKARA, Bekir, “Belediye Gelirlerinin Tahsil Usulii”, Vergi Diinyas;, S. 301, 2007,

http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

BGK m. 98: “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanuna gére alinacak vergi, har¢ ve katilma

paylart hakkinda 213 sayilh Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”

4 BAYKARA, Tabhsil, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

46 AATUHK m. 4: “ Amme idarelerinin bu Kanunu tatbika salahiyetli, memurlarinin vazifelerini teskilat ve vazife
kanunlar: veya bu konu ile ilgili diger kanun ve nizamname ve talimatnameler, mesuliyetlerini de; mesuliyeti
tesis eden kanunlar tayin eder.”
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verginin tahsilatin1 yapacak, ddenmeyen vergiler i¢in ddeme emri gonderecek, yine de tahsilat
yapamazsa cebren takibe gidecektir®’.

6183 sayili kanuna gére 6deme emrini alan kisi, ilk olarak borcunu tamamen veya kismen
ddeme secenegini kullanabilir. Odenen miktar kadar, bor¢ sona erecektir. Kendisine 6deme emri
gonderilen kisi, 15 giin icinde*® vergi mahkemesinde dava acabilir veya dava agmaz ise mal
bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir. 6183 Sayili kanunda mal bildirimi ve mal bildiriminde
bulunmamanin sonuclar1 59. ve 60. maddelerde diizenlenmistir. Odeme emrine karsi dava
acilmamissa ve dava agilmis olsa bile yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmemisse, vergi borglusuna
kars1 haciz islemlerine baslanir*®. Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit
edilen bor¢lu veya lciincii sahislar elindeki tasinir mallar ile taginmaz mallarindan, alacak ve
haklarindan, kamu alacagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur (AATUHK m. 62).

H. TARIFE VE UYGULANMASI
[lan ve reklam vergisi 15. maddede gdsterilen tarifeye gore alinir.

1- Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi sabit biitlin ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yilhik
olarak; en az 20, en ¢cok 100 TL alinir.

2- Motorlu tasit araclarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak; en az 8, en ¢ok 40 TL almir®,

3- Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar {izerine gerileni binalarin cephe ve yanlarina asilan bez
veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak; en az 2, en ¢ok 10 TL alinir.

4- Isikl1 / projeksiyonlu®? ilan ve reklamlardan her metrekare icin yilhik en az 30, en ¢ok 150
TL alinir.

5- Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri i¢in; en az 0.01, en ¢ok 0.25 TL alinr.

4 BAYKARA, Tahsil, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

a8 “28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile bu fikrada yer alan (7) ibaresi (15) olarak
degistirilmis olup ayni Kanunun 123 tincii maddesi uyarinca sz konusu degisiklik 1/1/2018 tarihinde yiiriirliige
girmigtir”.

49 BAYKARA, Tabhsil, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4450, (E.T. 05.01.2019).

50 Dogal olarak sayilan gesitli yerlerin ilan ve reklam sahibinin miilkiyetinde bulunan gerekmez. Vergilendirme

igin yeterli sart, ilan ve reklamm umumun bilgi ve gozetimine sunulmus olmasidir, UNLU / KORKUSUZ, s.
55.

Motorlu tagit deyiminden her tiirlii kara, deniz, demiryolu ve hava tagitlarinin anlagilmasi gereKkir.

Icerigi tam olarak bilinmese de 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlara 6rnek olarak bilboardlar, tabelalar
vb. araclar gosterilebilir.
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6- Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin beherinin
metrekaresinden; en az 0.02, en ¢ok 0.50 TL alinir?,

Metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirler yarim
metrekareye, yarim metrekareyi aganlar ise tam metrekareye tamamlanir. Herhangi bir yilizeye
yazilmak, takilmak veya c¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladig:
alanin yiizol¢iimii esas alinir.>* Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabi her cephe icin ayr1
ayr1 nazara alinir>>. (BGK m. 15/a-b-c).

Yukarida saydigimiz vergi tarifelerinin 1, 2 ve 4’lincii bentlerinde belirtilen ilan ve
reklamlarin siiresi 6 aydan; 3’lincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa

vergi miktarinin yaris1 alinir. Alt1 ay1 gecen siireler 1 yil, hafta kesirleri de tam hafta sayilir®® (BGK
m. 15/d).

Yine yukarida saydigimiz, vergi tarifesinin 5 ve 6’nci bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha
olarak basilan ilan ve reklamlar {izerinde basimevinin ticari tinvani, adresi ve kag¢ niisha olarak
basilacagi ayrica belirtilir (BDK m. 15/e).

Tarife ve Uygulamasi ile ilgili Damstay Kararlarindan Ornekler:

o “Herhangi bir yiizeye yazilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda,
yazi ve resimlerin kapladigi alamin yiizélciimiiniin Ilan ve Reklam Vergisine esas alinmasini
gerektirdigi hakkinda”. (Danistay 9. D. 27.12.1985 Tarih ve E. 1983/4047, K. 27.12.1985).

o “Ilan veya reklamin panoda kalma siiresinin 6 aydan az olmas: halinde tarifede yer
alan iicretin yarisinin tahsil edilecegi hk”. (Danistay 26.1.2005 Tarih ve E. 2004/175, K. 2005/19).
o “Isyerine konulan ve teshir edilen reklam vasitasi masa értiisii ve Buzdolabi nedeniyle

mi tizerinden yapilan hesaplamaya gore tarhedilen ilan reklam vergisi yasaya uygun oldugu
hakkinda”. (Danistay 9. D. 19.10.1995 Tarih ve E. 1994/4356, K.1995/2624).

o “Ilan ve reklam vergisinin en az ve en ¢ok hadlerini belirleme yetkisinin Bakanlar
Kuruluna ait oldugu, belediye meclisince belirlenen tarifeler esas alimarak bu hadlerin iizerinde
tarhiyat yapilamayacagi hk”. (Danistay 9.D. 3.2.2005 Tarih ve E. 2003/425, K. 2005/127).

. “Ziraat Bankas: tarafindan mefrusat olarak kullanilan perdenin dokunusunu sirasinda
anilan banka ambleminin konulmus olmasi yasada amaglanan reklam olmadigindan, perdenin

metrekaresi tizerinden vergi salinamayacagr hakkinda”. (Danistay 9. D. 3.6.1985 Tarih ve E.
193/5112, K. 1985/918).

53 15. maddede yer alan maktu har¢ ve tarifeyle ilgili olarak 18/2/2014 tarihli ve 28917 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 10/2/2014 tarihli ve 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Ekinde belediye gruplariyla itibariyle
yeni tarife agiklanmustir.

“Reklamin kapladigi alamn yiizolgiimii biiyiitiildiigii takdirde, biiyiitiildiigii tarihten itibaren, ilave ek bir vergi
dogacagindan, biiyiitiilen miktara isabet eden tutar kadar vergi tarh edilecektir.”, Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii’niin 2.10.1990 giin ve B. Ve M.A.D. 531. (90) / 40923, sayil1 genelgesi, BARUT, s.
9.

Ancak 1 nolu bentte, muafiyet ve istisnalar kisminda bahsedildigi iizere tanitma amaciyla yapilan ilanlarda,
yarim metrekareye kadar olan muafiyete dikkat etmek gerekir, DOGRUSOZ,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 07. 01. 2019).

Bu kanun “maddesi 6,5 aylik reklam ile 12 aya yakin siiren bir reklamin ayn1 vergiye tabi”olmasi acisindan
elestirilebilir. DOGRUSOZ, http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231, (E. T. 06. 03. 2019).
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55

56

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakaltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2019.


http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/231

BAYER/Ilan Ve Reklam Vergisi Ve Vakif Universitelerinin Bu Vergi Karsisindaki Hukuki Durumu

. “2464 sayili Kanunun 14. maddesine gore, 1siksiz levhalarin 7: metrekare’yi agan
kisminin vergiye tabi tutulacagr hakkinda”. (Danistay 9. D. 14.10.1986 Tarih ve E. 1984/990, K.
1986/2668).

. “Yiikiimliiniin, 151kl1 ilan ve reklam levhalarindaki 151k tertibatimin sokiildiigii, bu
nedenle, bu nedenle vergilendirmenin isiksiz tarifeye gére, yapilmast yolundaki iddialari, tahakkuk
tizerine vergi mahkemesinde incelenmesi gereken hukuki bir ihtilaf olup, diizeltme ve sikayet yoluyla
ac¢ilan davada, bu iddialarin incelenmesine olanak yoktur”. (Danistay 9. D. 31.1.1989 Tarih ve E.
1988/396, K.1989/318).

. “Cadde sokak ve yaya kaldirimlar: iizerine getiren, binalarin cephe ve yanlarina
astlan bez ve sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak en az 5.000 en ¢ok 25.000 lira ilan ve reklam vergisi alinir”.
(Danistay 9.D. 10.11.1999 Tarih ve E. 1998/4650, K. 1999/4059)°".

II. VAKIF UNIVERSITELERIN iLAN VE REKLAM VERGISI ACISINDAN
DURUMU

1982 Anayasasinin 33. maddesinde dernek kurma hiirriyeti diizenlenmistir. Bu maddenin son
fikrasinda bu madde hiikiimlerinin vakiflar i¢in de uygulanacag: hiikiim altia alimistir®®. Buna gore;
“herkes onceden izin almaksizin dernek veya vakif kurma veya bunlara iiye olma ya da iiyelikten
¢ctkma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege ye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Dernek veya vakif kurma hiirriyeti, ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi,
genel saglk ve genel ahlak ile baskalarimin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
stmirlanabilir’.

Vakif iniversiteleri, tiilkemizde Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak kanunla
kurulmaktadir®®. Vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin anayasal temeli 1982 Anayasasmin 130.
maddesine dayanmaktadir. Bu maddeye gore vakif iiniversiteleri, kanunda gdsterilen usul ve esaslara
gore, kazan¢ amacina yonelik olmama sart1 ile vakiflar tarafindan kurulur ve devletin gozetim ve
denetimine tabidir. Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari (6zel tiniversiteler), mali
ve idari konular1 disindaki akademik caligsmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmast ve gilivenlik
yonlerinden, devlet eliyle kurulan yliksekdgretim kurumlart i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabidir.

Vakif iniversitelerinin, devlet tarafindan kurulan {niversitelerden farki, vakif
{iniversitelerinin kurulusunu bir vakfin baslatmis olmasidir®. Vakif {iniversiteleri de devlet eliyle
kurulan tiniversiteler gibi kamu tiizel kisisidir.

Yukarida agikladigimiz iizere 2464 sayili BGK’nin 12. maddesine gore belediye sinirlart ve
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisinin konusunu
olusturmaktadir. BGK’nin 13. maddesine gore ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefi, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan yaptiran gergek

57 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (E.T. 12. 09. 2018).

o8 SAKAR YIiGIT, Ayse, Vergi Hukuku Acisindan Vakif Universiteleri, istanbul 2011, s. 56.

59 SOYLER, ilhami, “Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal ve Vergisel Sorunlar1”,
Maliye Dergisi, S. 154, 2008, s. 63.

60 SAKAR YIGIT, s. 58-59.
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veya tiizel kisilerdir. Yine ilan ve reklam isini mutad meslek olarak ifa edenler, baskalari adina
yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumludurlar®®, BGK’nin 14. maddesinde ilan ve reklam vergisi ile ilgili istisna ve muafliklar
diizenlenmistir. Yukarida ayrintili olarak belirtildigi iizere bu maddede sayilan kurumlar arasinda
vakif {iniversiteleri bulunmamaktadir. Ancak BGK da bu konuda hiikiim bulunmamasi, baska
kanunlarla vakif liniversitelerinin vergilendirilmesiyle ilgili istisna ve muafliklar getirilmesine engel
degildir.

Yiiksekogretim iist kuruluslarini, biitiin yliksekdgretim kurumlarini, bagli birimlerini ve
bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar1 diizenleyen 2547 sayili, 4.11.1981 yayim tarihli Yiiksek6gretim
Kanununun 56. maddesinin (a) fikrasina gore yiiksekdgretim iist kuruluslari, yliksekdgretim
kurumlar1 ve bunlara baglh kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga
resmi ve harglardan muaftir. Yine 56. maddenin (b) fikrasina gore iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve
diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar. Ayrica ayni kanunun Ek 7. maddesine gore vakiflarca
kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu kanunun 56’nc1 maddesinde yer alan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf
tutulurlar. Yiiksekogretim Kanununun bu hiikiimleri uyarinca vakif {iniversiteleri ilan ve reklam
vergisinden istisnadirlar.

Tiirkiye’de vergi mevzuati ¢ogu kez bu isle ugrasanlarin bile tam anlamayacaklar1 6l¢iide
karmagsik niteliktedir. Bu anlayisin bir neticesi olarak VUK’un 369’uncu maddesi, yetkili
makamlarin, miikellefin kendisine yaz1 ile yanlis agiklama ve goriis vermis olmalari veya bir hiikmiin
uygulama tarzina iliskin bir i¢tihadin degismis olmas1 halinde, bu duruma uygun davranan miikellefe
vergi cezasi kesilmeyecegini hilkkme baglamistir. VUK un 413 iincii maddesi de benzer diizenlemeler
getirmistir®?2, Maddeye gore miikellefler, Gelir Idaresi Baskanligindan veya bu hususta yetkili
kildigi makamlardan, vergi durumlari ve uygulamasi bakimindan siipheli ve tereddiitlii gérdiikleri
hususlar hakkinda yazi ve goriis isteyebilirler. Miikelleflerin bu yazili goriislere uygun hareket
etmeleri durumunda bu hareketleri bir vergi cezasini gerektirse dahi, miikelleflere ceza
kesilmeyecektir.

VUK ’un 413. maddesine gére Gelir idaresi Baskanlig1, kendisinden istenecek goriisii 6zelge
ile cevaplandirabilecegi gibi, aynt durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yo6n
vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiller de yaynlayabilir. Sirkiiler ve 06zelgenin tanimi
Miikelleflerin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasina Dair Yonetmelikte tanimlamgtir®®, Sirkiiler

61 SAKAR YIiGIT, s. 207.

62 USTUN, Umit Siileyman, “Son Kanuni Degisiklikler Cer¢evesinde Ozelge ve Sirkiilerin Vergi Hukukundaki
Yeri”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, CVII, S.1-2, 2012, s. 190-191.

28.08.2010 tarihli ve 27686 sayili yonetmeligin 3. maddesine gore Ozelge, “Miikelleflerin ve vergi
sorumlularinin vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan, kendilerince acik olmayan ve tereddiit ettikleri
konular hakkinda yazili olarak aciklama talebinde bulunmalari tizerine yetkili makamlarca kendilerine verilen
yazili goriis” olarak tanimlanmistir. Yine Yo6netmeligin ayn1 maddesine gore sirkiiler, “Vergi durumlari ve vergi
uygulamasi bakimindan agik olmayan ve tereddiit edilen konular hakkinda ayni durumda olan tiim miikellef ve
vergi sorumlulart i¢in uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek iizere Gelir Idaresi Baskanliginca yayimlanan
goriig” seklinde tanimi yapilmstir, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100828-8.htm, (E.T. 08.
10. 2018).
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ve Ozelgeler, Gelir Idaresi Baskanhig biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir
baskan yardimcisinin baskanliginda en az ii¢ daire baskanindan olusan bir komisyon tarafindan
olusturulur.

Asagida vakif tiniversitelerinin ilan ve reklam vergisinden muaf olup olmadigr hakkinda
istenen izahatlar sonucu verilen cevaplandirmalara (6zelgeler) 6rnek verilmistir.

1) Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen, 12.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GIiB.4.34.18.01-007.01-1797 sayih dzelge:

“ligide kayith ézelge talep formunda, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu hiikiimlerine tabi
vakif iiniversitesi oldugunuz belirtilerek Universitenizin ilan ve reklam vergisinden muaf olup
olmadigi hususunda Baskanligimiz goriisii sorulmaktadir.

2547 sayili Kanunun 56 nct maddesinin (a) fikrasinda; “Yiiksekogretim iist kuruluslart,
yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagh kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi,

’

resim, damga resmi ve har¢lardan muaftir.” ...

Aymi Kanunun ek 7 nci maddesinde, “Vakiflarca kurulacak yiiksekégretim kurumlari, bu
Kanunun 56 nci maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen
istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.” hiikmiine yer verilmistir.

2464 sayuh Belediye Gelirleri Kanununun 12 nci maddesinde, “Belediye sinirlart ile miicavir
alanlar icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.” hiikmii yer almakta
olup 13 iincii maddesinde ise, “Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve
reklamlar dahi/ olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel
kisilerdir.” denilmektedir.

Bu Kanunun 14/6 maddesinde ise, genel ve katma biitceli idareler ile il ozel idarelerinin,
belediyelerin, koylerin ve bunlarin kuracaklart birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet
Demir Yollar Isletmelerinin yapacaklar: her tiirlii ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi
alinmayacagi hususu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen agiklamalara gore, 3/3/2011 tarihli ve 27863 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6114 sayili Kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip Universitenizin yapacagt her

tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi gerekmektedir...”".

2.) Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Tarafindan Verilen, 11.10.2011 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-1789 sayil dzelge:

“ligide kayitl ézelge talep formunda, Universitenizin, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu
hiikiimlerine tabi vakif tiniversitesi oldugu belirtilerek emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, ilan ve

64 http://blog.kararara.com/vakif-universitesinin-ilan-ve-reklam-vergisinden-muaf-olup-olmadigi-hk/, (E.T. 10. 10.
2018).
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reklam vergisi ve belediyece alinan harg¢lardan muaf olup olmadigr hususunda Baskanligimiz goriisti
sorulmaktadir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 56 nci maddesinin (b) fikrasinda; "Universiteler
ve yiiksek teknoloji enstitiileri, genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali
muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlamirlar. ", Ek 7 nci maddesinde,
"Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56 nct maddesinde yer alan mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden
muaf tutulurlar.” hiikiimleri yer almaktadir ...

....2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 14 iincii maddesinin 6 ncit bendinde, genel ve
katma biitceli idareler ile il ozel idarelerinin, belediyelerin, kéylerin ve bunlarin kuracaklar:
birliklerin ve posta-telgraf-telefon ve T.C. Devlet Demir Yollar: Isletmelerinin yapacaklar: her tiirlii
ilan ve reklamlarin, ilan ve reklam vergisinden; miikerrer 44 iincii maddesinin ikinci fikrasi ile,
genel biitceli idareler tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilatinin ¢evre temizlik
vergisinden, bina insaat harcina iligkin istisnalart diizenleyen ek 2 nci maddesinin (a) fikrasi ile de,
insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il ozel idareleri ve belediye biitcelerinden karsilanan her
tiirlii binalarin, bina insaat harcindan istisna tutulacagina dair hiikiimlere yer verilmigstir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, Universitenizin, belediyece alinan bina ve arazi vergisi,
ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi ile insaat giderleri tiniversiteniz tarafindan karsilanmak
sartivla bina insaat harcindan 2547 sayili Kanunun ek 7 nci madde hiikmii geregince istisna
tutulmasi, ancak 2464 sayili  Kanuna gore alinan diger harclarin  Universitenizce
ddenmesi gerekmektedir.... 7%,

3.) Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Tarafindan Verilen 20.12.2011 tarihli ve
B.07.1.GiB.4.35.17.02-032-740 sayil1 6zelge:

Iigide kayitl ozelge talep formunun ve eklerinin incelenmesinden, iiniversitenizin
25/11/2010 tarih ve 6082 sayili Kanunla kuruldugu belirtilerek yapacaginiz islemlerde harg¢, damga
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, cevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi yoniinden muafiyetinizin
olup olmadigr hususunda Baskanligimizdan goviis talep edildigi anlasilmaktadir.

..2- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Yéniinden: 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 14’lincii maddesinin 6’nci bendinde, genel ve katma biitceli idareler ile il ozel
idarelerinin, belediyelerin, kéylerin ve bunlarin kuracaklart birliklerin ve posta-telgraf-telefon ve
T.C. Devlet Demir Yollar: Isletmelerinin yapacaklar: her tiirlii ilan ve reklamlar, ilan ve reklam
vergisinden, miikerrer 44 ’tincii maddesinin ikinci fikrasi ile genel biitceli idareler tarafindan
kullanilan binalar ile bunlarin miistemilati cevre temizlik vergisinden istisna tutulacagi hiikmiine yer
verilmistir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu nun 56 'nct maddesinin (b) fikrasinda; Universiteler ve
viiksek teknoloji enstitiileri, genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taminan mali
muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlamirlar, Ek 7’nci maddesinde,

65 http://www.aktifglobalgrup.com.tr/haber/260.pdf, (E.T. 11. 10. 2018).
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“Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56°nci maddesinde yer alan mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden
muaf tutulurlar.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, Universitenizin mevcut binalari, kiralayacagi ve satin
alacag binalarla ilgili olarak belediyece alinan ¢evre temizlik vergisinden ve yapacagi reklam ve
ilanlarla ilgili olarak da ilan ve reklam vergisinden 2547 sayili Kanunun ek 7 'nci madde hiikmii
geregince istisna tutulmasi gerekmektedir.... .

Goriildigu iizere vakif {iniversitelerinin ilan ve reklam vergisinden muaf olup olmadig
hakkinda istenen izahatlar sonucu verilen 6zelgelerde birbirine aykirilik yoktur. Zira, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu bunu acik¢a belirtmistir. Istisna hiikmiiniin agik ve anlasilir olmasi
dolayisiyla, idareden, 6zelge veya sirkiiler yoluyla, bu konuda farkli yorumlar ve degerlendirmeler
gelmemektedir.

V.SONUC

Anayasada diizenlendigi lizere mahalli idarelerden biri olan belediyelerin, vergilendirme
yetkisi bulunmamasina ragmen, ki bu yetki yasama organina aittir, kanunlarda belirtilen baz1 vergi
ve harglar tarh ve tahsil yetkileri vardir. Belediye gelirlerinden biri olan ve Belediye Gelirleri
Kanununda diizenlenen ilan ve reklam vergisi de bunlardan bir tanesidir. ilan ve reklam vergisi
verilecek beyanname iizerine belediyeler tarafindan tarhi ve tahsili yapilir. Pek tabiidir ki,
belediyelerin tahsil edecegi vergilerin tarife ve oranlarinda degisiklik yapma yetkisi
bulunmamaktadir.

BGK’da verginin konusu olan ilan ve reklamin taniminin yapilmamasi, verginin kanuniligi
ilkesine aykirili olusturmustur. Birgok vergi kanunununda oldugu gibi (gelir, kurum, bina ve arazi
vb.) BGK’da da ilan ve reklamin agiklanmas1 ve kapsaminin gosterilmesi gerekir.

Vergi kanunlarinda diizenlenen herhangi bir verginin, sadece diizenlendigi kanunla istisna ve
muaflik getirilmesi kural degildir. Verginin diizenlendigi kanunda aksine diizenleme yapilmamaissa,
baska kanunlarla da istisna ve muafliklar getirilebilir. Ilan ve reklam vergisi de bunlardan bir
tanesidir.

2464 sayili kanunda ilan ve reklam vergisinin muaflik ve istisnalarinin diizenlenmesinin yani
sira 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununda da bu vergi hakkinda istisna hiikiimleri getirilmistir. 2547
Sayil1 kanunun 56. maddesinin (a) fikrasina gore; Yiksekogretim iist kuruluslari, yiiksekdgretim
kurumlar1 ve bunlara bagl kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga
resmi ve har¢lardan muaftir. Yine ayn1 maddenin b fikrasina gore; tiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri genel biitgeye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve
diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar. Ayrica ayni kanunun Ek 7. maddesine gore vakiflarca
kurulacak yiiksekdgretim kurumlari, bu kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.
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Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri ve Yiksekogretim Kanununun bu hiikiimleri uyarinca vakif
iiniversiteleri ilan ve reklam vergisinden istisnadirlar.
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