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Ekonomilerin temel amaci; kit kaynaklarin sinirsiz ihtiyaclar karsilayacak
sekilde tahsis edilmesi ve dagitilmasidir. Ancak, tam olarak kaynaklarin kithg
ve alternatif kullanimlar1 nedeniyle, toplum i¢in kabul edilebilir bir tahsisi ve
dagitimu gerceklestirmek her zaman mimkiin degildir. Bu nedenle ekonomi,
kaynaklarin sosyal adalete uygun olarak tahsis edilmesinde ve dagitilmasindaki
bir iyilestirme ile gerceklestirilecek olan insan refahinin artisi tartigmalarina
dogrudan veya dolayli olarak dahil olmustur. Bununla birlikte, farkli diinya
gortsleri farkli sosyal ve ekonomik goriisler ile vizyonlar1 yansitir. Bu yiizden
toplumun diinya goriisii, ekonomik tartismalar tizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Bu baglamda Islam ekonomisi ve geleneksel ekonomi farkl diinya
goriislerine sahip ekonomileri tanimlamaktadir. Her iki ekonomik sistem kit
kaynaklarin dagitiminda ve ekonomideki diger sorunlarin ¢éztimiinde diinya
goriislerine bagh olarak farkli ¢oztimler tiretmektedir.

Ekonomilerde kit kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini saglamak amaciyla
ekonomi politikalar1 uygulanmaktadir. Ekonomi politikalar1 temelde para
politikas1 ve maliye politikas1 olmak tizere iki tiirdiir. Ekonomik sorunlarin
¢oziimiinde bu iki politikanin birbiriyle uyumlu sekilde yiirtitilmesi bir
zorunluluktur. Dolayisiyla farkli diinya goriislerine sahip ekonomilerde
uygulana maliye politikalarinin ayr1 ayri ele alip incelenmesi amag ve araclarinin
daha iyi anlagilmasi acisindan 6nem tagimaktadir. Literatiirde geleneksel
ekonomi agisindan maliye politikasiyla ilgili cok sayida ¢alisma oldugu
goriilmektedir. Ancak Islam ekonomisi acisindan maliye politikasini konu alan
az sayida caliyma vardir. Bu nedenle bu caliima maliye politikasim Islam
ekonomisi acisindan ele alip incelemektedir.

Maliye politikasinin ekonomi iizerindeki etkisinin kilit bir role sahip oldugu
bilinmektedir. Maliye politikasimin rolii, yani kamu harcamalart ve kamu
gelirleri arasindaki iliski, uzun zamandir tartisma konusu olmustur. 20.
Yiizyilda belli bir siire icin, maliye politikasinin roliine iliskin Keynesci bir
gorils daha geleneksel goriis olarak desteklenmistir. Diger bir goris ise, kriter
olarak kamu sektorii ekonomisinin saglikli yonetim hedefini gerceklestirmek
icin dengeli bir biit¢enin siirdiirtilmesine yonelik fikri savunmustur.

Gelismis ekonomilerde maliye politikasinin rolii, tam istihdamu siirdiirmek
ve buiytimeyi gerceklestirmektir. Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerde, hizl
ckonomik biiyimeye bir ortam saglamak i¢in maliye politikast
kullanilmaktadir. Maliye politikasi uygulamalari Ozellikle gelisjmekte olan
tilkeler i¢in daha biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte genel olarak maliye politikasinin temel amaci, tam
istihdamu saglamak ve siirdiirmek, yiiksek ekonomik biiylime oranina ulagmak,
fiyatlan1 ve Gcretleri istikrarli bir seviyede tutmaktir.
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Ekonomi iizerinde bu 6nemli etkilerinden dolay1r maliye politikasinin son
zamanlarda biiyiik bir ilgi uyandiran Islam ekonomisi acisindan ele alnip
incelenmesi de ©nem tagmmaktadir. Bu nedenle bu calismada Islam
ekonomisinin maliye politikas1 uygulamalan teorik agidan analiz edilecektir.
Yapilacak olan calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde maliye
politikas1 teorik acidan ele alinacaktir. Ikinci boliimde kisa olarak Islam
ekonomisi aciklanacaktir. Ugiincii boliimde ise Islam Ekonomisinde maliye
politikasinin amag¢ ve araclart incelenecektir.

MALIYE POLITIKASINA TEORIK YAKLASIM

Maliye politikasinin temeli Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes'in
teorilerine dayanmaktadir. Keynesyen iktisat olarak da bilinen bu teori, temel
olarak hiiklimetlerin vergi seviyelerini ve kamu harcamalarini artirarak veya
azaltarak makroekonomik degiskenlerin seviyelerini etkileyebilecegini
belirtmektedir. Maliye politikasinin iki ana araci kamu harcamalann ve
vergilerdir. Daha yiiksek hiitkiimet harcamalar1 ya da vergilerdeki diisiis, toplam
talebi artiran bir gelir enjeksiyonu iken, harcamalardaki diisiis ya da vergilerdeki
artis, toplam talebin diismesine neden olan bir gelir kacagidir. Maliye politikasi,
daha 6nce ifade edilen ve GSYIH olarak adlandirilan toplam iiretim miktarim
etkileyen ekonomiyi yénetmek ve yonlendirmek i¢in kullanilan 6nemli bir
aractir. Ekonominin durgunluk i¢inde olmasi, kullanilmayan tiretken kapasite
ve issizlerin olmast durumunda, talepteki artislar fiyat seviyesini degistirmeden
daha ¢ok ¢iktiya yol acacaktir. Ekonomi tam istihdamda ise, tam tersine, mali
genislemenin fiyatlar tizerinde daha fazla etkisi olacak ve toplam ¢ikt1 tizerinde
daha az etkisi olacaktir (Aurora, 2010: 48-50).

Diger taraftan maliye politikasi, ekonomiyi etkilemek i¢in kamu
harcamalarinin ve vergilendirmenin kullanilmasidir. Hitkiimetler, giicli ve
stirdiirtilebilir bitytimeyi tesvik etmek ve yoksullugu azaltmak i¢in genellikle
maliye politikasi uygularlar. Tarihsel olarak, maliye politikasinin bir politika
arac1 olarak One ¢ikmasi giderek azalan bir seyir izlemistir. 1930'dan once,
sinirhi hiikiimet miidahaleleri veya laissez-faire yaklagimi hikiim stirmiistir.
1929 yilinda borsamin ¢okiisii ve Biyilk Buhranla ile politika yapicilar
hiikiimetleri daha proaktit” bir rol oynamaya zorlamiglardir. Daha yakin
zamanlarda, tilkeler mallarin ve hizmetlerin tiretilmesinde ve boliisiilmesinde
onemli bir rol istlenen hiikiimetlerin, biytkliglini ve islevlerini yeniden
sekillendirdiler. Hiukiimetler, ekonominin performansini, harcamalarin
kapsamim1i  ve  bilesimini, bor¢clanmanin  boyutunu = ve  tiirtini
degistirmektedirler. Diger taraftan hiikiimetler, kaynaklarin ekonomide nasil
kullanildigini ve kullanilacagini dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedirler.
Milli gelir muhasebesinin temel denklemi bunun nasil gerceklestigini
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gostermektedir:
Y=C+I+G+XN (1)

Yukarida birinci denklemin sol tarafinda yer alan Y; Gayrisafi Yurtici
Hasila’y1 (GSYIH), yani ekonomide iiretilen tiim mal ve hizmetlerin degerini
gostermektedir. Denklemin sag tarafindaki degiskenler toplam harcama ya da
talebin kaynagini gostermektedir. Toplam harcamayi gosteren; C; 6zel tiiketim
harcamalarini, I; 6zel yatinm harcamalarimi, G; kamu harcamalarim ve XN ise
net ihracati gostermektedir. Toplam talebi, kamu harcamalan ile dogrudan
artiran maliye politikalar;, genellikle genisletici veya daraltici  olarak
isimlendirilmektedir (Horton ve El-Ganainy, 2009:52).

Diger bir ifade ile maliye politikasi; toplam talebi, servetin dagilimim ve
ekonominin mal ve hizmet tiretme kapasitesini etkiler. Kisa donemde, harcama
ya da vergilerin degismesi, mal ve hizmetlere yonelik talebin buyuklagini ve
modelini degistirir. Zamanla bu toplam talep, iiretim faktdrlerine, insan
sermayesinin gelismesine, sermaye harcamalarinin tahsisine ve teknolojik
yeniliklere yapilan yatinmlara bagh olarak, kaynaklarin ve bir ekonominin
tiretken kapasitesinin paylasgtmini etkiler. Vergi oranlar, isgiicii, tasarruf ve
yatirrmin net getirileri {izerindeki etkileri ile, ayni zamanda hem iretim
kapasitesinin biyiikligini hem de ekonomideki tahsisini etkilemektedir
(Richard vd., 2006: 3-4). Diger taraftan hiikiimetler issizligi istenilen seviyeye
diisiirmek ve GSYIH’'nin vyeterince biiyiimesini giiclendirmek icin kamu
harcamalarini artirmaktadirlar. Kamu harcamalan igsizlik sigortasindaki artis,
sosyal yardimlar, issiz ve yoksullara yapilan diger transferler ile resesyonlarda
otomatik olarak genislemektedir (Tcherneva, 2011:3-5).

Ekonomik amacglar1 gerceklestirmek icin etkin politika kullanim,
ekonomistler arasinda her zaman tartigilan bir konudur. Ozellikle, ekonomik
de kiiciik bir biiylimenin asamalari sirasinda ve ekonomik faaliyette bir
toparlanmay1 tesvik etmek i¢in maliye politikas1 kapsaminda; vergi indirimleri
veya yeni kamu yatinmlar gibi 6nlemler alinmalidir. Buna karsilik, bliytime
potansiyelin  tizerinde oldugunda, kamu harcamalar1 azaltmali veya
vergilendirme arttirilmalidir (Cimadomo, 2008: 7).

Ayni zamanda maliye politikasi; hitkiimetlerin ekonomik hedeflere ulasmak
icin kullandig1 araclar olarak da tanimlanmaktadir. Maliye politikasinin ilk ve
en 6nemli hedefi, kaynaklarin tam olarak kullanilmasidir. Bu, istihdam oranim
artiracak ve ekonomideki yasam standartlarini iyilestirecektir. Fiyat istikrari
maliye politikasinin ikinci amaci olup, fiyat artiggni 6nlemek i¢in toplam talep
ile toplam arz arasindaki denge saglanmalidir. Maliye politikasinin bir diger
amact da, yatinmlar tesvik etmektir. Maliye politikas1 kamu sektoriindeki
yatirim oraniyla birlikte 6zel sektOr yatirnm oranim da etkilemektedir. Maliye
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politikasinin  diger amaglar;;  esit  kaynak  dagilimini,  kaynaklarin
optimizasyonunu ve ekonomik istikrart saglamaktir. (MUNI, 2018).

Tktisadi okullarin goriislerine gore degerlendirildiginde her bir okula bagli
olarak maliye politikalarinin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Keynesyenlere
gore; maliye politikasi ekonomik istikrarin saglanmasinda daha etkilidir. Yine
Keynesyenlere gore; genisletici maliye politikas1 toplam talep yetersizligini
gidererek, tiretim, istihdam ve gelirin artmasina neden olacaktir. Monetaristler
diglama etkisinden dolayr maliye politikasinin uzun donemde etkili
olamayacagini ileri stirmektedirler. (Diizgiin, 2010: 231). Barro’nun gelistirdigi
Ricardo Denkligi Hipotezine gore; eger vergiler azalir ya da harcamalar artarsa,
yani genisletici bir maliye politikas: uygulanirsa, bu durum hitkiimetin gelecek
icin bor¢landigi anlamina gelir. Dolayisiyla hitkiimetin bu borcu gelecekte
vergileri artirarak veya harcamalan azaltarak 6demek zorunda oldugu ve
insanlarin bu durumu algilayabilecek kadar akilli olduklar1, bugiin hitkiimetten
elde ettikleri kazanctan tasarruf etmeleri ve yatinm yapmalan gerektigine
inandiklar1 kabul edilir. Boylece ileride hiikiimete bunlar1 vergi olarak geri
Odeyebilirler. Keynes’in goriisiine aykir1 Ricardo Denkligi; maliye politikasi
Onlemlerinin toplam talep ve dolaywsiyla iilke ¢iktisi tizerinde bir etkisi
olmayacagini, dolayisiyla devletin harcamalarindaki artisin, &6zel sektdrden
yapilan harcamalarda ayni dusiisler ile eslesecegini kabul eder (Abebrese ve
Pickson, 2018: 467-468).

Teori alaninda yasanan bu gelismeler 20. yiizyihin sonlarinda maliye
politikasinin uygulamasina yonelik tartigmalar yogun bir sekilde yasanmasina
neden olmustur. Bu tartigmalarin  temel ayaklarindan birini, maliye
politikalarinin uygulanmasinda ihtiyariligin mi yoksa mali kurallarin m1 6n
planda olmasi gerektigi konusu olusturmustur. 1930°lu yillarda Keynesyen
eckonominin dogmas1 ile birlikte uygulamaya baslanilan ihtiyari maliye
politikasinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar bu politikaya olan ilginin giderek
azalmasina neden olmustur. Thtiyari maliye politikasi ortadan kaldirilmak icin
mali kurallar kavranu glindeme gelmistir (Gilinaydin ve Eser, 2009: 52).

Mali kurallart hem genis anlamda hem de dar anlamda tanimlamak
mimkiindiir. Genis anlamda mali kurallar; biitgenin hazirlanmasi, onaylanmasi
ve uygulanmasina yonelik kurallar1 ve getirilen diizenlemeleri ifade eder. Dar
anlamda mali kurallar ise; biitce aciklari, bor¢clanma, harcamalar ve vergiler gibi
mali gostergelere belirli sinirlamalari iceren maliye politikasi uygulamalarina
yonelik yasal simirlamalar olarak tanimlanmaktadir (Karakurt ve Akdemir,
2010: 228).

Mali kural, biitce politikalar1 tizerinde sayisal smirlar yoluyla maliye
politikasi {izerinde uzun siireli bir kisitlamayr tanmimlar. Bu, siirlarin sik sik
degistirilemeyen maliye politikas1 uygulanmasi anlamina gelir. Ancak, mali bir
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kurali olusturan sinir ¢izgileri her zaman acik degildir (Lledd, 2017: 8). Maliye
politikasinin yiirtitilmesini yoneten kurallar ve kisitlamalar, basta ABD ve
Ingiltere olmak iizere birkac sanayi iilkesinde uzun siiredir benimsenmistir.
Ancak, 1990'lardan beri mali kurallarin benimsenmesi, bircok endiistriyel ve
gelismekte olan tilkede mali ¢ercevelerin 6nemli reformlarinin bir parcasi
olarak, diinya ¢apinda yayilmaya baslamistir. Mali kurumlarin reformlar ve
mali kurallar, parasal kurumlardaki degisikliklerle ve merkez bankast
reformlarindan Once gelen politikalarla ilgili hedeflerle motive olur. Mali
kurallar mali 6deme ve strdirilebilirligin giliclendirilmesini, yani devlet
aciklarinin  ve kamu bor¢larinin  strdirilebilir  diizeylerine ulagilmasin,
makroekonomik istikrarin saglanmasini gerceklestirir (Hebbel ve Soto, 2017:

103-105).

Tablo 1. Literatiirdeki Bazi1 Maliye Politikast Kurallar Tanimlan

Kaynak Tanim

Kopits ve Bazi mali degiskenler iizerine konulan yasal sinirlamalar veya
Symansky (1998) | maliye politikasi tizerine konulan daimi sinirlamalardir.

Makroekonomik anlamda, mali performans gostergelerine kalici
Giirsoy Hiircan | olarak getirilen sinirlamalar ya da oranlardir. Dar anlamda ise, hem
(1999) biit¢e tahminlerine hem de biit¢e uygulamalarina uyumun yaptirimlara
tabi olmasidir.

Kennedy ve Hiktimetlerin maliye politikasi seceneklerine baglayici bir kisit
Robbins (2001) veya sinirlama getiren diizenlemelerdir.
Hallerberg, Biitgenin karar alma ya da uygulama siirecini diizenleyen

Strauch ve Von | davramssal ya da hukuki normlardir.
Hagen (2007)

Aktan ve Vural Mali performanst Ol¢me giictine sahip olan bazi gostergeler

cercevesinde tanimlanan sayisal tavan ve hedefler yoluyla istege bagh

(2007) maliye politikas1 uygulamalarina getirilen daimi sinirlamalardir.
Maliye politikas1 uygulamalarinin etkinligini artirmak ve biitceleme
stirecinden kaynaklanan sorunlar1 ve bu sorunlarin yol a¢tif1 etkinsizligi
Vural (2007) ortadan kaldirmak amaciyla biit¢e, bor¢lanma, harcama ve vergiler gibi

mali ara¢ veya gostergeler kullamilarak, maliye politikasina getirilen
yasal veya anayasal sinirlamalardir.

Kamu biitgesinin denkligine yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

Bali ve Celen yillik bor¢lanma diizeyine simir getirilmesi, kamu gelirlerinin olmas:

(2007)

gerekenin  iizerinde artinlmasimin  Onlenmesi  ve  piyasadaki
kaynak/etkinlik dengesini saglamak amaciyla kamu harcamasiin
popiilist ve siyasi oy amaciyla kullanilmasinin kisitlanmasidir.

Kaynak: Bilginoglu ve Maras, SOBIAD,2011, 5. 52.
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Yukaridaki Tablo 1’de, maliye politikasiyla ilgili yapilan ¢alismalardaki mali
kural tanimlar1 yer almaktadir. Tablodaki tanimlar incelendiginde, her bir
tanim azda olsa farklilik gostermesine ragmen, mali kuralin amaglar noktasinda
birlestikleri goriilmektedir.

ISLAM EKONOMISINDE MALIYE POLITIKASI
islam Ekonomisi

Islam ekonomisi ii¢ sektér ekonomisi olarak nitelendirilmektedir. Bu ii¢
sektor; kar ile motive edilen 6zel sektorii, herhangi bir kar amaci giitmeyen
ozel sektor (gonilli sektor) ve kamu sektdriint icermektedir. Bagka bir ifade
ile bu ii¢c kurulus; piyasa, goniillii ekonomik kurumlar ve hiikiimettir. Islam
ekonomisinin {i¢ sektorel niteligi, Islami toplumun deger kaynagindan ortaya
¢ikmaktadir (Faridi, 1983: 20-21). Geleneksel ekonomide 6zel sektor ve kamu
sektorii yammna Islam ekonomisinde goniillii ekonomik kurumlarm da
eklendigi gortilmektedir.

Bununla birlikte Islam kaynaklari, ekonomik normlarin insasinda cok
sayida ¢oziim icermektedir. Ozellikle Islam dininin ilk tarihleri, ekonomik
davranis ve kurumlarla ilgili bir dizi 6neri sunmaktadir. Ancak, belirgin ve
kaynagi Islam olan bir ekonomi disiplini kavrami cok yenidir. Islami
ekonomisinin kokenleri, Islam't tam bir yasam tarzi haline getirmeye calisan
Pakistanli bir sosyal diisiiniir olan Savyid Abul-Ala Mevdudi'nin eserlerinde
yatar. Mevdudi, yazilarinda Islam'in bir dizi ritiielden ¢cok daha fazlasini ortaya
cikardigini belirtmistir. O, Islam’m; egitim, tip, sanat, hukuk, siyaset ve
ekonomi dahil olmak dzere insanin tim varolus alanlarint icine aldigim
savunmustur. Mevdudi bu iddiay1 desteklemek icin aralarinda Islami ekonomi
olmak iizere ¢esitli Islami disiplinlerin temellerini atmustir. Islam ekonomisine
diger belirgin katkilar Misirli olan Sayyid Kutub ve Irakli Muhammed Bagir
el-Sadr tarafindan yapilmistir. Bu Onciilerin gretileri birtakim farkliliklar
gostermektedir. Mevdudi serbest piyasa siirecine sempati duysa da, serbest
piyasa davramginin klasik Islam kaynaklarinda bulunan davranis normlariyla
stnirlandirilmas:  gerektiginde israr etmektedir. Genel olarak serbest piyasa
ekonomisini giivensiz bulan Kutub ve El Sadr, devlet tarafindan uygulanan

kontroller ile giidiimlii bir ekonomiyi desteklemeyi tercih etmislerdir (Kuran,
2018).

Islam ekonomisi literatiirii, Islam dininin 6ngordiigii ekonomik isleyisin
mevcut ve uygulamada olan biitiin ekonomik sistemlerin tiimiinden dstiin
oldugunu kabul etmektedir. Islam ekonomik sistemi, ekonomik sistemlerin
ilahi ya da beseri bir tasarim iiriinii oldugu fikrini tagmaktadir. Islam teorisi,
deger yargilarinin hakimiyeti altinda bi¢imlenmekte ve nihai olarak sistemin ne
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Ol¢iide adil isleyecegi; dogrudan tasarimi yapan 6znenin deger yargilar: ve ahlak
anlayis1 ile iliskilendirilmektedir (Ongan, 2008: 215).

Islam ekonomisinde &zellikle liberal kapitalizmin aksine tiiketicilerin
ekonomik islemlerinde sirsizhik hakim olmadigindan dolayr diizeni
saglayacak, ekonomik organizasyonu gerceklestirecek miiessese  veya
miuesseselere ihtiya¢ vardir. Basta devlet olmak tizere devletin kontroliinde
vakiflar, dernekler ve bu amaca hizmet edecek diger kurum ve kuruluglar
gereklidir. Islam bu anlamda kendi ekonomik yapisini hukuk ve maneviyat
tizerine insa ederek, her bireyi zaruri kurallarla muhatap kilarak ¢ercevenin
icinde tutarken diger yandan bu cer¢evede goniilli olarak hareket etmeleri icin
manevi Ogretiyle onlar1 hazirlamaktadir (Mevdudi, 2016: 137, Aktaran:
Sugdzii, 2017: 192).

Islam ekonomisinin ifade edilen bu temelleri dikkate alindiginda, geleneksel
ekonomi ile aralarinda metodolojik ¢ercevenin olusturulmast bakimindan belli
birtakim farklarin oldugu gortilmektedir. Asagidaki Tablo 2’de her iki sistemin
metodolojik ¢ercevesi bireysellik ve piyasa acisindan ele alinarak 6zetlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde gortilmektedir ki, Geleneksel ekonomik sistemin
metodolojik  cercevesini  bireysellik  olusturmaktadir. Buna ragmen; Islam
ekonomisinin metodolojik ¢ercevesini bireyselcilik degil, sosyal alaka ve ilgi
olusturmaktadir. Insanlar ekonomik faaliyetlerini sosyal cevre ve ahirete iliskin Islami
sinirlandirmalan dikkate alarak yirtitiirler.

[slam ekonomisine gore; ekonomi bilgisine sahip olmak ve dgrenmek, servet
sahipliginden ¢ok daha 6nemlidir. Servet sahibi olmanin miras, arazide maden bulmak
gibi cesitli yollar1 olabilir. Ancak bu yollarla sahip olunan servetin gerektigi yerlerde
gerektigi zaman ve gerektigi kadar kullanilmasi, isletilmesi, harcanmas: bilgi gerektirir.
Bu sebepledir ki Kur’an’in ilk stresi Fatiha’da “Kendilerine nimet verdigin kisilerin yoluna
ilet” denilerek, nimete erenlerin yolunun istenmesi gerektigi insanlara tavsiye
edilmektedir (Colak, 2003: 30). Islam ekonomisi, arz ve talep temelinde serbest bir
piyasa mekanizmasini Ongoriir. Ancak bu serbestlik insanlarin refahini artirmak
amaciyla birtakim kurallarla sinirlandirilmistir. Islam ekonomisinde genel kurallardan
biri, kar elde etmek isteyen herkesin de risk almasi gerektigidir. Islam ekonomisinin
calisma prensibi; risk yoksa kazancta yoktur. Islam, bir bireyin baskalarina bagimh
olmadig1 bir toplumu 6ngériir. Islami etik, yeni teknolojinin sisteme plansiz bir sekilde
girisini tesvik etmeyerek, gelisen teknolojinin devreye girmesinin agamal ve planh
olmasinin gerektigini savunur. Ayni zamanda, sanayicileri yeni teknolojinin ortaya
cikmasiyla beraber ekonomik zorluklarin maliyetini tistlenmeye tesvik eder. Islami bir
ekonomik diizende, reklam yoluyla talep olusturma sorunu, kapitalist sistemdeki kadar
dikkate alinmaz (Khan, 1994: 8-10).
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Tablo 2. Neoklasik/Konvansiyonel Ekonomisi ve Islam Ekonomisi Metodolojik Cergevesi

Neoklasik/Konvansiyonel
Ekonomik Sistemin
Metodolojik Cergevesi

Islam Ekonomisi
Metodolojik Cercevesi

Hareket noktasi
metodolojik bireyselliktir

Sosyo-tropik bireyler, sadece bireyselcilik degil
ayn1i zamanda sosyal alaka bir 6nkogsuldur.

Davranigsal varsayim:
Kisisel ¢ikar odakli

a) kendi  ¢karlarim
arayan,

b) akilci hareket eden,

o) kendi  faydasimu

maksimize etmeye calisan
bireyler;

alakali Allah

Davranigsal  varsayim:
bilincine sahip bireyler

sosyal-

a) Kendi cikarlarini arar, aynm1 zamanda sosyal
alanda iyi olanla ilgilenirler.

b) Ekonomik faaliyetlerini bireysel, sosyal ¢cevre
ve ahirete iliskin Islami sinirlamalan dikkate alarak
akile1 bir yolla yiiriitiirler.

¢) Kendi faydalarini maksimize etmeye ¢alisirken
toplumun refahini da ararlar ve ahireti de hesaba
katarlar.

Piyasa degisimi

[slami sistemde piyasa mekanizmasi ekonomik
faaliyetlerin temel Ozelligidir; ancak bu sistem
sosyal-ilgili ¢evreci ve dostca bir sistemi iireten
[slami bir siire¢ yolu ile simrlandirilir. Bu siireg
icerisinde sosyalist ve refah odakli cerceveler
ekonomide tesviki durdurmaktan kacinir.

Kaynak: Asutay, 2014,5.130.

[slam ekonomik faaliyetleri zekat, sadaka, vakif, riba, Tekaftl ve Hisbe

Kurumu gibi kurumlar
ekonomisine gore biitiin
mutlulugunu  artirmaktir.

ekonomisinin de kendine

ve onlemler

tarafindan  sekillendirilir.  Islam

bu kurum ve Onlemlerin temel amaci insanin
Bununla

birlikte bu tir kurumlar, Islam

has bir isleyisinin ve varhgmin oldugunun birer

gostergesidir. Giin gectikce gelisen, biiyliyen ve aym zamanda politik bir
kimlik kazanan Islam ekonomik sisteminin modern kurumlar1 homo islamicus
veya tabaa’ya gibi davranigsal formlar1 kapsamaktadir (Asutay, 2014: 131-132).

Islam Ekonomisi Maliye Politikas1

Kamu maliyesinin neredeyse

tiim yonlerine deginen bir Islam

ekonomisinde maliye politikasinin rolii hakkinda genis ¢apl bir tartisma vardur.
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Tartigmanin baglangic noktasi, bir Islam ekonomisinde maliye politikasinin
amaclarinin bagka iilkelerdekinden farkli olup olmadig yontindedir. Faridi,
Salama, Kahf ve Metvally tarafindan yazilan makaleler, Islami bir devletin
maliye politikasinin ideolojik bir yonelime sahip olmasi gerektigini giiclii bir
sekilde vurgulamaktadir. Ozellikle bu, Islam ekonomisindeki maliye
politikasinin Islam'in ideolojik cercevesinde gelismesi ve nétr olmamasi
anlamina gelmektedir. Islami degerleri iistlenme sorumlulugu olan Islami bir
devlet; Islam'in hem maddi hem de manevi refahina esit 6nem verecegi icin,
maliye politikasini iceren devlet politikalar1 bu temel felsefeyi yansitmak
zorundadir. Bu, Islam ekonomisinde maliye politikasimin ayirt edici temel
ozelligidir (Ahmed,v.d., 1983: 12-13).

Islam, yerlesik ilkeler ve yasalar aracihigiyla daha yiiksek bir ekonomik
esitligi ve sosyal adaleti tesis etmektedir. Islam devletindeki maliye politikasi,
Kur'an ve Peygamber’in Siinneti’'nde ortaya konan genel esaslara
dayanmaktadir. Islam ekonomik sistemini geleneksel olanla ayiran sey, Kur'an
ve Siinnet'in ulus, birey ve devlet politikalarini yonlendiren degerler sistemi
olmasidir. Islam ekonomisinin maliye politikasi, Islami olmayan ekonomideki
gibi ayni hedeflere ulasmay1 amaclar. Islami yasalarda somutlasan ekonomik
istikrar, bitylime ve kisiler arasinda adaletli bir gelir dagilimini saglamak icin
uygulanan  yontemler Isliam  ekonomisinin  gerceklestirmek  istedigi
hedeflerdendir. Islam ekonomisinde maliye politikasinin temel felsefesi;
zamanin otoritesinin, toplumda daha az ayricalikli davranmak, gelir seviyesi
diisiik olanlara yardim etmek ve aymi zamanda iyi olami korumak ve
desteklemektir. Bu nedenle, hiikiimet harcamalari genel olarak insanlarin
yasam standartlarini iyilestirecek faaliyetlere, hayatin tiim alanlarinda yagam
standartlarin1  artirmaya yonelik olarak gelistirilecek ideal politikalarin
uygulanmasina dayanmaktadir (Sule ve Adam, 2018: 3).

Dolaysiyla Islam ekonomisine sahip bir kamu otoritesi tarafindan uygulanan
maliye politikas1 dort sosyoekonomik hedefi gerceklestirmeyi amaglamaktadir.
Birincisi; adalet ve esitlik. Ikincisi; toplumun sosyoekonomik ihtiyaglarmin
veya sosyo-ekonomik refahmin saglanmasi. Ugiinciisii; toplumun ekonomik
kaynaklarinin veya ekonomik biiylimenin giiclendirilmesi. Dordiinciisii;
toplumun kiiltiirel ortaminda iyilesmenin saglanmasidir. Yine Islam maliye
politikasina gore; devletin geleneksel boliisiim, istikrar ve dagitim rollerini
yerine getirecegi vurgulanir. Yine Islam ekonomisine gore; zekit ve goniillii
sadaka, toplumdaki gelir boliisiimiinii gerceklestirme amaglan i¢in bir arag
olacaktir (Tahir, 2013: 4-5).

Gerek geleneksel gerekse Islami ekonominin maliye politikasinin sayilan
amaglarinin  gergeklestirilebilmesi icin mali araclarin kullanilmas1  gerekir.
Geleneksel ekonominin mali araglar; vergiler, bor¢lanma ve kamu

49



N. Altuntepe / Journal of Islamic Economics and Finance 2019 5(1) 39-62

harcamalaridir. Islam ekonomisinin mali araclarn Tablo 3’de &zet olarak

verilmistir.

Tablo 3. Islam Ekonomisine Gore Mali Araglar

Mali
Araclar

Kapsam

Zekat

Ulusal gelirin  kayda deger bir kismuinin zekat acisindan,
zenginlerden dar gelirlilere karst dolasimi, toplam arzin yani sira
toplam arzin bilesenleri tzerinde de oOnemli bir etki ortaya
cikarmaktadir. Bu amacla olusturulan Zekat Fonu, bu dolagimin
ortasinda, Zekat 'in toplayicist ve dagiticist olarak belirlenmistir. Bu
dolagimin asil amaci, servetin ve gelirin yeniden dagilinidir, ancak
bu gelir aktarimi, temel ihtiyaglari karsilayan metalara olan talep
kompozisyonunda degisiklikler ortaya c¢ikarir. Dahasi, ekonomik
otorite her zaman Zekit '!n toplanmasi ve dagitumi ile yakindan
ilgilidir. Zekat para, tiikketim mallar1 veya iiretici mallarnt agisindan
toplanip dagitilabildigi i¢cin, dagitimin sonunda dagitiminda meydana
gelen degisiklikler toplam talebi ve toplam arzi da etkiler. Zekat
sermaye olusumunu gelistirecek sekilde dagitilabilir. Zekat, Islami
ekonominin ekonomi politikasinda Onemli bir rol oynayan
sistemdir. Bu mali arag, sadece zenginlik ve gelirlerin yeniden
dagitimi amaciu degil, aym zamanda kalkinma ve istikrarin
saglanmasi hedeflerini de yerine getirmektedir.

Vergiler

Islami toplumda var olan tek vergi Zekat degildir. Gelir ve miilke
iliskin diger vergiler cesitli amaclarla kullanilabilir. Hitktimet
faaliyetlerini finanse etmek, daha esit bir gelir dagilimi saglamak,
ekonomiyi istikrara kavusturmak ve biiylimesini finanse etmek icin
[slam ekonomisinde vergi toplanabilir. Bu vergiler ihtiya¢ ve
amaclara gore almabilir. Bu nedenle, bu vergilerin hacmindeki
degisiklikler, harcanabilir  gelirdeki  degisikliklerle talepteki
degisikliklere neden olmaktadir.

Kamu
Harcamalari

Kamu harcamalarindaki degisiklikler toplam talebi etkiler. Kamu,
harcamalarini artirarak 6zel sektOriin harcanabilir gelirini artirmakta
ve tersine, 6zel sektoriin harcanabilir gelirini devlet harcamalarindaki
azalmalar ile azaltmaktadir. Bununla birlikte, bu harcamalarin hem
hacmi hem de bilesiminin ¢ok 6nemli olduguna dikkat edilmelidir.
Islami bir ekonomik sistemin hedeflerine ulagilmasi, hiikiimet
harcamalarinin, egitim ve saghk gibi hizmetlere ve insan sermayesine
ulasim ve yatinm gibi kalkinma alt yapilarina yonelik olmasini
gerektirmektedir.

Kaynak: Kahf, 1982, 5.135-136’dan diizenlenmistir.
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Geleneksel ekonomide, maliye politikasi kamu gelirleri ve kamu
harcamalarindan olusmaktadir. Kamu gelirleri vergiler ve bor¢lanma olarak iki
ana baghk altinda ele alinip incelenmektedir. Kamu harcamalar ise ayri bir
maliye politikas1 aracidir. Dolayisi ile Islam ekonomisi agisindan vergilerin,
kamu borclarinin  ve kamu harcamalarinin incelenmesi Islam  maliye
politikasinin anlasilmast icin bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir.

ISLAM EKONOMISINDE KAMU GELIRLERI

Miisliiman ekonomistler, eger bir Islam Devleti'nin mali kaynaklar1 yetersiz
ise, Devletin vergi toplamak icin adil bir vergi sistemi kurabilecegini
savunurlar. Hakl bir vergi sistemi vergi miikelleflerine yiik getirmemeli ve bu
nedenle vergi, kisinin 6deyebilme kabiliyetine dayanmalidir. Islam baglaminda
vergi sisteminin zekat sisteminin ilkelerini takip etmesi bir zorunluluktur.
Ozellikle, kisilere gelirlerine gore vergi uygulanmali, dolayh vergilendirmeyi
dogrudan vergilendirmeye tercih etmeli ve vergi muafiyeti her zaman
saglanmalidir. Bu nedenle ana vergi matrahi kisisel gelir vergisi ve kurumlar

vergisi olmalidir. (Yusoft, 2006: 117-118).

Kamunun en 6nemli gelir kaynag: vergilerdir. Kur’an’da vergiyi bir biitiin
olarak ifade eden bir kelime bulunmamasina ragmen, zekat, cizye, fey’ ve harac
gibi vergi tiirlerini belirten kelimeler yer almaktadir. Hadislerde ise; bu vergi
tiriini belirten kelimelerin yaninda giimriik ve pazar yeri vergisini ifade eden
meks kelimesi yer almaktadir. Islam’a gore; belli bir bolgeye toptan vergi
salinmasinda herhangi bir engelleme yokken, bu uygulamaya o bdlgede
yasayan insanlara karsi zulim olacag disinildigd icin  pek sicak
karsilanmamaktadir. Bu nedenle vergilendirmede bir takim kisitlamalara
gidilmektedir. Ayni zamanda Islam vergide adalet ilkesine biiyiik 6nem verdigi
icin vergi miktarlarinin belirlenmesinde bir takim kriterler vardir. Bu kriterler;
sahip olunan topragin verimliligi, sulanabilirligi, pazara olan yakinlik ve uzaklik
mesafesi, tirliniin cinsi, miikellefin 6deme giictiniin dikkate alinmasi, vergiyi
toplamakla ytikiimlii olan kisilerin keyfi uygulamalarina izin verilmemesi, vergi
toplama esnasinda olusan maliyetlerin miikellefe yiikklenmemesi, miikelleflere
zulim edilmemesi ve vergi memurlarinin ahlakl kisilerden secilmesidir (TDV,

2013: 52-53).
“Ve sana neyi infak edeceklerini sorarlar. Deki ihtiyagtan artakalam”
Bakara Suresi, 2:219

Yukaridaki ayetten de anlasilacag gibi Kur’an-1 Kerim’de vergi politikalari
icin kabul edilen belli bagh unsur, ekonomide vergi yiikiiniin kendisinin ihtiyac¢
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duymus oldugu maldan daha fazla mali olan kisilerin iizerine yiiklenmis
olmasidir. Bu tiir bir vergilendirme, toplumda zengin olan kisilerin ihtiya¢larim
karsiladiktan sonra tasarruf ettikleri servetleri de kapsar (Mevdudi, 2016: 131-
132). Kur’an-1 Kerim’e gore mal; diinya hayatinda insanlarin yasamlarim
stirdiirebilmeleri icin gerekli olan bir aractir ve gelip ge¢icidir. Yine Kur’an’a
gore diinyada tiim var olanlarin tek ve sadece gercek sahibi olan Allah’tir. Allah
yaninda mal sahibi olanlarin herhangi bir dstiinliigli yoktur. Allah insanlan
bazen hatalarindan dontip kendisine yonelmeleri i¢in ekonomik sikintiya
ugratmaktadir. Kur'an tarafindan mala yiiklenen bu anlam, Islam o6ncesi

cahiliye toplumunun mala vermis olduklar1 anlam ve 6nemden taban tabana
tamamen zittir (Yildiz, 2017: 186).

Diger taraftan hem piyasa ekonomisinde hem de Islam ekonomisinde vergi
kamu gelirleri a¢isindan 6nemli bir rol oynamasina ragmen; her birinin farkh
vergilendirme yontemleri vardir. Piyasa ekonomisinde, siirekli degisen piyasa
temelli toplumlarin ihtiyaclarini karsilamak i¢in ytizyillar boyunca vergi sistemi
degisikliklere ugramis ve ugramaktadir. Islam ekonomisinde, vergi sistemi
Kur’'an’in ve seriatin ilkelerine dayanmaktadir. Kur’an ve Seriat’taki ifadeler
degismediginden, bu ilkelerdeki ihtiyaclar degisse de vergi sistemi de
degisiklige ugramanustir. Islam ekonomisinin ilkelerine ve Allah'in her seyin
nihai sahibi oldugu gercegine dayanarak Islam, piyasa ekonomisine ve vergilere
karsi tamamen farkli bir yaklagima sahiptir. Islam ekonomisinde vergiler,
Kur’an’in kendisinde belirttigi prensiplerde tezahiir eden Allah’in istegine gore
o6denmelidir. Bu temelde bir vergi olmali ve sadece gelir seviyesi uygun olanlar
vergileri 6demelidir. Genel olarak Islami ictihatlar bireyleri, vergi 6deyen
birimler olarak kabul eder. Islam'da biri Miisliiman, digeri gayrimiislimler icin
(cizye gibi) olmak tizere iki vergi yapist benimsenmistir. Her durumda, farklh
vergiler vardir ve her biri belirli hedeflere ulasmak icin tasarlanmistir (Rahmani
ve Maleki, 2009: 28-31). Islam maliye politikasinda diisiik gelirden vergi
alinmasina dair herhangi bir kural yer almamaktadir. Bunun yaninda tiiketim
{izerinden de vergi alinmaz (Sugdzii, 2017: 201). Islam maliyesinde temel vergi
gelirleri; zekat, harag, cizye ve Ostirdiir.

Zekat kavraminin agilimi, bir seyin temiz olmasi, bitytimesi, bol olmasidir.
Helal yollarla elde edilen maldan onu temizlemek i¢in verilen bélimiine de
zekat ad1 verilir. Zekat kelimesi Kur’an’da on iki tanesi Mekki surelerde, yirmi
iki tanesi Medeni surelerde olmak {izere otuz dort yerde ge¢mektedir (Yildiz,
2017 : 120). Zekat Islam"in iiciincii ilkesidir. Hicret'm ikinci yilindan itibaren
tim Misliimanlara zorunlu hale getirilmistir. Zekatin zorunlulugu ilkesi,
Kur'an, Hadis ve Musliman alimlerin fikir birliginden elde edilir. Zekat
Islam'in ti¢tincii ilkesi oldugundan, tiim Miisliimanlar bu yiikiimlilige
uymakla gorevlidir. Buna ek olarak, zekat1 vermek Muslimanlar i¢in bir
ibadettir. Bu yiizden bir kisi, O'nu 6deme kararini verirse, miikafatin1 Allah'tan
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alacagina inanir. Aksine, zekat yikiimluliigiini yerine getirmeyi ihmal ederse,
Islam dininin kurallaria aykirt davrandigina inanarak giinah isledigini kabul
eder. Toplumsal adalete dayanan zekitin uygulanmasi, Islami ekonomik
sistemin temel 6zelligini ifade eder (Mustapha ve Sapiei, 2005: 65-68).

Zekat, esas olarak yoksullarin zor durumlarinin iyilestirilmesi icin bir yol
olarak goriilmekte ve bu sekilde, gelirin yeniden dagitilmasi ve yoksullugun
ortadan kaldirlmasina hizmet eden bir aracin Onemli bir roliinii yerine
getirmektedir. Zekat sisteminin amaci, yoksullara ve yetimlere maddi yardimda
bulunarak gelir dagilimina olumlu katk: saglamaktir. Zekat, yalnizca alana
degil, ayn1 zamanda bagisciya da hizmet eder, zira kalbi bencillikten arindirir
ve zenginlik i¢cin acgozliliikle, yoksul ve muhta¢ olana sempatiyi gelistirir.
Genel olarak zekat, zenginlikleri nisab adi verilen belirli bir miktar1 asan
insanlar tarafindan 6denir. Nisab bazi farkli kriterlere gore degisiklik gdsteren
bir tanima sahiptir. Altin ile glimiis arasindaki fiyat iliskisi Hz. Peygamber
zamanindan beri degistigi icin, refahin modern tamimi da degismektedir
(Bukowski, 2014: 125-127). Kamu gelirlerinde en buiyiik paya sahip olan ve
harcanmast gerekli yerler Kur’an’da agikc¢a belirtilen zekatin ilkeleri sunlardir
(Eskicioglu, 2007: 33-34);

1-  Inang ilkesi

2- Adalet ilkesi

3- Uretkenlik ve Vade ilkesi
4- Miimeyyiz olma ilkesi
5- Uygunluk Ilkesi

6- Serbestlik ilkesi

Zekat yukandaki ilkeler cercevesinde toplanmali ve harcanmahdir. Islam
ekonomisinde vergi tiirlerinden biri de hara¢ vergisidir. Hara¢ sézcligii Arap
dilinde "kira" ve "gelir" anlaminda kullaniir. Zor ve giic kullamilarak
fethedildikten sonra Miisliiman olmayan Onceki sahiplerine birakilan veya
tarimsal ya da bagka bir ekonomik faaliyet i¢in kullanilmayan bir arazinin imar
edilmesiyle harag arazisi adin1 alan topraklardan alinan vergi tiirtidiir. Harag
arazisi vergisi, hicretin yedinci yilinda Hayber havalisi, Vadi'l-Kura ve Fedek
tethedildigi zaman Hz. Peygamber' in, bu topraklarda yasayip Miisliiman
olmayan ahali ile yillik olarak elde etmis olduklari iiriiniin % 50'sini Islam
devletine 6demeleri tizerinde bir yazili anlasma yapmasina dayandirilmaktadir.
Ancak bu uygulamanin vergi mahiyetinde olup olmadig: tartismali olmasina
ragmen, bu anlasmanin gayri Maislimlerle yapilmasi ve tahsilatin toprak
tirtinleri ile ilgili olmasi, daha sonraki yillarda hara¢ adi altinda gelismis bir vergi
sisteminin temeli olarak kabul edilmistir (Yildirim, 2000:24-25).
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Islam ekonomisinde hara¢ vergisinden sonra cizye ve Ssiirde bir diger vergi
tirtini olusturur. Cizye vergisi, Misliiman bir devlette gayrimiislimlere
yonelik uygulanan vergidir. Misliman olmayan bir cemaat veya onlarin
bireyleri i¢in, Misliimanlara benzer bir mali yiitkiimliilitkk getirmektedir. Bu
verginin mahiyetini belirlemek devlete aittir. Peygamber doneminde, ¢ogu
yerde, ayni veya nakdi olarak sabit olarak alinan bir vergi olmustur (Ahmed,
1975). Diger taraftan cizyeyi; Miisliiman olan bir hitkiimetle anlasma yapan
gayrimiislimlerden, kamu otoritesi tarafindan kisi basgina alinan makul
vergisidir, seklinde tanimlamak miimkiindiir. Odemis olduklar1 bu vergiden
dolay1 anlasmay1 yapan gayrimislimler tam anlamu ile koruma hakki kazanmis
olurlar. Odemis olduklari cizye vergisi karsihiginda gayrimiislimler, biitiin
insani haklara sahip olduklarnn gibi, devlet onlarin hayatlarini, sereflerini,
miilklerini ve ibadet yerlerini koruyacagim garanti etmis olur. Osr yada Ssiir;
Miisliimanlara ait arazilerde yetistirilen tarim driinlerinden alinan vergiyi
tammlar (Aslan ve Kocal, 2016: 37). Islam Ekonomisinde vergi iiretimden
alindig1 icin, Ostirde tarim drtnlerinin bir boliminiin, genellikle yiizde
10’unun, vergi olarak alimmasidir (Sugdzi, 2017: 201-202). Bu vergilerin
disinda diger devletlerle olan karsiliklhilik ilkesine bagli olarak alinan giimritk

vergisi, ganimet vergisi, veraset vergisi ve olaganiistii vergiler s6z konusudur.
(Falay, 1994 : 224).

“Allah’in onlardan alip resuliine fey’ olarak verdikleri i¢in siz at veya deve
kosturmus degilsiniz. Ama Allah elgilerini diledigi kimselere idistiin kilar. Allah her
seye kadirdir. Allah’in (bagka beldeler halkindan alip resuliine fey’ olarak verdikleri,
Allah’a, peygambere, yakinlara, yetimlere, yoksullara ve yolda kalmigslara aittir;
icinizde sadece zenginler arasinda doniip dolasan bir servet olmasin diye boyledir.
Peygamber size ne vermisse onu alin ve size neyi yasaklamigsa ondan kaginin. Allah’a
karsi saygisizlik etmekten sakimn. Kuskusuz Allah cezalandirmada ¢ok cetindir.”

Hagr Suresi, 59: 6-7.

Yukaridaki ayetler, [slami bir devletin gelir kaynaklarindan olan fey’i
anlatmakta ve hitkme baglamaktadir. Fey; herhangi bir diismandan bir silah
kullanmadan elde edilen gelirlerdir ve hazineye gelir kaydedilir (Karaman, vd.,
2012: 545) .

“Kendilerine kitap verilenlerden Allah’a ve ahiret giiniine inanmayan, Allah ve
Resuliintin haram kildigini haram saymayan ve hak dini kendine din edinmeyen
kimselerle, kiigiilerek elleriyle cizye verinceye kadar savagin.”

Hagr Suresi, 59: 24.

Kamu gelirlerinin bir diger tiirii kamu borclaridir. Islam literatiirde kamu
borg¢lar tizerine yapilan calismalar ¢cok azdir. Ancak 1980'li yillarda uluslararas:
bor¢ krizinin patlak vermesinden sonra, Misliiman ekonomistler sorun
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hakkinda tartigmaya baglamiglardir. Bununla birlikte, Peygamber Efendimiz
(S.A.S.) zamaninda birka¢ kez kamu bor¢lanmasi s6z konusu olmustur. Ayrica,
Miisliiman Devlet tarafindan, Abbasiler, Osmanlilar ve on dokuzuncu yiizyilin
ortalarindan bu yana modern Misliiman devletlerinde bor¢lanma mevcuttur.
Ancak, bu kamu borg¢larinin hi¢biri, zengin vatandaslardan alinan krediler gibi
kiymetli evraklarin verilmesine yol agmamustir. Ek olarak, erken bor¢lanma
zamaninda, yani Peygamber Efendimiz (S.A.S.) ve Abbasilerin herhangi bir
bor¢lanma araci ihra¢ etmemesi dikkat ¢ekicidir (Kahf, 2018).

ISLAM EKONOMISINDE KAMU HARCAMALARI

Islam ekonomisinde Kamu Harcama Teorisi kamu yarar1 kavrami ile
ilgilidir. Harcama ile ilgili tiim kararlari diizenleyen Islam'm ve Allah’in

yarattiklarinin  yararidir. Islami bir ekonomide kamu harcamalarinin genel
ilkeleri soyle 6zetlenebilir (Khan, 2001: 228-229);

e Tum harcamalar immetin kamu yaran kriterlerini uygun olmalidir.
e Zorlugun giderilmesi, kolaylik saglanmasindan 6ncelikli olmalidir.
e  Cogunlugun cikarlar azinligin ¢ikarlarina gore 6ncelikli olmahidir

e  Ogzel yarar ile kamu yarar arasinda bir celiski varsa, kamu yarari gegerli
olmahdir.

® Bir secenek varsa, daha kiiciik bir kayip veya fedakarlik tercih edilerek
daha biiyiik bir kayip veya fedakarliktan kagcimilmalidir.

e Kamu harcamalari, ihtiyaglar hiyerarsisini izleyerek
gerceklestirilmelidir.

e Kamu harcamalarinda israf veya savurganlik olmamalidir.

e Kamu harcamalari, uzun siiredir kullanilmayan ya da az kullanilmakta
olan varlik ve tesislerin olusturulmasina yol agmamalidir.

e Hikiimet, tim gereksiz harcamalardan ka¢inmalidir.

e Hiikiimet, kamu harcamalan ile ilgili konularda kayirmacilik ve etnik
koken, cinsiyet, kast ya da inan¢ temelinde ayrimcilik yapmamali ve
buna zorlanmamalidir.

e Hiikiimet, kamu harcamalarinda bolgeleraras: esitligi dikkate almalidir

e  Gelir transferleri konusunda hiitkiimet, hizli davranmali ve biirokrasiden
kacinmalidir.
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e Hiikiimet, harcadi1 veya topladigi her kurus icin halka ve Allah’a karst
sorumlu oldugunu unutmamalidir.

Islam ekonomisinde kamu fonlarinin tutuldugu ve giiniimiizde hazineye
esdeger olan kavram beytiilmaldir. Beytiilmal; servet, giiven ve sosyo-
ekonomik adalet olmak {izere {i¢ ana etken iizerine kurulu Islami bir
kavramdir. Sosyo-ekonomik adaletin saglanmasi beytiilmalin en temel
hedefidir. Beytilmal toplumun mali sisteminin ve refah hiikiimlerinin
sorumlulugunu tstlenir. Buna gore beytiilmal toplumun servetini ulusun
biitlin sosyo-ekonomik ve politik diizeninde planlama ve dagitma gorevini
tamamlayan bir hazine olarak hareket eder. Bu nedenle, iilkenin ekonomik
gelisim stirecinin finansal kaynagidir. Beyttilmal’in felsefesi kamu maliyesinin
temelini olusturmaktir. Nihai amag, bireyler tarafindan elde edilen servetin
zenginlerden yoksullara dagitilmasini saglayarak maddi ve manevi degerleri
dengelemeye kararli bir toplum olusturmaktir. Beytiilmal ayrica ulusal ticaret
faaliyetlerini, doviz koordinasyonunu ve uluslararasi ticaret islemlerini de
yonetebilir (Namazi, 2010).

llaveten beytiilmahin bashca islevi, Miisliimanlar tarafindan katkida
bulunulan ve elde edilen serveti cesitli kaynaklardan yonetmektir. Bu nedenle
Beytiilmal, kelimenin tam anlamiyla ulusal hazine olarak tanimlanmaktadir.
Varlik dagilimi ve birikiminin yonetildigi ve kaydedildigi yerdir. Kurum
tarafindan edinilen ve yonetilen miilklerin baginda zekat, hara¢ ve cizye
gelmektedir. Bunlarin hepsi Beytiilmal’da toplanir ve toplumun refahi icin
genis ve dini ilkelere uygun olarak kullanilir (Abdullah, 2012).

Islam ekonomisinde uygulanan maliye politikasinin kamu gelirlerinden
sonra ikinci ayagini olusturan kamu harcamalarinin, elde edilen gelirlere gore
gerceklesmesi gerekir. Bu yiizden kamu gelirleri kapsaminda toplanan gelirler,
belirli harcamalar1 yapmak icin ayrilmistir. Zekat disinda elde edilen gelirlerin
harcamasi konusunda zamanin sartlarina gére kamu otoritesinin tam bir hareket
serbestligi s6z konusudur. Islam ekonomisinde kamu gelirleri icinde en biiyiik
paya sahip olan zekatin ve zekat kategorisine giren Miisliimanlardan alinan
giimriik vergisinin nerelere harcanmasi gerektigi Kur’an-1 Kerim’de a¢ik ve net
olarak ifade edilmistir (Tabakoglu, 2016: 392). Zekat gelirlerinin harcama
alanlar1 Kuran’da belirtildigi gibi sunlardir (Eskicioglu, 2007: 49-50);

e  Yoksul ve giigsiizlere yardim igin,
e  Yeni Misliman olmuglara yardim i¢in
e Muhta¢ durumda olanlara yardim icin

e Borglulara yardim i¢in
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e Kolelerin hiirlesmesi i¢in

e Yolda kalmis yoksullara yardim i¢in

e Zekat toplamakla gorevli memurlarin ticretlerini 6demek i¢in
e Allah yolunda harcanir.

Zekatin yaninda kamunun gelir kaynaklarindan bir digeri olan fey ise; kamu
yarart 6n planda tutulmak sartiyla, herhangi bir sinirlandirmaya tabi
tutulmaksizin, asker, memur maaslari, savunma giderleri, bayindirhik isleri v.s.
gibi devletin yapmasi gereken diger biitlin hizmetlerin gerceklestirilmesi icin
harcanir (Karaman, vd., 2012: 545).

“Allah’in verdigi bu ganimet mallan, yurtlanndan ve mallanndan uzaklagtinlmisg
olan, Allah’tan bir liituf ve nza dileyen, Allah’in dini ve Peygamberine yardim eden
fakir muhacirlerindir. Iste dogru olanlar bunlardir.”

Hagr Suresi, 59: 8.

Yukaridaki ayet bir kamu geliri olan ganimet mallarinin yine kamu
tarafindan kimlere harcanmasi gerektigini ifade etmektedir.

SONUC

Geleneksel ekonomide wuygulanan maliye politikasinin temel amaci
makroekonomik hedefleri ger¢eklestirmektir. Kamu otoritesi bu tiir politikalar
tretirken birtakim amaclant gerceklestirmek istese de, bu amaclar arasinda
bazen catismalar ortaya ¢ikmaktadir. Hedeflenen sadece ekonomik biyiime,
istihdam, kisi basgina diisen gelir ve fiyat istikrar1 gibi nicel amaclardir. Bu
amaglan gerceklestirmek icin vergilendirme ve bor¢lanma gibi mali araclar
kullanilir. Vergilendirme dolayli ve dolaysiz vergiler diye ikiye ayrilmug
olmasina ragmen vergilendirme tiirtinde ve oraninda ¢ok sayida ¢esitlilik vardir.

Islam ekonomisinde maliye politikas: ile ilgili yapilan diger calismalar gibi
bu caliygmanm da ortaya ¢ikarmis oldugu sonug; Islami bir devletin maliye
politikasinin ideolojik bir tarafinin olmasi gerektigi yoniindedir. Bu durum
Islam ekonomisi maliye politikasinin Islam'in ideolojik cercevesine baglh
kalarak geliymesi gerektigini gostermektedir. Islam ekonomisinin maliye
politikas1 uygulamalar Islam’in temel degerlerini yansitacak sekilde insanlarin
hem maddi hem de manevi refahina esit derecede onem verecek sekilde
gerceklestirilmelidir. Islam ekonomisindeki maliye politikas;, Kur'an ve
Peygamber’in Siinneti’nde ortaya koymus oldugu temel esaslara dayandirilmak
zorundadir. Bununla birlikte Islam ekonomisi maliye politikasinin amaclar:
arasinda geleneksel ekonomideki maliye politikasinin  hedefleri de yer
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almaktadir.

Islam dini, insan1 merkeze oturtarak, yerlesik ilkeleri ve yasalar1 aracihigiyla
daha yiiksek bir ekonomik esitlik ve sosyal adaleti gerceklestirir. Islam
ekonomik sistemi piyasa ekonomisinden ayiran sey, Kur'an ve Siinnet'in, ulus,
bireysel ve devlet politikalarini yonlendiren degerler sistemini igeriyor
olmasidir. Islami ekonomisinde maliye politikast, Islami olmayan ekonomideki
gibi aym hedeflere ulasmay1 amaclar. Islami yasalarda somutlasan ekonomik
istikrar, bitytime ve kisiler arasinda adaletli bir gelir dagilimini saglamak icin
uygulanan yontemler Islam ekonomisinin hedefleri arasinda yer alir. Islami bir
ekonomide, maliye politikasinin temel felsefesi; kamunun, toplumdaki insanlar
arasinda ayrim yapmaksizin, gelir seviyesi diisiik olanlara yardim etmek, iyi
olan1 da her zaman korumak ve desteklemektir. Bu nedenle, hikiimet
harcamalar1 genel olarak insanlarin yasam standartlarin iyilestirecek faaliyetlere
yonelerek ideal politikalarin uygulanmasinda kullanilmalidir.

Islam ekonomisine gére uygulanan maliye politikasinin geleneksel ekonomi
maliye politikalar1 amaclar1 yaninda su dort temel hedefi;

e Adalet ve esitlik.

e Toplumun sosyoekonomik ihtiyaclarinin veya sosyo-ekonomik
refahinin saglanmasi.

e Toplumun ekonomik kaynaklarmin veya ekonomik biiylimesinin
giiclendirilmesi.

e Toplumun kiiltiirel ortaminda iyilesmenin saglanmas: vardir.

Bununla birlikte, Islam ekonomisi maliye politikas;, Devletin geleneksel
bolistim, istikrar ve dagitim rollerini yerine getirecegini vurgular.

[slam ekonomisi maliye politikasina gore; kamu gelirlerini; zekat ile birlikte
harag, cizye ve Oslir, giimritk vergisi, ganimet vergisi, veraset vergisi ve
olagantistii vergiler olusturmaktadir. Yine kamu gelirlerini olusturan vergiler
icinde, fey’, miras, haram servet, kamuya ait isletmelerden elde edilen gelirler
ve vakif gelirleri yer almaktadir. Islam ekonomisi maliye politikasinda kamu
harcamalar1 konusunda ise; zekat disinda elde edilen gelirlerin harcamalarinda,
zamanin sartlarina gére kamu otoritesinin tam bir hareket serbestligi s6z
konusudur. Bunun yaninda fey’ geliri, kamu yarar1 6n planda tutulmak sartiyla,
herhangi bir smirlandirmaya tabi tutulmaksizin, asker, memur maaslar,
savunma giderleri, bayindirlik isleri v.s. gibi devletin yapmas: gereken diger
biitiin hizmetlerin gerceklestirilmesi icin kullanilir. Islam ekonomisinde kamu
harcamalar1 agisindan 6nemli olan nokta, harcamanin elde edilen gelirlere gore
gerceklesiyor olmasidir.
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