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AFET YONETIMI EGITIMI NiCIN GEREKLI?*

® Hayriye SENGUN® ©® Murat KUCUKSEN®

Oz
Tiirkiye, tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyas: ve meteorolojik 6zellikleri
gibi nedenlerle, her zaman c¢esitli dogal afet tehlikelerine sahip olan bir iilke
olmustur. Depremlerin en 6nemli afet oldugu iilkemizde niifusun %92’si, yerlesim
bolgelerinin % 95’i ve sanayi tesislerinin 6nemli boliimii bu deprem bolgelerinde
bulunmaktadir.
Her yil giderek artan can ve mal kayiplarinin yaninda, milyarlarca dolar ekonomik
kayip meydana gelmektedir. Can kayiplarmin biiyiik ¢ogunlugu bilingsizlik,
tedbirsizlik ve denetimsizlikten kaynaklanmaktadir. Cok yonlii ve ¢ok disiplinli bir
egitimi gerektiren afet olgusunun, egitim siireglerinde yeterince yer almamaktadir.
Bu ise bilingli toplum yetistirilmesi siirecindeki en 6nemli eksikliklerden birisidir.
Ulkemizde kamu ydneticisi yetistiren kamu yonetimi veya siyaset bilimi ve kamu
yonetimi boliimlerinde afet farkindaligini arttiracak, afetin ¢ok boyutlu yonetim
anlayis: igerisinde bir icerikle egitimini gerceklestirecek bir miifredat programi
yeterince yer almamaktadir. Baz1 iiniversitelerde lisans diizeyinde yer alan afet
yonetimi dersinin afetin boyutlarmin diisiiniilerek yer almasinin gerekliligi
ortadadir.
Bu calismada, afet yonetimi egitiminin gerekliligi, afetin biitiin boyutlar: ile
irdelenecegi igerige sahip derslerin kamu yonetimi ve siyaset bilimi ve kamu
yonetimi boliimlerinde yer almasimin Onemi, afet gercegi, ilgili literatiir ve
tiniversitelerin programlar: incelenerek ortaya konulmaktadir. Calismanin giktisi
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afet yonetimi derslerinin toplumsal farkindalik, zarar azaltma siireclerine etkisi
baglaminda ortaya konulmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Afet, Afet Yonetimi, Afet Yonetimi Miifredat1.

* ok Kk
Giris

Diinyanin olusumundan bu yana bir¢cok uygarligin yok olusuna,
bir¢ogunun yer degistirmesine yol acan afet olgusu, glintimiizde kentlesmenin
geldigi diizeyin de etkisiyle 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Afet
zararlar1 karsisinda gereken g¢abanin gosterilmesi Birlesmis Milletlerin 1960
yilindan bu yana birgok genel kurul kararlaria yansimistir. Ulusal diizeyde de
tarihinde ¢ok 6nemli deprem, sel ve heyelanlar yasanan tilkemiz, gerek cografi
konumu gerekse carpik ve plansiz kentlesmenin etkisiyle her yil ¢ok sayida can
kaybinin yani sira milyarlarca ABD dolar1 ekonomik kay1p yasamaktadir.

Giiniimiizde uluslararasi boyutta ¢6ziim aranan iklim degisikligi sorunu
afet olgusunun boyutlariin ne denli olumsuz 6lgtide degisebilecegine gerekge
olusturmaktadir. Son yillarda yasanan diizensiz yagislar, yetersiz altyapr ve
carpik kentlesme ile Ozellikle biiyiik kentlerde yasami zaman zaman durma
noktasina getirmistir. Kent igi sellerin yerel yonetimlerin uygulamalariyla
yakindan ilgili oldugu muhakkaktir. Kaderci bir yaklasimla afetleri algilamaya
calisan toplumun afetlerin olusmasini neden- sonug iligkisi igerisinde
degerlendirmesi beklenemez.

Egitimin yasamin her alaninda, dogru davranisin edinilmesi siirecindeki
etkisi bilinmektedir. Yillardir afetler karsisinda hala yetersiz kalinmasinda, afet
sirasinda ve afet sonrasinda gok sayida can ve mal kayb:1 yasanmasinda bilingsiz
davranislar en etkili unsur olarak ortaya ¢tkmaktadir. Gerek ilk ve orta egitimde
gerekse yiiksek 6grenimde afet egitiminin yeterince yer almamasi, afet riski ¢ok
yliksek olan Tiirkiye'nin kayiplarmmin artmasma neden olacaktir. Kamu
yOnetimi egitimi veren biiyiik kentlerdeki tiniversiteler icerisinde, afet yonetimi
konular1 kentlesme dersinin igerigi ile smirli kalmakta, miifredat
programlarinda lisans diizeyinde zorunlu veya se¢meli ayr1 bir ders olarak yer
almamaktadir.

Bu calismada, egitimin {ist asamasi olan {iniversite egitiminde afet
farkindaligi olusturmanin, kamu yOnetiminin ¢esitli alanlarinda gorev
alacaklara afet yonetimi hakkinda gereken bilgilerin verilmesinin can ve mal
kaybmi en aza indirme noktasinda ne denli énemli bir yere sahip oldugunun
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ortaya konmasi amaglanmigtir. Calismanin kapsamu iiniversitelerin kamu
yonetimi ve siyaset bilimi veya kamu yonetimi boliimlerinin miifredatlarina afet
yonetimi igerikli derslerin zorunlu veya se¢meli ders olarak konulmasmi
tartismakla siirlidir. Konu ile ilgili literatiir ve {iniversitelerin programlarinda
arastirma yapilarak, bu konuda Tiirkiye’deki mevcut durum ortaya konulmakta
ve iiniversitelerin ders miifredatlarinda neden afet yonetimi ile ilgili konularin
olmasi gerektigi tartisilmaktadir.

A. Kavramsal A¢iklamalar

Afetler, diinyanin var olusundan bu yana goriilmektedir. Olumsuz etkiler
ortaya ¢ikaran bu durum bir¢ok uygarligin yikilmasinin nedeni olmustur.

1. Afet Kavram

Afet olgusu ister doganin i¢ dinamigi ile olussun, isterse teknolojinin
kullanim siirecinde insan faktoriiniin etkisiyle meydana gelsin, sonuglar1 neden
oldugu can ve mal kaybiyla anilacaktir. Kavramsal olarak bakildiginda afet,
olusumuyla toplumun tamamin veya bir kisminu etkileyen, fiziksel, ekonomik,
sosyal ve psikolojik zararlar ortaya ¢ikaran, siiregiden yasami kesintiye ugratip,
tistesinden gelinmesi igin yerel giiglerin yetmedigi hallerde disaridan destek
alinan, doga kaynakli veya teknoloji- insan kaynakl olaylarin ortaya koydugu
sonuglar olarak agiklanabilmektedir. AFAD]1 tarafindan yayimlanan Ac¢iklamal
Afet Yonetimi Terimleri Sozliigline gore ise afet, toplumun tamami veya belli
kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bag
etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylarin
sonucu (AFAD, 2014; 24) seklinde tamimlanmaktadir. Karaman, AFAD
sozliiglinde yapilan tanuma afetlerin flora ve faunaya olan etkisini de dahil
ederek, afetin sadece insanlar i¢in degil, dogadaki biitiin canlilar i¢in olumsuz
etkilerinin 6nemine dikkat cekmektedir (Karaman, 2017; 1).

Afetlerin doga kaynakli olanlari; deprem, sel, heyelan, ¢i1g, tsunami,
volkan patlamasi vb. olarak siralanabilir. Teknoloji ve/veya insan kaynakli
afetler ise, biiyiik endiistriyel kazalar, niikleer patlamalar, biyolojik silahlar,
iklim degisikligi vb. olarak siralanabilir. Kentlerin carpik gelismesi, kentte
yasayanlarin her gecen giin artmasi, afetler konusunda kentleri dayaniksiz ve
afet etkilerine acik hale getirmektedir.

ligisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt
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2. Afet Yonetimi

Yonetim kavramsal olarak en basit sekilde bagkalarinin araciligindan
yararlanarak bagkalarma is gordiirme etkinligi olarak aciklanabilir. Ancak
yonetim olgusu, kaynaklarin insanlar tarafindan belli amaglara ulasmak igin
dogru bir sekilde kullanilmasini igerir. Afet yonetimi kavramini bu baglamda
degerlendirdigimizde, biitiin kaynaklarin en fazla insan canini sag kurtarmak,
kayiplar1 en aza indirecek Onlemleri almak, eldeki kaynaklari dogru ve
zamaninda kullanarak zarar1 en aza indirme siireci olarak tanimlanabilir (Eren,
2011; 3). Yonetim stirecinin bilesenleri olarak planlama, orgiitleme, yoneltme,
denetleme stiireclerinin basarisi afet yonetiminin basarisinda temel belirleyicidir.

Afet yonetimi, toplumun Anayasanin 56. Maddesinin 6ngordiigii saglikli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin gerceklesmesini zorlastiran ve ortadan
kaldiran siirecin tanusindan baslayarak, planlanmasi ve yonetimidir (Karaman,
2017; 2). Gerek yonetsel olarak insan merkezli afet yonetimi tanimi, gerek se
dogadaki biitiin varliklar1 dikkate alan doga merkezli bir afet yonetimi
yaklasimi, afet tehlikesi igeren riskli alanlarin belirlenmesi, dogal, teknolojik ve
sosyo- politik kosullarin denetimi, akilci bir planlama ve politika yontemlerinin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Afet yonetimi; karar alic1 ve uygulayicilarin
egitiminin de disiintildiigii, siirecteki biitiin ayrintilarin dikkate alinarak
yonlendirilme yapilmasi, toplumda farkindaligin arttirilmasi ve bunun bir
kiiltiir olarak benimsetilmesini iceren, planlamadan denetime kadar olan
ugraslar1  kapsayan, merkezinde de kamu yoOnetiminin yer aldigy,
disiplinlerarasi bir ¢calismadir (Karaman, 2017; 3).

AFAD tarafindan hazirlanan sozliikte ise afet yonetimi “Afetlerin
onlenmesi ve zararlarinin azaltilmas: amaciyla, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda
alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken galismalarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak
uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklarmin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda
kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktdrlii, dinamik ve
karmasik bir yonetim stireci (AFAD, 2014; 33)” olarak tanimlanmaktadir. Afet
yonetimi, kamu yoOnetiminin her hangi bir alani ile benzesmeyen farkl
ozellikleri ve farkli boyutlar1 olan bir yonetim alanmidir. Yonetim siirecinde
yonetim, saglik, isletme, ekonomi, miihendislik, cografya ve psikoloji gibi ¢ok
farkli disiplinlerin yontemlerini iginde barindirmaktadir. Bu siire¢ afetlerin

neden oldugu zararlarin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi amaciyla tehlike ve
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risklerin onceden belirlenip, gerekli onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve
esglidiimiin saglanmasini, afet meydana geldikten sonra iyilestirme ve yeniden
yapim calismalarmin bir biitlinliik igerisinde yiiriitiilmesini ongormektedir.
Yapilan ¢alismalarin ¢ok disiplinli olmasi yaninda bir biri i¢ine ge¢mis, birbirini
izlemek zorunlulugu olan ve bir 6nceki asamada yapilan ¢alismalarin biiyiik
oOlclide bir sonraki asamada yapilacak olan ¢alismalar: belirledigi ve bu nedenle
de bir dongii biciminde ifadesini bulmaktadir.

3. Afet Egitimi

Afet nedeniyle zarar gorebilirligin ve afet zararmmin biiyiik boyutlara
ulagsmasinin en temel nedenleri arasinda toplumun biitiin kesimlerindeki afet
bilinci, bilgi ve egitim eksikligidir. Yasam alanlariyla ilgili olarak ne tiir
tehlikelerle kars: karsiya oldugu ve bunlarin zararlarinin azaltilabilmesi igin
bireysel, yerel, kurumsal ve toplumsal Olcekte neler yapmasi gerektigini
bilmeyen insan topluluklarinin afet olarak nitelendirilebilecek her tiirlii olayla
karsilastiginda biiyiik kayip ve zararlara ugramas: ve olaymn afet sonucunu
dogurmasi kaginilmazdir. Afet yonetiminin bagsarili bir sekilde uygulanmasi, bu
siiregte calisanlarin bilgili ve becerikli olmalarin1 gerektirdigi gibi, afetle yiiz
ylize kalacak olan halkin da bilingli, afet olgusunun farkinda olmas1 gerekir.
Burada s6z konusu olan egitim yaklasimi, her diizeydeki toplum kesiminin
egitim siirecinde yer almasmi ve sakinim kiltiiriiniin olugsmasma olanak
saglayacak bir ¢aba igerisinde olunmasimi gerektirmektedir.

Afet egitimi sadece Orgiin egitimin degil, yasam boyu 6grenme egitiminin
temel bileseni olmak zorundadir (Thayaparan vd. 2014; 654). Uluslararas: afet
zirvelerinde de vurgulandig1 gibi, afet yonetimi siirecindeki zarar azaltma
calismalar1 baglaminda biiyiik bir yogunluk ve agirlikla, her diizeydeki halki ve
her diizeydeki yetkilileri bilgilendirme ve bilinglendirmeyi amaglayan egitim
calismalarina yonlendirilmesi bir zorunluluktur (Ergiinay, 2009; 16). Ancak, afet
yonetimi egitiminin karmasik ve c¢ok disiplinli dogasi, yiiksekogretim
kurumlarinda verilmesi s6z konusu olan resmi miifredatla siirl egitimin,
belirli ol¢lide esneklik gerektiren afet cesitliligine uygun afet egitiminin
basarisini etkileyebilecektir (Thayaparan vd. 2014; 656).

Afetlerden kagcinmak zor olmasina karsin, afetlerin olumsuz etkilerinin ve
zararlarinin azaltilmasinda, toplumun bilgili ve egitimli olmalar1 saglanarak
onleyebiliriz (Ivanov ve Cvetkovic, 2014; 119) . Afet yoOnetimi siirecinde
kadinlarin ve ¢ocuklarin da yasamini koruyacak bilgiye ve Onlem alma
kapasitesine sahip olmalar1 ¢ok dnemlidir. ik ve orta 6gretimde verilen afet
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farkindalik ve zarar azaltma egitimlerinin 6nemi yadsinamaz. Ancak yasam
boyu egitimin konusu olan afetler, tiniversite egitimi siirecinde hem farkindalig1
yliksek bireyler yetistirilmesi hem de afet yoOnetimi siireclerinde gorev
alacaklarin bilgi ve birikime sahip olmalarmi bakimindan ¢ok 6nemli role
sahiptir.

Universitenin bir kurum olarak rolii, afet dongiisiiniin tiim asamalarim
kapsamaktadir. Bir egitim ve arastirma kurumu olarak, {iniversite, topluma
genis Olclide katkida bulunmak misyonuyla gorevlendirildigi icin tiim
asamalara dahil olmak zorundadir. Bununla birlikte, iiniversite ¢cogunlukla fon
saglama ve acil goniillii destek hizmetleri ile sinirli kalabilmektedir. Stmirlamay
goz oniinde bulundurarak, iiniversite, ozellikle, afetlerle ilgili arastirma ve
egitim enstitiisii, politika Onerileri, yerel toplulugun bir {iyesi olarak yeniden
yapilanma siirecine dahil olmak, kamu rolii iistlenmek gibi akademik katkilar
konusunda yardim sunabilecek bir niteliktedir (Ahmad, 2007). Universitelerin
bu rollerinin yar sira afet yonetimi egitiminin de onemli bir aktorii olmasi
kaginilmazdir. Bu nedenle kamu yonetimi egitimi igerisinde afet yonetimi
egitimi miifredatinin kapsamli bir sekilde programa dahil edilmesi 6nem
tasimaktadar.

B. Tiirkiye'nin Afet Gercegi

Tiirkiye cografyasi da jeolojik, topografik ve iklimsel nitelikleri geregi ¢ok
sayida ve farkl biiyiikliiklerde doga orijinli afetlerin gerceklestigi bir yer
olmustur. (Ozmen ve Gokge, 2018; 20) Tarihsel olarak Marmara Denizi ve
cevresinde ¢ok dnemli depremlerin oldugu bilgisine ulasilmaktadir. Bu denli
depremlere maruz kalinmasi, Anadolu cografyasinin deprem {ireten diri
faylarin bulundugu, énemli deprem zonlarimn yikici depremler tirettigi bir
tektonik yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Giindogdu, 2018; 65).
Ozmen ve Gokge (2018)nin Afet Isleri Genel Miidiirliigii kaynaklarindan
yararlanarak, konut yikimlar1 verilerinden yararlanarak yaptiklar1 calismada,
tilkemizi etkileyen en Onemli afetin depremler oldugu goriilmektedir.
Depremleri, heyelan, sel, kaya diismesi ve ¢iglarin neden oldugu kayiplar
izlemektedir. Uluslararasi afet istatistiklerini gosteren veri taban1 EM-DAT tan
yararlanarak hazirlanan tabloda da goriilecegi gibi depremler konut
yikimlarinin yani sira 6nemli 6l¢lide can kayiplarina da neden olmaktadir.

Kaynag1 dogal ya da insan olsun, afet olgusu nedeniyle yasanan can ve
mal kayiplari, 6nemli sorun olmaktadir. Dogrudan ekonomik kayiplarin orani,
Marmara Depremlerinde oldugu gibi kalkinma siirecini kesintiye ugratacak
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boyutlarda olusabilmektedir. Afet nedeniyle tiretim kaybi, pazar kayby, issizlik
gibi sorunlar dolayli ekonomik kayiplar olarak kalkinma siirecine olumsuz etki
etmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de son yiizyilda meydana gelmis énemli depremler

Depremin Ad1 Tarihi Can Kayb1 Sayisi
Malazgirt Depremi 29.04.1903 6 000
Burdur Depremi 03.10.1914 4 000
Erzincan Depremi 27.12.1939 32962
Niksar-Erbaa Depremi 20.12.1942 3000
Tosya- Ladik Depremi 26.11.1943 4 000
Bolu-Gerede Depremi 01.02.1944 3959
Mus-Varto Depremi 19.08.1966 2 394
Lice Depremi 06.09.1975 2385
Caldiran-Muradiye Depremi 24.11.1976 3 840
Erzincan Depremi 13.03.1992 653
[zmit Korfezi Depremi 17.08.1999 17127
Van Depremleri 23.10.2011 700

Kaynak: (EM-DAT, 2018) ve (Ozmen, Gokge, 2018; 20)

Son yillarda etkisini giderek arttiran, kentsel altyap: yetersizlikleri ile de
birlesince can kayiplarmma neden olan seller iilkemizin afet siralamasindaki
onemini korumaktadir. Kent yoneticilerinin her gegen giin kentlerin daha fazla
betonlasmasina, kentlerdeki yigilmanin daha da artmasma neden olmastyla da
hiz kazanmakta, ortaya gikan olumsuz sonuglar ise fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplarin gerekgesini olusturmaktadir. 2010-2017 yillar1 arasinda 593 su baskin
olay1 meydana gelmis; 97 kisi yasamini kaybetmis, 104 kisi yaralanmis; 20 743
konut hasar gormiistiir. Sel baskinlarin1 327 olayla heyelanlar, 74 olayla ¢iglar,
47 olayla firtina izlemektedir. Tklim degisikligini tetikleyen, doganin tahrip
olmasma yol acan yangin olaylarmin sayist da bu siire araliginda 888 adet
gerceklesmistir.

C. Egitimin Afet Zararlarim1 Azaltmadaki Rolii

Afet riskinin azaltilmasi ¢abalari, dogal afetlerin istenmeyen etkilerini
azaltabilmekte, ancak ytizde yiiz koruma saglayamamaktadir. Olas1 bir dogal
afet durumunda meydana gelecek riskleri kabul edilebilir seviyelere getirmek
icin onlemler almaya devam edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle toplumun,
yasamlarimi tehlikeye atabilecek ve kendilerini nasil koruyacaklarini, acil
durumlarda nasil davranacaklarin1 6grenebilecekleri tiim olasi tehlikeler ve
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riskler ~konusunda sistematik, zamaninda ve profesyonel olarak
bilgilendirilmeleri gerekir.

Ulkemizde afetlere iliskin calismalarin toplum tabanli olmamasi,
kurumlarin tek tek soz sahibi olmalari, halkin bu siirecte paydas olarak
goriilmemesi, sadece “afetzede” olarak kabul edilmesi afet egitiminin sadece
arama kurtarma ile sirli kalmasi (Kadioglu, 2011; 2) bu konudaki egitim
eksikliginin bir yansimasidir. Ozellikle deprem kaynakli yikimlarin stk
yasandigr iilkemizde depreme dayarukli yapr tasarimmin onemi aciktir.
Dayanikli yap1 iiretilmesinin ve denetiminin onemi kadar, afet veya acil
durumun yoOnetilmesi, biitiin asamalarinda afet yonetimini bilen yonetici ve
calisanlarin olmasi, can ve mal kayiplarini azaltma konusunda atilacak onemli
adimlardan birisidir.

Erzincan (1992) Depremi sonrasinda tiniversitelerin insaat miithendisligi
boliimlerinde “Yap1 Mekanigi”, “Deprem Miihendisligi” gibi ana bilim dallars,
miithendislik egitiminde depremin bina yap1 sistemine uygulanmasi, deprem
zararlarini en aza indirmeye yonelik igerikler kazandirilmasi, deprem
yonetmeliklerinin Ogrencilere Ogretilmesi konularinda se¢gmeli ve zorunlu
derslerin konulmas gerektigi tartismalar1 yapilmis (Aydmoglu vd., 1996; 324-
328). Insaat miihendisligi alanindaki bu ve benzeri dersler 1999 depremlerinden
sonra bircok tniversitede mithendislik bilimlerinde se¢meli ders olarak
miifredata katilmistir. Ayrica bircok teknik tiniversite biinyesinde Rektorliiklere
bagh Afet Yonetimi Merkezleri (AYM) kurulmustur. Bunlara ilk 6rnekler olarak
ODTU, ITU ve Gazi Universitesi AYM verilebilir. Arastirmacilarin
calismalarinin kamuoyuyla paylasilmasinin yani sira tiniversite 6grencilerinin
farkindaliklarinin arttirllmasinda, afet yonetimi ile ilgili gelismelerin giincel
tutulmasinda ODTU AYM'nin her yil diizenli olarak yaptig1 Yuvarlak Masa
Toplantilar1 dikkate alinmaya deger bir etkinliktir. Bu merkez toplumun her
kesimine ulasacak sekilde Web Tabanli Dogal Afet Egitimi programlari
diizenlemektedir. Bu egitimin basariyla tamamlanmas: halinde sertifika
verilmektedir (Erkan, 2007; 125).

1. Kamu Yénetimi Egitimi i¢inde Afet Egitiminin Onemi

Yiiksekogretimin temel amaci, kurumsal ve akademik 6zerklik
cercevesinde bilimsel bilgi ve teknoloji liretmek, egitim ve hizmet vermek,
tilkede ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giiciinii yetistirmektir (Giil ve digerleri,
2017). Universiteler evrensel gegerliligi olan ve evrensel gercegi arastiran
kurumlar olarak bilimsel gercegi arastirma siirecinde geng insan kaynagmi
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kullanarak, {ilkelerin gelismesinde 6nemli bir role sahiptirler. Ulkelerin
gelismislik karsilastirilmasinda tiniversitelerinin tarihsel gec¢misi, ne kadar
siiredir var oldugu dikkate alman bir olgudur. Universite egitiminin temelinde
arastirma ve uygulama 6nemli yer tutmaktadir.

Yasamin pek c¢ok alaninda iiniversite egitiminin olmasi, gliniimiiz
diinyasinda yasanan teknolojik gelismelerin genglere aktarilmasini, onlarin
katkilariyla daha ileriye taginmasimi saglayacaktir. Universite egitimi siirecinde,
bilim alaninin gerektirdigi ders miifredat1 belirlenirken, 6grencilerin mezun
olduklarinda hizmet edecekleri alanin gerektirdigi bilgiye ulasmalarini
saglamak temel hareket noktast olmalidir. Bu baglamda gerek devlet
tniversitelerinin gerekse vakif tiniversitelerinin Kamu Yonetimi veya Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi gibi adlarla egitim veren boliimlerin, kamu
yonetiminin en sorunlu alanlarindan birisi olan afet yonetimi ile ilgili dersin
miifredatinda yer almasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kamu yoOnetimi egitimi
veren 20 iiniversitede sadece Sakarya Universitesi, Kiitahya Dumlupinar
Universitesi, Izmir Dokuz Eylil Universitesi, Erzincan Universitesi, Van
Yiiziincii Y1l Universitesi ve Siileyman Demirel Universitesinin miifredatinda
afet yonetimi ile ilgili dersin zorunlu veya seg¢meli olarak var oldugu
goriilmiistiir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gibi bazi
tiniversitelerin yiiksek lisans ve doktora boliimlerinde zaman zaman konuyla
ilgili segmeli dersler acildig1 goriilmektedir. Bu derslerin igerigi genel olarak;
afet ve kriz kavramlarmin etimolojik yapisi, afet ve kriz iliskisi, siireci, kriz
tiirleri ve Ozellikleri, afet ve kriz yonetiminin amaci ve onemi, afet ve kriz
yonetim asamalar1 ve biitiinlesik afet yonetimi, Tiirkiye'de afet mevzuatinin
gelisim stireci, kurumsal ve idari yapilanma, yiiriirliikteki temel afet mevzuati,
yerel yonetimler ve afet yonetimi uygulamalari, Kalkinma Planlar1 ve afet
yonetimi iligkisi, yerlesim stratejileri ve konut yapilanmasi, yap1 denetimi ve afet
yonetimi iligkisi, tilke 6rnekleriyle dogal afet yonetimi deneyimleri, yasanmis
olaylar ve gelecek senaryolar1 gibi temel konulardir
(http://debis.deu.edu.tr/ders-katalog)

Her yil can ve mal kaybina neden olan afetlerin bilimsel olarak arastirilip,
zarar1 en aza indirme konusunda kamu yonetimlerine yeni ¢6ziim yollar
sunabilmeleri bir gereksinim olarak ortada durmaktadir. Su anda devlet
tiniversitelerinin dokuzunda Meslek Yiiksek Okullar1 biinyesinde onlisans
egitimi veren Acil Yardim/Durum ve Afet Yonetimi, yedisinde Saghk Bilimleri
ve Uygulamal1 Bilimler fakiiltelerine bagl dort yillik lisans egitimi veren Acil
Yardim ve Afet YOnetimi ve ii¢ iiniversitede yiiksek lisans-doktora programi
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veren Acil Durum ve Afet Yonetimi ile Afet YOnetimi programlari

bulunmaktadir. Ayrica bes vakif {iniversitesinde Onlisans egitimi veren Acil

Durum ve Afet Yonetimi boliimleri bulunmaktadir. Bunun yan sira bir vakif

tiniversitesinde Afet YOnetimi tezli yiiksek lisans programi bulunmaktadir.

Uzaktan egitim yapan Anadolu, Istanbul ve Atatiirk Universitelerine bagh Acik

Ogretim Fakiiltelerinde 6nlisans egitimi veren Acil Durum ve Afet Yonetimi

boliimleri egitim vermektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Devlet ve Vakif Universitelerinde Egitim Veren Acil Durum ve Afet Yonetimi

Bolimleri Tablosu

DEVLET UNIVERSITELERI (ORGUN EGITIM)

Universite Ad1 Baghh  Oldugu  Fakiilte/
Yiiksek Okul
ONLISANS DUZEYINDE
Ankara Universitesi Beypazari Meslek
Yiiksekokulu
Altinyayla Mehmet Tugrul
Burdur Mehmet Akif Ersoy MYO
Universitesi Bucak Saglik Yiiksekokulu
Erzincan Binali  Yildirnm Saghk Hizmetleri Meslek
Universitesi Yiiksekokulu
Kahramanmaras Siitcii Imam Tiirkoglu MYO

Universitesi
Mugla Sitki
Universitesi

Ko¢man
Van Yiiziincii Y1l Universitesi

Hatay Mustafa Kemal
Universitesi

Selcuk Universitesi

Tekirdag
Universitesi
LISANS DUZEYINDE
Aksaray Universitesi

Namik  Kemal

Bayburt Universitesi

Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi
Canakkale 18
Universitesi

Mart

Kavaklidere Sehit Mustafa

Alper MYO

Van Guivenlik  Meslek
Yiiksekokulu

Hatay Saglik Meslek
Yiksekokulu

Beysehir Ali Akkanat
Uygulamali Bilimler
Yiksekokulu

Saglik Meslek Yiiksekokulu

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Uygulamali Bilimler
Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Canakkale
Yiiksekokulu

Saghk

Boliim Adi

Acil Durum ve Afet Yonetimi
Acil Durum ve Afet Yonetimi
(N-i0)

Acil Yardim ve Afet YOonetimi
Acil Durum ve Afet Yonetimi
Acil Durum ve Afet YOonetimi
Acil Durum ve Afet Yonetimi
Acil Durum ve Afet Yonetimi

Acil Yardim ve Afet YOonetimi

Acil Yardim ve Afet YOonetimi

Acil Yardim ve Afet YOonetimi

Acil Yardim ve Afet YOonetimi
(N-i0)

Acil Yardim ve Afet Yonetimi
(N-I0)
Acil Yardim ve Afet Yonetimi
(N-i0)
Acil Yardim ve Afet Yonetimi



Giimtigshane Universitesi

Tokat
Universitesi

Gaziosmanpasa

Girne Amerikan Universitesi
(KKTC)

Afet Yonetimi Egitimi Nigin Gerekli?

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Turhal Uygulamali
Teknoloji Ve Isletmecilik
Yiiksekokulu

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

YUKSEK LISANS -DOKTORA PROG. DUZEYINDE

Istanbul Teknik Universitesi
Giimiishane Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Deprem Miihendisligi Ve
Afet Yonetimi Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

VAKIF UNIVERSITELERI (ORGUN EGIiTiM)

Universite Ad1

ONLISANS DUZEYINDE
Avrasya Universitesi
(Trabzon)

Biruni Universitesi (istanbul)
Biriini Universitesi (Istanbul)

Istanbul Okan Universitesi

Uskiidar Universitesi

YUKSEK LISANS DUZEYINDE

Avrasya Universitesi

Bagh Oldugu
Fakiilte/Yiiksek Okul
Saglhik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokulu
Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Saghk Hizmetleri Meslek
Yiksekokulu
Saglhik Hizmetleri
Yiiksekokulu

Meslek

Saglik Bilimleri Enstitiisii-

ACIK OGRETIM-UZAKTAN OGRETIM

Atatiirk Universitesi
Anadolu Universitesi
Istanbul Universitesi

Acil Durum ve Afet YOnetimi
Acil Durum ve Afet Yonetimi

Acil Yardim ve Afet Yonetimi
(N-I0)
Acil Yardim ve Afet Yonetimi

Acil Yardim ve Afet Yonetimi

Afet ve Acil Durum YoOnetimi
(Tezsiz YL)
Afet YoOnetimi
Doktora)

Afet
Tezsiz
Uzaktan.O)

(Tezli YL-

Yonetimi (Tezli ve
YL-Doktora-

Boliim Adi

Acil Durum ve Afet Yonetimi
(Normal ve Ikinci Ogretim
Diizeyinde)

Acil Durum ve Afet Yonetimi
Acil Yardim ve Afet Yonetimi
(N-i0)

Acil Durum ve Afet Yonetimi

Acil Durum ve Afet Yonetimi

Afet Yonetimi (Tezli YL)

Acil Durum ve Afet Yénetimi (UO)
Kaynak: Tablolar www.yok.gov.tr’den edinilen verilerle yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Kamu yonetimi ile ilgili bir béliimde okumak {izere gelen 6grencinin

tilkenin en oOnemli sorunlarindan biri olan afetle ilgili olarak farkindalik

egitiminin Otesinde, yOnetim boyutuyla ilgilenmesi, gelecekte basarili afet

yoneticileri yetismesi igin onemlidir. Afet yonetimi ile ilgili uzaktan egitim

programlar1 da farkindalik egitimlerine énemli katki yapacak iceriklere sahip

olmasina karsin, afet egitimi daha ¢ok alanda ¢alismayi ve cesitli uygulamalar:

gerektirmektedir. Lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde verilen afet
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yonetimi egitimi, kamu yonetiminin bir pargasi olarak afet yonetiminde yasanan
aksakliklarin belirlenmesi ve ¢oztime kavusturulmasi amacina hizmet etmelidir.
Afet hizmetlerinin yonetiminin bireyi merkeze alan (Kirci, 2008; 41) profesyonel,
sorumluluk bilinci gelismis (Mengi, 1997; 508) yeni kamu y6netimi anlayisiyla,
yonetisim kavramini ve toplumun biitiin kesimlerinin katilimini saglayacak bir
yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir

Kamu yonetimi egitimi diger pek ¢ok egitim alaninda oldugu gibi kendi
icinde de ¢ok disiplinli bir hale gelmistir. Bu ¢esitliligin nedenleri arasinda,
tilkeden tilkeye farklilik gosterse de biiyiik Olgiide iilke icindeki politik
gelismeler, siyasal stiregler, uluslararas: diizeydeki iliskiler, degisen kamu
hizmeti talepleri, teknolojik gelismeler vb. bu ¢ok disiplinligi belirlemekte etkili
olmaktadir. Afet gibi toplumun biitiin kesimleri tizerinde olumsuz etkisi
olabilecek bir olgu ile ilgili olarak kamu otoritesinin 6nlem almasi, yonetim
siirecindeki biitiin faaliyetleri (zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve
yeniden yapim) bastan sona yiiriitmesi, bu siirece 6zel sektorii de katmas: bir
zorunluluktur. Kamu yo6netiminin ilgili biitiin birimlerini harekete gegirmek,
yonetmek ve olaydan en az zararla gikmak basarili bir yonetim gerektirir.
Basarili yonetim ise bilgi ve deneyimle saglanir. Bu nedenle kamu yonetimi
egitimi veren ve gelecegin kamu yoOneticilerini yetistiren boliimlerin afet
yonetimi ile ilgili gerekli bilgi ve beceriyi kazandiracak egitim alabilmesi de bir
zorunluluktur.

Ulkenin en &nemli risklerinin baginda gelen afetlere yonelik egitim
baglaminda, devlet ve vakif {iniversitelerinde gerek on lisans gerekse lisans ve
yiiksek lisans-doktora diizeyinde egitim veren Acil Durum ve Afet Yonetimi
boliimlerinin olmasinin 6nemi yadsinamaz. Ancak calismanin amacinda da
belirtildigi gibi, kamu yonetimi ile ilgili lisans diizeyindeki boliimlerden afet
yonetimi hakkinda ¢ok az sey bilerek mezun olma ihtimali 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir. Birgok {iniversitede bireysel cabalar ile konulan bu
derslerin iiniversitelerde zorunlu ders olarak okutulmasi igin Yiiksek Ogretim
Kurulu'nun tavsiye karar1 ¢ikarmasi, bu konuda afet riski ¢ok ytiksek olan iilke
i¢in yapilmis olumlu bir ¢aba olacaktir.

Kamu yoOnetiminde son dénemde yasanan gelismelerde neo- liberal
politikalarin etkisiyle devletin elini bir¢ok kamu hizmetinden ¢ekmesi, kamu
hizmetinin gelisen teknoloji ve bilimsel gelismelere kosut olarak toplumun
gereksinimlerine cevap verememesi, kamu hizmeti {iretiminde farkh
yaklagimlar tartismaya agmaktadir (Giil ve digerleri, 2017). Afet hizmetlerinin
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ylriitiilmesinde esgiidiim saglamaya yonelik diizenleme amaciyla, 2009 yilinda
afet yonetiminin {i¢ temel kurumunun kapatilmasi bu kurumlarin afetle ilgili
kurumsal hafizasinin da 6nemli oranda kaybedilmesine yol agmistir. Teknolojik
ve sosyal gelismelere uyum saglamak siirecinde kurumlarin sik¢a kimlik
degistirmesi afet deneyimi agisindan olumsuzluk icermektedir. Kamu yonetimi
boliimlerinin, afet yonetimi dersini zorunlu veya se¢meli ders olarak acarak
tiniversitelerin, kaybolma riski bulunan kurumsal hafizay1 bilimsel literatiire
kazandirmas: olanaklhidir.

2. Afet Yonetimi Dersinin i¢erigi Ne Olmali?

Kamu yOnetimi egitimi veren lisans diizeyindeki boliimlerde ikinci sinifta
zorunlu ders olarak okutulmas: uygun olacaktir. Afet Yonetimi (Afet ve Kriz
Yonetimi veya Afet ve Acil Durum Yo6netimi) dersinin yarim donem igerisinde
ilgili biitiin konulara deginilmesini saglayacak bir igerikle olusturulmas:
gerekmektedir. Genel olarak ondort hafta siiren ders programinda bulunmasi
gereken konular bagliklar halinde asagidaki tabloda verilmektedir. Ders
programinin igerigi afet olgusunun biitiin yonleri hakkinda yarim donemde
verilebilecek bilgileri ve ¢ok disiplinli igerigini gosterecek sekilde olmalidir
(Tablo 3).

Tablo 3. Afet Yonetimi Dersinin Genel Bagliklar1 Tablosu

Afet Yonetimi Ders icerigi

1. Hafta Tiirkiye'nin Afetselligi
Deprem ve Tiirkiye
Meteorolojik Afetler ve Tiirkiye
Insan Kaynakli Afetler

2. Hafta Afet Yonetimi ve Asamalari
Risk Yonetimi
Kriz Yonetimi

Acil Durum Yonetimi

3. Hafta Afet Yonetiminin Kurumsal Yapisi
4. Hafta Kentsel Politikalar ve Afet Yonetimi Iligkisi
5. Hafta Afete Duyarl Kent Planlamasi

Yerlesim Yeri Degisiklikleri ve Uygulamalar
6. Hafta Afet Sosyolojisi
Sosyal Riskler
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Sosyal Kirilganliklar

7. Hafta Afetlerin Psikolojik Boyutlar

8. Hafta Afet Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet Yaklagimi

9. Hafta Afetlerde Sivil Toplum Orgiitlenmesi

10. Hafta Afet Ekonomisi ve Afet Sigorta Sistemi

11. Hafta Yapi1 Denetimi Sistemi

12. Hafta Afet Hukuku

13. Hafta Avrupa Birligi (AB)'nin Afet ve Acil Durum Politikalar1

14. Hafta Afet Risklerinin Azaltilmasi Alaninda Birlesmis Milletler Kaynakli
Calismalar

*Bu ders igerigi afet literatiirii ve miifredat programlarindan yararlanmak suretiyle yazarlar
tarafindan hazirlanmgtir.

Yarim ders donemi igerisinde afet yonetimi ile ilgili bilinmesi gereken
temel kavramlar 6gretilmis, afet yonetiminin kamu yonetimi igerisindeki 6nemi
ortaya konulmus, afet yonetisimi, sosyal, psikolojik, ekonomik, hukuk ve
uluslararast boyutu irdelenmis olacaktir. Topraklarmin %94, yerlesim
yerlerinin %92’si cesitli derecelerde afete maruz bir cografyada yasamak
afetlerden kaginmanin olanaksiz oldugunu ortaya koymaktadir. Kamu
yoneticilerinin de afet zararlarim1 en aza indirmek icin neler yapilmasi
gerektigini bilmeleri 6nemlidir. Gelecekte kent yOneticisi olmaya aday kamu
yonetimi ile ilgili boliim 6grencilerinin bu konudaki yeteneklerinin gelistirilmesi
de 6nemli bir zarar azaltma politikasinin bir parcasidir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye, jeolojik ve topografik yapisi, iklim degisikligi ve carpik
kentlesmenin etkisiyle afetlerle sik karsilasan tilke konumundadir. Her yil
binlerce can kaybi, milyarlarca dolar degerinde maddi kayiplar ve iilke
kalkinmasindaki olumsuz etkisi, afet zararlarinin azaltilmasina verilmesi
gereken onemi ortaya koymaktadir. Afet zararlarinin azaltilmasinda en 6nemli
aktor olan toplumun afetlere karsi bireysel olarak hazirlikli olmasi ¢ok
onemlidir. Diger {iilkelerle karsilastirildiginda bilingsiz toplumlarin afetler
karsisindaki direngliliginin ne denli diisiik oldugu gozlenmektedir.

Universiteler bilimsel bilginin {iretildigi alanlar olarak iilke
kalkinmalarinda ¢ok onemli yere sahiptir. 2008 yilinda Tiirkiye'nin biitiin
illerinde agilan {iniversiteler toplumsal gelismeye yapacaklar1 katki
diisiintildtigiinde umut vericidir. 2008 yilindan bu yana biitiin illerde kurulan
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tniversiteler toplumun biitiin kesimlerine ulasmada o©nemli bir kaynak
durumundadir. Universitelerin gerek halkin bilinclenmesinde gerekse bilingli
yoneticiler yetistirilmesinde, afet yonetimi igerikli ders programlar: ile 6nemli
katki saglayacaklar1 muhakkaktir. Afetlerin her gegen giin gesitlenerek etkisini
arttirmasi, tilkenin begeri sermayesi ve ekonomik sermayesi {iizerinde
olusturacag riskleri en aza indirecektir. Gelismis toplumlarin halkinin afetler
karsisinda gosterdigi sogukkanli davramisi toplumumuza benimsetmek
konusunda daha fazla ¢aba sarf ederken, gelecegin yoneticilerinin de bu konuda
desteklenmesi, kamu yo6netimi boéliimlerinin zorunlu afet yonetimi dersini
programlarina koymalar1 uygun olacaktir.
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Abstract

The phenomenon of disasters can be associated with the inner-dynamics of
nature or the effect of the human factor in the process of technology use, and
their results may be identified with the loss of property and the loss of life. On a
conceptual basis, causing physical, economic, social, and psychological damages
and interfering with the ongoing life, the disaster affects all parts or a certain
part of society through its formation. If the local forces are not enough to
overcome the problems, the results might not be easily manageable.

Natural disasters, i.e. earthquake, flood, landslide, avalanche, tsunami, volcano
eruption etc., can be listed as technology and/or man-made disasters, major
industrial accidents, nuclear explosions, biological weapons, climate change and
so on. The distorted development of cities and the increase in the number of
people living in the city make cities vulnerable to disasters.

The phenomenon of disaster, which has led to the displacement of many
civilizations since the formation of the world, is seen as an important problem
with the effect of the urbanization level. In recent years, irregular precipitation,
insufficient infrastructure and distorted urbanization, especially in big cities
bring life to a halt from time to time.

* This paper has been presented orally in the 16th International Public Administration Forum
(KAYFOR16) which is organised by Nuh Naci Yazgan University on February 21-23, 2019 and
published as a summary.
@ Assoc. Prof., Bayburt University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
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b Lecturer, Bayburt University, Demirdzii Vocational School, muratkucuksen@bayburt.edu.tr
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Turkey, because of its tectonic formation, geological structure, topography, and
certain meteorological reasons, has always been a country with a variety of
natural hazard risks. Our country is located in the Mediterranean, Alpine and
Himalayan seismic zones which is one of the active seismic zones. 92% of the
population, 95% of the settlements are located in the earthquake zone of varying
degrees, and a significant part of the industry is still in the earthquake-risk zone.

In addition to the loss of life and property, every year, billion dollars of economic
losses occur. The vast majority of life losses are caused by unconsciousness and
the lack of supervision. The phenomenon of disaster, which requires a
multidisciplinary education, is not sufficiently involved in educational
processes. This is one of the most important deficiencies in the process of
upbringing a conscious community.

In every aspect of educational life, the impact of education on the process of
acquiring the correct behaviour is known. Education should start in the family
and continue throughout primary, secondary and high school education. In the
education process, the fact that disaster phenomenon is included in the subject
of many courses is not enough to change the behaviours. On the other hand, in
our country, a multi-dimensional understanding of disaster management is not
incorporated into the content of a curriculum adequately, but a public
curriculum, to be included in the curricula of the public administration or
political science and public administration departments will increase disaster
awareness. In some universities, it is clear that the disaster management course
at the undergraduate level should take into account the dimensions of disaster.

The graduates of the departments, which offer undergraduate level education
and include the disaster management courses, start a job that requires more
emergency information. However, it is even more important to use the
principles of management science in order to take measures before a disaster or
on the time of a disaster.

It is important for a student, enrolled in a department related to public
administration, to deal with the management dimension beyond disaster
education, which is one of the most important problems of the country and is
crucial to raise successful disaster managers in the future. Although the distance
education programs related to disaster management have content that will make
a significant contribution to awareness education, disaster training requires
various applications and more work in the field. Incorporating disaster
management training into the bachelor's, master's and doctoral degree
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programs, the deficiencies of disasters management in public administration can
be fulfilled, thus resolution and understanding of new public administration
need to be shaped with an understanding of community participation. Disaster
cases in the course content should consist of Turkey's disaster potential, urban
planning and disaster relationship, disaster law, disaster psycho-social impact
and it is important to examine the effect of disaster management and
international development within the scope of the course.

In this study, the aims are (1) to reveal how important raising disaster awareness
in university education which is the upper stage of education is and (2) to give
necessary information about disaster management in various areas of public
administration to minimize the loss of life and property. The scope of the study
is limited to the introduction of courses on disaster management within the
curricula of public administration and political science or public administration
departments of universities. In the present study, related research studies are
mentioned, the current situation in Turkey is examined and why this topic is
discussed in the university curriculum is explained.

Keywords: Public Administration, Disaster, Disaster Management, Disaster
Management Curriculum.
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