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Oz

Geg¢misten bugiine kamu personeli yetistirmek amaciyla pek ¢ok kurum ve kurulus
ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti donemine bakildiginda sadece devlet memuru
yetistirmek amaciyla kurulmus olan Enderun Mektepleri giintimiizde de izlerini
hissettirmeye devam etmektedir. Yiikselme déneminde devlete yonetici yetistirme
gorevini tstlenen Enderun Mektebi'nin yami sira Bab-1 Ali Mektebi ve Bab-1
Defterdari Mektebi gibi devletin cesitli alanlardaki personel ihtiyacini karsilamak
tizere Ogretim kurumlar1 da olusturulmustur. Tiirk tarihinde kamu personeli
yetistirmek icin agilan kurumlar, ihtiyaca paralel bir sekilde ¢ogalmis ve
gliniimiizdeki seklini almistir.

Bu calismada s6z konusu tarihi siire¢ irdelenerek kamu personelinin istihdam
edilme usulleri {izerinden bir degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirmeyi
yapabilmek amaciyla oncelikle Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin niteligi,
gecmisten giintimiize bu amagla agilan egitim kurumlarimin ge¢misten bugiine nasil
bir sekil aldig1 ve bu siireg igerisinde kamu personelinin egitimi ve atamalarinin
yapilmasinda g6z oniinde bulundurulan oSlgiitler ayrintili bigimde incelenecektir.
Son olarak giiniimiizde kamu personelinin atanmasinda kullanilan en 6nemli se¢me
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ve degerlendirme araci olan Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) ile ilgili icerigi
analize tabi tutularak sorulan sorularin yeterliligi hakkinda degerlendirmelerde
bulunulacaktir. Bu degerlendirmeler sonucunda, kamu yonetimi egitim siirecinin
igerigi ile Kamu Personel Se¢me Smavinin igerigi, c¢ikan sorular baglaminda
kargilagtirmali olarak ele alinmis olunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi Egitimi, Kamu Personeli, KPSS.

* Ok Kk
Giris

Tek yanl ve iistiin irade kullanma ehliyetine ve egemenlik yetkisine sahip
olan devlet, var olusundan bu yana pek ¢ok kuruma ve bu kurumlarda hem
yoneticilik faaliyetinde bulunacak hem de isleri yiiriitebilecek personele ihtiyag
duymustur. Var olan bu personel ihtiyacini karsilamak adina baba - ogul veya
usta — qrak iliskisinden ziyade, teknik bilgi ve donanima sahip bireyler
yetistirmek icin egitim alanlar1 olusturulmustur. Kamu yonetimi egitiminin
verilmesi aslinda, devletin daha donanimli ve bilingli bireylerin idaresine
birakilmasi adina yapilmaktadir. Cilinkii devletin herhangi bir kurumunda
gorev yapan herhangi bir memurun, teknik donaniminin saglam olmasi, aslinda
devletin kendisinin saglam bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Bunun
yaninda personelin teknik bilgi edinmesi ve bunu uygulamasi ile ilgili olarak,
“teknik bilgiyi tam anlamiyla alan bir devlet memuru, bu bilgileri pratikte ayni
sekilde uygulayabilir mi?” veya “alinan egitim sonucunda Ogrenilen teknik
bilgilerin 6l¢iimii neye gore yapilmalidir?” seklindeki birtakim sorulara cevap
bulmak 6nemli goriilmektedir.

Kamu yonetimi egitiminin tarihi gelisimine bakilacak olursa,
Tiirkiye’deki kamu y6netimi anlayisinin koklerinin, Osmanli Imparatorlugu’na
kadar uzandigr goriilmektedir. Biiyiik Selguklu Devleti'nin mirasgisi olan
Osmanli Imparatorlugu, ileri bir devlet teskilati ve personel yonetimi
olusturmustur. Patrimonyal bir sisteme sahip olan Osmanli Devleti'nde, devlet
adina calisabilecek bireylerin yetistirilmesi i¢in belli kurumlar olusturulmustur.
Bu kurumlarin en onemlisi Enderun Mektebi’dir. Enderun Mektebi, I. Murad
zamaninda Edirne alindiktan sonra 1363 yilinda kurulup, zamanla cesitli
degisikliklere ugramakla beraber Osmanli Devleti'nin son zamanma kadar
varligin siirdiiren bir saray okuludur. Enderun Mektebi'ne alinan ¢ocuklara din
bilgisi, dil bilgisi yaninda miispet ilimler de 6gretilirken, bir taraftan da Osmanl
gelenek ve gorenegi ile protokol usulleri ve biirokratik igler dgretilirdi. Onemli
devlet adamlarinin yetistigi, onemli bir okuldu.
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Bu tarihi siirecin devaminda Cumhuriyet donemi kamu y6netimi mevcut
okullarda devam etmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra Tiirkiye'de
onemli degisikliklerin meydana gelmesi, yonetim sisteminin ve ozellikle
personel yonetimi sisteminin yetersizligini ortaya koymustur. Ortaya ¢ikan bu
durum, kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesi konusunu giindeme
getirmistir. Konuyla ilgili ¢oziim {iretilmesi maksadiyla, ¢ogunun yabanci
uzmanlara hazirlatildig: raporlar donemi baglamistir.

Bu calismada oncelikle kavramsal ve kuramsal olarak kamu yonetimi
egitiminden bahsedilmistir. Ardindan, Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin
niteligine ve bu amagcla agilan egitim kurumlarinin ge¢gmisten bugiine nasil bir
sekil aldigina deginilecektir. Kamu yonetimi egitimi veren kurumlardan soz
ederken Oncelikle tarihgeleri irdelenip devaminda kamu yonetime dair
sagladiklar1 katkilardan ve devaminda ise kamu personeli istihdam etme
usullerinden s6z edilmistir. Bu baglamda s6z konusu siireg igerisinde kamu
personelinin egitimi ve atamalarimin yapilmasinda goz oniinde bulundurulan
oOlciitler ayrintili bicimde incelenmistir. Son olarak tiim bu tarihsel siireg
gosterilip degerlendirmeler yapildiktan sonra giintimiizde en yaygin kullanilan
kamu personeli isttihdam usulii olarak Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) ele
aliarak bir degerlendirme yapilmistir.

A. Kavramsal ve Kuramsal Olarak Kamu Yonetimi Egitimi ve
Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitiminin Niteligi

Kamu yonetimi orgiitiiniin bir pargasi olan tiim kurum ve kuruluslari; bu
kurum ve kuruluslarda caligsan bireyler ve maddi ve hukuki varliklarin hepsi,
kamu yOnetimi orgiitiinii olusturur. Aslinda bu orgiitlenmenin en 6nemli
unsuru, orada kamu gorevlisi veya kamu  personeli  olarak
nitelendirebilecegimiz bireylerdir (Baysal, 2016, s. 187). Bu unsuru 6nemli kilan
en biiytiik 6zellik ise bireyin ¢alistig1 kamu kurumunu temsil etmesi durumudur.
Kamu kurumlari, halka hizmet noktasinda oncelikli éneme sahip kurumlardir
ve bunun halka yansimasi, hizmet veren bireylerin hal ve tavirlarindan ortaya
¢ikar. Dolayisiyla, halk tarafindan sevilen ve benimsenen kamu kurumlarma
sahip olabilmek adina orada hizmet veren kamu personellerini titizlikle segmek
gerekmektedir.

Kamu yonetimi egitiminin 6nem arz etmeye baslamasi, iilkelerin sosyal
devlet anlayisi ile birlikte karsimiza ¢ikar. Sosyal devleti, sosyal devlet yapan en
onemli ozelliginin, vatandaglara kaliteli ve {icretsiz hizmet verilmesi oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle devletin halk ile en yakin temasta bulundugu
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kurumlarda; nitelikli, glivenilir ve hizli hizmet verilmesi, sosyal devlet
anlayisina ulasma yolunda en 6nemli adimlardan birisidir. Bunun yaninda
gittikce karmasiklasan is siiregleri igerisinde kurumlarin hizmetleri
aksatmamasi adina segilen kamu personellerinin etkin ve verimli olmalar1
beklenmekte ve personel yetistirmenin de bu yonde yapilmasi gerekmektedir.

1900’1t yillardan beri var olan biirokrasideki kirtasiyecilik anlayis1 ve
devlet kurumlari ile olan islerin uzamasi, biiyiik problemleri de beraberinde
getirmekteydi. Buna kosut olarak, ¢zellikle fazla prosediir sebebiyle halkin bir
tiirlii ulasmak istedigi sonuca ulasamamasi, etkin hizmet verilmedigi anlamina
gelmektedir. Bunun oniine gegmek amaciyla teknolojinin kamu kurumlarinda
kullanilmasi, kirtasiyeciligin oniine ge¢mis, verilecek olan islemlerin daha hizl
ve etkin yapilmasina yardimci olmustur. Nitekim devletin kurumlar1 daha iyi
hizmet vermek adina uzmanliklaria gore ayrismak zorunda kalsa da gelisen
teknoloji, bu cesitliligin icerisinde biitiinleyici bir alan olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Sencer, 1982, s. 3).

Kamu gorevlisi kavrami genis anlamda, “kamu kurumlarinda ¢alistirilan
ve hukuki durumlari birbirinden farkli olan tim kamu c¢alisanlar1” olarak
tanimlanabilir. Dar anlamda bakildiginda ise “devletin siyasi yapisini olusturan
gorevlilerle 6zel hukuk kurallarina tabi kamu personeli disinda kalan kamu
calisanlar1” olarak ifade edilmektedir (Goziibiiyiik, 2000, s. 11). Bunun disinda
kamu personelleri icinde yonetim yetkisine sahip olan kisiler ise “kamu
yOneticisi” veya “biirokrat” olarak nitelendirilir (Karasu, 2001, s. 213). Aradaki
fark ise “yetki’ kavrami ele alindiginda karsimiza ¢ikar. Yonetim ve emir verme
yetkisine sahip olan {iist diizey yoneticiler, “bilirokrat” olarak ifade edilir.

Tiirkiye’de kamu yOnetimi, temel bir 6zellik olarak merkezi bir gelenege
sahip oldugu i¢in, devlet kadrosu igerisinde ¢alisan her bir birey 6nemli bir yere
sahiptir. Ciinkii her devlet memuru ayni zamanda devletin bir temsilcisi
niteligindedir. Bu geleneksel yapiy1 goz oniinde bulundurdugumuzda, devlet
her bir memurunu segip yetistirirken titiz bir ¢alisma yapmak zorundadir.
Nitekim Tiirkiye tarihi icerisinde kamu yonetimi egitimi ve bu alanda verilen
egitimin niteligine her donemde biiyiik bir 6nem verilmistir.

Bilimsel dizine bakildiginda ise Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin iki
eksenli oldugundan bahsedilmektedir. Ik eksende, akademik egitim yer alirken
ikinci ekseni hizmet ici egitim olusturmaktadir. Akademik egitim eksenini de
kendi iginde iki kategoriye ayrilmais; ilk boliimiine “Kamu Y6netimi” ve “Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi” isimli boliimler yerlestirilmistir. Bunlarn ilk
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bélimde olmasinin nedeni, bu bdliimlerin tamamen bu alana yo6nelik
igeriklerinin olmasindan kaynaklidir. Kamusal hizmeti ve merkezi devlet
kurumlarmin isleyisini kendine esas konu olarak belirlemis olan bu boliimler,
kamu personeli ve yoneticisi yetistirmek amaci ile kurulmustur. Ikinci
kategoride ise “Siyaset Bilimi”, “YOnetim Bilimi”, “Kentlesme ve Cevre
Sorunlar1” gibi ana bilim dallar1 olusturmaktadir. Yine bu alanlarda da kamu
yonetimi merkezli pek cok ders verilmektedir. Ikinci ekseni de ‘hizmet ici
egitim’ konusu olusturur. Kamusal hizmet saglayan personellerin daha etkin ve
verimli olmasi i¢in her bir personelin kendini gelistirmesi gerekmektedir. Devlet
kurumunda gorev alan her personel, sagladig1 hizmeti en verimli hale getirmek
igin ¢abalamalidir. Hizmet i¢i egitim bunun bir yoludur. Bu yararin
saglanabilmesi i¢in birey, Orgiit, toplum ve devletin birbiriyle olan iligkileri
saglam olmasi gerekmektedir (Parlak, 2015, s. 58).

B. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Kamu Personeli Yetistiren Kurumlar ve
Personel istihdam Etme Usulleri

Giiniimiizdeki anlamiyla kamu yOnetimi egitimi ve kamu personeli
yetistirme konusunun ilk kez 1880’11 yillarda ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.
Bu konuda atilan ilk somut adim ise Amerika Birlesik Devletleri'nde 16 Ocak
1883’te onaylanan ve patrimonyal sekilde ilerleyen devlet memuru alimi yerine
sinav uygulamasini getiren ‘Pendleton Act’ isimli yasal diizenlemedir. flerleyen
siiregte Woodrow Wilson'un 1887’de yazdig1 kamu yonetimi alaninin ayr bir
inceleme konusu oldugunu belirten “Yonetimin Incelenmesi’ isimli meshur
makale, bu konuda atilan 6nemli bir adimdir. Amerika’dan yola ¢ikan bu yasal
diizenlemeler ve bilimsel kaynaklar, tim Bati iilkelerini de etkilemis ve
Avrupa’da dabu alanda gelisme saglanmaistir. Tiirkiye'ye bakildiginda ise kamu
yonetimi egitimi konusunda Tanzimat Donemi baslangi¢ olarak kabul edilse de
bu donemden 6nce de devlet memuru yetistirmek adina pek ¢ok kurumun
oldugu bilinmektedir (Altan, Kerman, Aktel, 2009, s. 228).

Osmanli Devleti'nin ilk zamanlarindan cumhuriyetin ilanina kadar olan
zaman araliginda devlet memurlarinin yetistirilmesi ve yOneticilerin
yetistirilmesi, devlet adma onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Osmanli Devletinde her zaman ayakta kalan en onemli devlet personeli
yetistirme kurumu olan Enderun Mektebi, Osmanli Biirokrasisi'nin temel
taslarindan biri olmustur. Ciinkii en yetkili devlet yoneticilerinin yetistirildigi
bir okul oldugu i¢cin Osmanli Devleti'nin en 6nemli egitim kurumu olarak kabul
edilmektedir. Tanzimat Donemine gelindiginde ise bu Onemli egitim
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kurumunun yerini Mekteb-i Miilkiye almistir (Kurban, 2016, s. 71). Egitim
niteligi acisinda ¢ok degismese de artik kamu yoOnetimi egitimi ve kamu
personeli yetistirilmesi meselesi daha modern bir bakis acisiyla ele alinir hale
gelmistir. Egitim veren profesorler ve egitim alan 6grenciler yurt disina agilmis
ve Bat1'ya yakinlasma baslamistir. Zaten o donemde yapilan tiim yenilikler Bati
ornek alinarak yapildig1 igin kamu yonetimi egitimi alaninda yapilan yenilikler
ve modernlesmenin de bu yonde olmasi ka¢inilmaz olmustur.

Calismanin bu boliimiinde de Tiirkiye tarihinde kamu personeli yetistiren
kurumlar ve kamu personellerin istihdam usullerinden bahsedilecektir.
Kronolojik olarak oncelikle Cumhuriyet Donemi Oncesinde; ardindan
Cumhuriyet Dénemi’'nde kamu personeli yetistiren kurumlar ve personel
istihdam etme usulleri incelenecektir. Bu arada, tarihi siire¢ incelenirken bir
ayrim noktasi olarak cumhuriyetin ilan1 ele alinacaktir.

1. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Kamu Personeli Yetistiren Kurumlar
ve Personel istihdam Etme Usulleri

Bu donemde kurumlar incelenirken en Onemli kamu yoneticisi
yetistirmekle gorevli kurum olan Enderun Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye
karsimiza cikmaktadir. Ilk dénemlerde devsirme sistemi ile Ogrenci alan
Enderun Mektebi, Osmanli Devleti'nin sonlarina dogru islevini kaybederek
yerini bagska kamu y6netimi egitimi veren Mekteb-i Miilkiye’ye birakmuistr.

Calismanin bu kisminda, Osmanli Devleti déoneminde kamu yonetimi
egitimi veren kurumlar incelendikten sonra, personel istihdam etme usulleri
hakkinda bilgi verilecektir. Kamu personeli yetistiren bir kurum olarak Enderun
Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye’den bahsedildikten sonra, ilgili donemdeki kamu
personeli istihdam etme usulleri incelenecektir.

a. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Kamu Personeli Yetistiren Kurumlar

Cumbhuriyet Oncesi donemde, Osmanli Devletinde, kamu personeli
yetistiren kurumlardan Oncelikli olarak bahsedilmesi gereken Enderun
Mektebi’dir. Enderun Mektebi, Padigsah II. Murat tarafindan acgilmigtir ve
yaklasik iki asir boyunca da varligini siirdiirmiistiir. Kamu yonetimi egitimi
alaninda Osmanli Devleti'nin ilk, tek ve en 6nemli egitim kurumu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu egitim kurumu biinyesinde énemli devlet adamlar:
Ogretim tiyesi olarak egitim vermekteydi. Bu durumun en iyi tarafi ise pratikte
devletin 6nemli karar alma noktalarinda bulunan ve gerekirse bu kararlara yon
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veren yoneticilerin, teorik olarak da bu bilgilerin aktarimini yapmasi; orada
egitim alan bireyler agisindan etkin bir egitim hizmeti sunmasiydi.

Bunun yaninda Enderun Mektebi'ne 6grenci alinmasi ise 6nemli bir konu
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu se¢im, gayrimiislim ailelerin evlerinde
gidilerek 8 - 18 yas araligindaki erkekler c¢ocuklar arasinda
gerceklestirilmekteydi. Bir tanesi saghk kontrolii yapmak {izere
gorevlendirilmis olan saglik memurundan olusan iki devlet memuru, bu
secimleri yapmaktaydi. Oncelikle belirlenen yas araligindaki erkek cocugunun
bedeninde belirgin bir yara, ¢izik ya da dogustan gelen bir kusur varsa, Enderun
Mektebi'ne giremezdi. Bunun yanminda herhangi bir saglik sorunu da
secilmesine engel teskil etmekteydi. Bu asamalar1 gecen ve ailesinin rizasi ile
alman erkek cocuklar1 oncelikle belirli bir siire Miisliiman bir ailenin yanina
verilerek Tiirk-Islam gelenek ve goreneklerine alismasi ve benimsemesi
saglanmaktaydi. Daha sonraki siirecte okuldaki egitimine baslayan c¢ocuklar,
basar1 durumlarina gore egitim hayatlarina devam ediyorlarda.

Baslangicta padisaha bagh etkin bir kurum olan Enderun Mektebi, daha
sonraki donemlerde yolsuzluga bulasmis ve etkinligi azalmistir. Hatta bu
durum, kamu yonetimi egitimi verilmeden Once uygulanan ve devlet
memurlugunda gecerli olan patrimonyal sisteme doniismeye baslamistir.
Yonetici yetistirme sisteminde aksaklik olunca, bu dogrudan devletin isleyisine
de yansmmistir. Ancak Osmanli Devleti'nin girdigi duraklama doneminde
yonetim ve askeri alanda oldugu gibi saray okulunda da bozulmalar olmustur.
Bunu diizeltmek adina Batililagsma stirecine girilmis, “eski ve yeni” tartismalar:
da ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda, 19. yiizyilin baslarinda yapilan 1slahat
girisimleri ile birlikte devlet yoneticisi yetistiren yeni okullar a¢ilmistir (Giinay,
2005, s. 74). Enderun Mektebi'nin yaninda baska mekteplerde de kamu y&netimi
egitimi verilmistir denilebilir. Bu tiir mekteplerde hem Kuran, fikih, siyer gibi
dini igerikli dersler; hem fen, matematik, edebiyat gibi miispet ilimlere yonelik
dersler; hem de bunlarin yaninda devlet idaresi ile ilgili dersler de verildigi
goriilmektedir (Kurban, 2016, s. 71). Enderun Mektebi zamanla baz: i¢ ve dis
sebeplerden dolay1 islevini yitirmistir. Ozellikle 17. yiizyildan sonra, okula
ogrenci alma sistemi olan, devsirme sisteminin bozulmasiyla okul da niteligini
kaybetmeye baglamistir.

Tanzimat Donemi ile birlikte her alanda yapilan reformlar egitim
sistemini de etkilemistir. Mekteb-i Tibbiye ve Mekteb-i Harbiye'nin agilmasi,
onemli reform hareketleridir. Dagilan Osmanli Devleti yonetim yapisina karsilik
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II. Mahmut, bu dagilan yonetimi toparlamaya yonelik devlet yapilanmasi
gerceklestirmistir. Bu donemde reformu gerceklestirmek adina, Batili 6rnekler
goz onilinde bulundurularak ¢ok sayida kurum ve nezaretler kurulmustur. Bu
reformlarla birlikte merkeziyetciligin artti$1 sdylenebilir. Ancak II. Mahmut bu
merkeziyetciligin padisaha yonelik degil, degisimi gerceklestirmekte olan
biirokratlara yonelik oldugu gercegini fark edememistir. Bu reformlar1 yapan
biirokratlar, Sultan Abdiilmecit ve Sultan Abdiilaziz donemlerinde iktidara
kadar ytikselmistir (Mardin, 1996, s. 126). Ayrica bu donemde kamu yoneticisi
yetistirme uygulamalarinin en 6nemlisi olan “mdilki idare” tipi olarak ifade
edilebilecek sisteme yonelik yOnetici modeli olusturmak {izere 1859 yilinda
“Mekteb-i Miilkiye” kurulmustur (Karasu, 2001, s. 206).

Kapatilan Enderun Mektebi ile onun yerine acilan Mekteb-i Miilkiye'nin
bir karsilastirmasi yapilacak olunursa iki noktada farklilasma ortaya cikar.
Bunlarin ilki, Mekteb-i Miilkiye’de vyetistirilen Ogrencilerin Enderun
Mektebi'nde yetistirilen 6grenciler gibi tam anlami ile padisaha bagiml ve
verilen her emri sorgusuz yerine getiren degil; sorgulayan ve hangi kararlarin
alinmas1 gerektigi konusunda fikir beyan eden yoneticiler yetistirilmesidir.
Ikinci bir farklilik olarak ana tiiziikteki hiikiimlere dayali olarak verilecek olan
egitimin amaci, memur niteliklerini olusturmak ve hiikiimet memuru
yetistirmek seklinde yazilmistir. Bu durum, Enderun Mektebi'nden farkh
olarak, dogrudan sz konusu amaca uygun bir 6gretim plani olusturuldugunu
gostermektedir. Bu baglamda aslinda Mekteb-i Miilkiye’de uzmanliktan ¢ok,
nitelikli memur yetistirme amaglanmistir (Kurban, 2016, s. 76). Mekteb-i
Miilkiye, daha sonraki donemlerde, fakiilteye doniistiiriilerek Ankara
Universitesi'nin biinyesinde varligina devam etmistir.

b. Cumhuriyet Donemi Oncesinde Kamu Personel istihdam Etme
Usulleri

Cumbhuriyet 6ncesi donemde kamu yonetimi egitimi veren kurumlarin
giderek cesitlendigi goriilmektedir. Osmanli Devleti'nin ilk doénemlerinde
uygulanan “Timar Sistemi’, Osmanli Devleti'nin bel kemigini olusturmaktayda.
Topraga dayali olan bu sistemin isleyisi, iretimin devamliligini saglamak adina
onemli bir sistemdi. Bu sistemin zayiflamasi ile birlikte yeni diizenlemeler
yapilarak iltizam usuliine gegilmistir. [ltizam kelime anlamui ile devlete ait bir
gelirin sahislara verilmesi anlamima gelmektedir. Devletin iltizam usuliine
yonelmesi, eski giiciine sahip olmadiginin gostergesi olarak karsimiza
cikmaktadr.
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Oncelikle Osmanli Devleti'nin teskilatlanma yapisina bakacak olursak iki
onemli teskilat karsimiza cikar: Merkez ve tasra... Merkez teskilati icerisinde
padisah, saray ve divan-1 hiimayundan meydana gelmektir. Saray; Birun,
Enderun ve Harem olmak iizere ii¢ boliime ayrilmaktaydi. Birun, sarayin dis
hizmetleri ile ilgilenen boliimdii. Bu boliimde yer alan onemli gorevliler
mevcuttu. Bu gorevlilerin en 6nemli kisminu seyfiye sinifi olarak adlandirilan
saray1 korumakla gorevlendirilmis asker olusturmaktaydi. Yenigeri Agasi basta
olmak {tizere kapikulu stivarileri, silahtarlar, sipahiler, sag ulufeciler, sol
ulufeciler, sag garipler, sol garipler, topgular, cebeciler saraymn Onemli
koruyucularindan olup savas doneminde 6n saflarda yer alirlardi. Bu gorevli
askerler arasindan padisaha direk bagl olan ve yine padisah tarafindan atanan
Yeniceri Agast idi. Enderun Mektebi ¢ikisli olan Yeniceri Agasi, mektep
siirecinde 6nemli basarilar elde edenler arasindan segilir ve atanirdi. Geriye
kalan seyfiye sinifi ise Yenigeri Agasi’min tercihleri ile belirlenirdi.

Bunlar disinda saraymn Birun boliimiinde bulunan diger gorevliler ise
miiteferrikalar, casnigirler (yemek islerinden sorumlu), ¢avuslar — kapicilar
(haberlesme islerinden sorumlu), seyisler (binek hayvanlarmin bakimindan
sorumlu), cakircilar (av torenlerinden sorumlu), darphane eminligi (para basma
islerinden sorumlu) idi. Sarayin Enderun béliimii de i¢ kissmda bulunmaktaydi.
Enderun’da hem sarayin 6nemli yOneticileri tarafindan dersler verilir hem de
padisah icin onemli gorevliler bulunmaktaydi. Bu gorevliler; has odabasi
(padisahin  kiyafetlerinden sorumlu), silahtar (padisahin silahlarindan
sorumlu), cuhadar (padisahin dis giyiminden sorumlu), tiilbentgi (padisahin ig
giyiminden sorumlu), rikabdar (padisahin ayakkabilarindan sorumlu) idi.
Enderun Mektebi icerisinde hazine odasi, kiler odasi ve seferli odasi
bulunmaktaydi ve bu odalarda egitimini tamamlayan bireylere “¢ikma” ad1
verilerek Birun ve tasradan 6nemli gorevlerde bulunurlard: (Halagoglu, 1991, s.
11). Divan-1 Hiimayun igerisinde bulunan gorevliler ilmiye simifinin igerisinde
kazasker, defterdar ve kaptan-1 derya; seyfiye smnifinin igerisinde sadrazam,
kubbealt1 vezirleri, seyhiilislam ve Anadolu ve Rumeli Beylerbeyi; kalemiye
sinifinin igerisinde de nisancy, reisiil kiittab ve defterdar bulunmaktaydi. Bu {ist
diizey yoneticiler Enderun Mektebi'nden mezun olduktan sonra bagarilarina
gore padisah tarafindan atanirda.

Osmanli  biirokrasisinde hizmet veren memurlar ‘katip” olarak
adlandirilird. Yiiksek yoneticilik disindaki memuriyetler teknik veya akademik
egitimden ¢ok patrimonyal sekilde islemekteydi. Kanun geregi bu sistem gorev
siiresi devam eden bir memurun vefati, emekliligi veya ¢alisamayacak duruma
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gelmesi halinde yerine en biiyiik oglunun gecmesi seklinde uygulanmigtir. Oyle
ki dogrudan babasimin kadrosuna tayin edilirdi. Biiroda gorevli katiplerin erkek
¢ocuklar1 babalarinin yaninda egitilirdi. Yetistirildikten sonra kadro temin
edilmezse, babalarinin vefatindan sonra onun kadrosuna alinirdi. Hatta kanun
geregi gorevli memurun hizmet verdigi biirolar ayni1 zamanda kendi memurunu
yetistiren birer okul niteligindeydiler. 8 ile 10 yas araligindaki yetenekli cocuklar
hizmet veren kuruluslarda ‘¢irak” olarak alinirdi. Girdikleri hizmet kurulusunda
kidemli memurlarin yaninda yazisma usullerini 6grenirlerdi. Belirli bir seviyeye
gelene kadar yalmzca gozlem yaptirllarak ve teknik egitim verilerek
yetistirilirdi. Biironun izledigi yola uygun olarak yazi kaleme alacak seviyeye
gelmis memurun yazilarinda ve evraklarinda kullanmas: sebebiyle bir paraf
(rumuz) verilirdi. Bunun amaci da biiroda yapilan islemin hangi memur
tarafindan yapildiginin bilinmesinin gerektigidir. Cirakliktan katip olmaya hak
kazanan bireyler yetenegine gore daha da ytikselebilir, ayn1 zamanda tist diizey
biirokratlar arasinda onu himaye eden birisi varsa hacegan (biirokrat) olurdu.
Bunun disinda biiro amirleri; personel alimy, isten ¢ikarilma, memurlarin goreve
devami, giinliik islerin yapilmasi, terfiler ve maaslar konusunda 6nemli dlciide
s0z sahibiydiler (Afyoncu, 2013, s. 1).

16. ylizyilla kadar olan donemde yapilan atamalarda, oncelik olarak
hiyerarsik durum ve liyakat goz oOniinde bulunduruluyordu. 16. yiizyil
1slahatlari ile birlikte bu donemden sonraki biirokratlar medrese ¢ikisliydilar. Bu
donem biirokratlar: iyi egitim almislardi ancak deneyimsizdiler. Biirokrasinin
gelisimi ile birlikte gorevlere olan talepler de artti ve sonugta gorev siireleri,
hiyerarsik ilerleme ve liyakate verilen 6nem de azaldi. Bu durumun, dénemin
siyaset ile ve merkezi tegkilattaki sikintilardan da kaynakli oldugu soylenilebilir.
Degisen her sadrazam, memuriyete kendi c¢evresinden biirokratlar:
getirmislerdir (Afyoncu, 2013, s. 1).

Son olarak karsimiza tasra teskilati cikmaktadir. U¢ kitada varligini
siirdiiren Osmanli Devleti, tasra tegkilatlanmasimi da iki boliime ayirarak
yonetmistir. Salyaneli (yillikli) eyaletler ve salyanesiz (yilliksiz) eyaletler...
Salyaneli eyaletler, timar topragi olarak dogrudan has, zeamet, timar olarak
ayrilmayip burada bulunan memurlarin maas: direk hazineden tahsil edilirdi.
Salyanesiz eyaletlerdeki memurlar ise maagslarimi timar usulii ile alirlardi. Bu
ayrim timar sistemine dayali olarak islemekteydi. Dolayisiyla timar sisteminin
¢Okiisii ile bu ayrim da ortadan kalkmustir. Bunun yaninda bagka bir ayrim da
merkeze yakin ve uzaklhigidir. Merkeze olan mesafe, net bir ayrim olmasa da asil
ayrim noktasi, her anlamda timar sistemi temelindedir.
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2. Cumhuriyet Dénemi'nde Kamu Personeli Yetistiren Kurumlar ve
Personel istihdam Etme Usulleri

Kamu yo6netimi disiplinin meydana gelis stireci, II. Diinya Savasi
sonrasinda hizlanmaya baslamistir. Bu siire¢ tam olarak Tiirkiye Ozelinde
baslamadan 6nce diinya geneline yayilmis ve bir ‘diinya disiplini’ olmustur.
Yani soz konusu disiplin, Tiirkiye’de, gelismis tilkelerin gelismislik seviyelerine
ulagsmak adina gerceklestirilmistir. Bunun i¢in yapilan ¢alismalar, hem hukuki
diizenlemeler hem de kamu y6netimi egitimi adina agilan kurumlar ile birlikte
gelistirilmistir.

Tiirkiye’de kurumsal baglamda kamu personeli yetistirmeye yonelik ilk
adim, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde kiirsii kurulmasi ve
konunun uzmani bir enstitii kurulmas: seklinde atilmigtir. Bu enstitiilerin en
onemlisi, 1952’de kurulan, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) olarak karsimiza cikmaktadir (Giiler, 1994, s. 9). Bu kisimda da
oncelikle kamu yonetimi egitimi adina atilan en biiyiik adim olarak 1952’'de
TODAIEnin kurulusundan bahsedilecektir. TODAIEnin acilmasi, verilen
egitimler, akademik katkilar1 ve kapanisina deginilecektir. Devaminda ise ilgili
kanunlara dayanilarak agilan tiniversitelerin kamu yonetimi veya siyaset bilimi
ve kamu y6netimi boliimlerinden bahsedilecektir. Son olarak ise Cumhuriyet
Donemi'nde personel istihdam etme usullerine deginilecektir.

a. Cumhuriyet Dénemi'nde Kamu Personeli Yetistiren Kurumlar

Calismanin bu boliimiinde cumhuriyetin ilan ile birlikte kamu yonetimi
egitimi anlayisindaki degismeye ve gelismeye bagli olarak acilan yeni kurumlar
ele almacaktir. Ozellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra artan kamu hizmeti ve
dolayisiyla kamu personeli ihtiyacindan sonra kamu yonetimi egitimi veren
kurumlar artmis ve doniistime ugramistir. Bu doniisiim sonucunda karsimiza
¢ikan ilk kurum Miilkiye Mektebi'nden Siyasal Bilgiler Okulu'na doniisen
Ankara Universitesi olmustur. Ayrica, kamu y6netimi alanina yénelik olarak
1952 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu ve Amme Idaresi (TODAIE) kurulmustur.
Daha sonra ise kamu personeli yetistiren kurumlar daha ¢ok, iiniversiteler ve bu
tiniversitelerdeki ilgili boliimler olarak belirginlesmektedir.

I. Siyasal Bilgiler Okulu

Tiirkiye’de bu donemde, devlet yoneticisi yetistirme konusunda 1935
yilinda cikarilan 2777 sayili kanunun cikarilmasiyla ilerleme kaydedilmistir.
Cikarilan bu kanundan sonra Miilkiye Mektebi, Siyasal Bilgiler Okulu olarak

ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1
CC: BY-NC-ND 4.0

N
Q1
—



ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1
CC: BY-NC-ND 4.0

N
Q1
N

Mustafa KOCAOGLU & Zeynep Nur OZMEN

degistirilmistir. Okul, isim disinda, igerik olarak da degisiklige ugramistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra, rejimin yerlesmesi adina egitim sisteminin
igerisine yeni rejimin Ogretileri yerlestirilmeye baglanmistir. Bu konu hakkinda
karsimiza ¢ikan en Onemli egitim kurumu da yonetici yetistiren egitim
kurumlar1 olmustur. Siyasal Bilgiler Okulu da cumhuriyetin ilkeleri ve
inkilaplarinin yerlesmesi adina yoneticilere diisecek gorev ve yetkilerin
aktariminin nitelikli ve saglikli olmasi adina Ankara’ya tasmnmustir; verilen
derslerin igerikleri de yeni rejime uygun olarak degistirilmistir (Gilinay’dan
aktaran Baysal, 2016, s. 200).

II. TODAIE

Yukarida 6zellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra gelisen olaylardan sonra
devlet kurumlarinda galisan personellerin egitimi ve atanmas: konusunda
aksamalar yasanmaya baslamistir. Bu aksamalarin giderilmesi adina asil isi
kamu yo0neticisi yetistirmek olan bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag
dogrultusunda 1952 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) kurulmustur.

TODAIEnin kurulmas: Tiirkiye ile Birlesmis Milletler Teknik Yardim
idaresi arasinda imzalanan “Teknik Yardim Ana Anlasmasi”na istinaden
Tiirkiye'nin, ilk yardim talebini kamu yonetiminin ¢agdaslastirilmas: yoniinde
kullanmas: sebebiyle olmustur. Bu kapsamda, 8 Mayis 1952 tarihli 1 Sayili
Teknik Yardim Ek Anlasmasi imzalanmistir. Imzalanan anlasma geregince,
Tirkiye ve Orta Dogu igin ileri egitim imkani temin etmek ve kamu
gorevlilerinin egitim ihtiyaclarimi karsilamak {izere bir enstitii kurulmas:
ongoriilmustiir (Tural, 2014’ten aktaran Kurban, 2016, s. 76).

= Tarihsel Siirec

1958 yilina kadar enstitiiniin yasal dayanag 03.03.1954 tarihli 6319 sayili
yasa olmustur. Uygulamada ise TODAIE 1953 yilinda 6gretime baglamistir.
Belirli bir yasa cikarilana dek Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile
isbirligi seklinde ¢alismalarimi stirdtirmiistiir (Giinay, 2005, s. 225). Ancak 1958
yilinda ¢ikarilan 7163 sayili yasa, enstitiiniin esas hukuki dayanagi haline
gelmistir. TODAIE, 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile kapatilmistir. Ayn1 KHK ile Devlet Personel Miidiirliigii
ve Tiirkiye Adalet Akademisi de kapatilmistir.

TODAIE, kurulusundan bugiine, kamu ydnetimi alaninda egitim,
arastirma ve yayin faaliyetleri yiirtiten kurum olmustur. Enstitiiniin yiiksek
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lisans programlari, Avrupa Kamu YoOnetimi Akreditasyon Birligi tarafindan
uygunlugunu saglayan Tiirkiye’deki tek ytiksek lisans programlari olmustur.
Ancak her ne kadar, egitim ihtiyacini karsilama noktasinda belirli bir standard1
yakalamis olsa da ilerleyen yillarda diger kurumlara egitim acisindan destek
saglamada yetersizlik yasadig1 ifade edilir olmustur (TODAIE, 2014’ten aktaran,
Baysal, 2016, s. 204). Bunlar disinda kamu y0neticisi olmak icin enstitiiden
egitim alma sartinin olmayis1 ve devletin kamu personelinin belirlemesinde bu
kurumun 6nce ¢itkmamas: gibi nedenler, enstitiiniin kapanmasina giden yolda
oncii olmustur.

* TODAIE'nin Kamu Yénetimi Egitimi Uzerindeki Onemi

TODAIE'nin kurulus amaclar1 icerisinde nitelikli kamu yOneticisi
yetistirmek ve bu alanda bireylerin uzmanlagsmasina katki saglamaktir. Egitim
vermek disinda enstitiiniin, kamu y6netim alaninda yayin hizmeti, arastirma
yapmak ve bilimsel olarak katki saglamak; ayn1 zamanda hem Tiirkiye’de hem
de Orta Dogu’da kamu yonetimi egitimi faaliyetlerinin koordinasyon merkezi
olarak gorev yapmak gibi amaglari da oldugu anlagilmaktadir (TODAIJE,
2015’ten aktaran, Baysal, 2016, s. 204).

Kapsam olarak TODAIE Kamu Yo6netimi Lisans Ustii Uzmanlik Programi,
iki akademik yil lisansiistii program olarak belirlenmistir. Bu iki akademik yil
igerisindeki ilk yil, enstitiide siirdiiriilen kurumsal ¢calismalar; ikinci yil ise tez
donemi olarak karsimiza ¢ikar. Her sene ortalama 60 6grencinin kabul edildigi
program igerisinde Ozellikle hali hazirda devlet memurlugu yapan bireyler
oldugu dikkat ¢ekmektedir (Erensoy, 1981, s. 98).

TODAIE nin verdigi egitim diginda gikardigi yayinlar da yonetim bilimi
agisinda onemli yer tutmaktadir. Bu yayinlar, hem enstitii 6grencileri hem de
kamu yonetimi alaninda lisans ve lisansiistii hayatinda devam eden bireyler igin
onemli bir alan olusturmaktadir. Yazilan tiim yazilarin ayr1 akademik degeri
olup, halen y&netim bilimi alanina 1s1k tutmaktadir. Ancak TODAIE nin kendisi
ile birlikte stireli yayinlar1 da kaldirilmistir. Bu anlamda internet siteleri de dahil
olmak {izere hicbir kaynaga heniiz ulasim saglanamamaktadir. Ancak
devredilen Ankara Haci Bayram Veli Universitesinin yayin arsivinde, tiimii
olmamakla birlikte, baz1 kaynaklara ulasim saglanmaya baslanmistir.

TODAIE adina tiim tarihi siireg incelendiginde siirdiiriilen programlarda
bigim ve igerik yOniinden birbirinden farkli uygulamalar karsimiza ¢ikar.
Burada amag, her bilim dalinda oldugu gibi yonetim bilimi alaninda da ortaya
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¢ikan yeni gelismelerin bigim ve igerik agisindan degisikligi zorunlu kilmasidir.
Diger bilim alanlarindan farkli olarak yonetim biliminin sosyal bir bilim olmas,
degisime ugramasinin en temel nedenidir. Bu anlamda gelismelere ve
degismelere yetisebilmek, takip etmek ve katki saglamak adina egitim igerikleri,
¢ikarilan stireli yayinlarla desteklenmektedir. Var olan amaca ulasirken
enstitiiniin en énemli gorevi, yonetim bilimleri degisime ugradikca 6gretilmesi
konusunda uygulanan yeni yontemler disinda bir de zaman zaman mezunlarin
gorevlerinde basarili olup olmadiklar1 konusunda degerlendirmelerde de
bulunmasidir (Erensoy, 1981, s. 109).

Son olarak, TODATE nin kamu yonetimi egitimine temel katkilarindan bir
diger ise tek hedefinin kamu hizmeti verecek personel ve yoneticileri
yetistirmek olmasidir. Ogrencilerin yetistirilmesi siirecinde ise bilimsel
niteliklere dayanmasi, kamu yonetimi uygulamalarinin 6rnek alinmasi,
kurumsal bilgi ve sorunlarin ele alinmasiy, kurumun en Onemli
ozelliklerindendir (Bilgin, 2015, s. 333).

I11. Universiteler

Kamu yOnetimi egitimi konusunda yalnizca bu alanda hizmet vermek icin
kurulmus olan kurumlar disindaki en 6nemli egitim kurumu tiniversitelerdir.
“Cumhuriyet Donemi'nde Kamu Personeli Yetistiren Kurumlar ve Personel
Istihdam Etme Usulleri” baghgi altinda yasal diizenlemeler yoluyla agilan
tiniversitelerin kamu yonetimi ile siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimleri
agiklanmistir. Glintimiizde tiniversitelerin ilgili boliimleri, gelismeye ve giinliik
hayata ayak uydurmaya devam etmektedir. Derslerin isimleri ya da derslerin
verildigi donemler farkli olsa da genel anlamda kamu y6netimi boliimiiniin ders
igerikleri birbirine benzerdir. Sonugta bu boliimiin amac kamu yoneticisi
yetistirmektir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda kamu y&netimi egitiminin kurumsal olarak
ilerleyisi alt donemlere ayrilarak incelenebilir. Tablo 1'de de belirtildigi gibi ilgili
siireg, YOK o6ncesi donem, YOK'le birlikte kamu yonetimi egitimi veren
yliksekogretim kurumlarinda artis ve standartlasma donemi (198071er),
gelismekte olan ve yeni kurulan iiniversitelerle kamu yonetimi 6gretiminin
yurt¢apinda yayginlastigit donem (1990°lar ve 2000’ler) seklinde ii¢ ayri
kategoride incelenebilir. Ozellikle belirtilen son dsnemde hem devlet hem de
vakif {niversitelerinin ¢ogalmas: dikkat c¢eken bir husustur. Agilan
tiniversitelerin her birinde bulunan Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi ya da
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Tablo 1. Tiirkiye’de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi Ogretiminin Kurumsal Gelisimi:

Dénemler, Universiteler, Fakiilteler ve Boliimler

Donemler

YOK Oncesi Donem

YOK'le Birlikte Kamu Yonetimi Egitimi
Veren Yiiksekogretim Kurumlarinda Artis
ve Standartlasma Donemi (1980'1er)

Gelismekte Olan ve Yeni Kurulan

Universitelerle Kamu Yonetimi
Ogretiminin Yurt Capinda Yaygmlastig:

Doénem (1990’1ar ve 2000'1er)

Kurumlar
o Ankara Universitesi SBF

¢ ODTU Iidari Bilimler Fakiiltesi Amme
Idaresi Boliimii

e Bogazici Universitesi Idari Bilimler

Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Boliimii

e Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi

e Ankara iktisadi Ticari ilimler Akademisi
Kamu YOnetimi, Yonetim Bilimleri

o Istanbul iktisadi Ticari flimler Akademisi
Siyasal Bilimler Yiiksekokulu

e TODAIE Sevk ve Idare Yiiksekokulu

o Ankara Universitesi SBF Kamu Yoénetimi
Boliimi

o Istanbul Universitesi SBF Kamu Yonetimi

Boliimi

o Universitelerin  [iBF’leri ve Kamu
Yonetimi Boliimleri

e 1990’lardan Once Kurulmus

Universitelerin Yeni Acilan KY ve SBKY
Boliimleri Akdeniz, Atatiirk, Cumhuriyet,
Karadeniz Teknik, On Dokuz Mayis
(SBKY), Selguk, Trakya. Bu bdliimler
yavas yavas fiilen 6gretime baglamistir.

e Donemin devaminda 1992 tarihli ve 3837
sayili kanunla kurulan Abant izzet Baysal,
Adnan Menderes, Afyon Kocatepe,
Balikesir, Canakkale On Sekiz Mart,
Dumlupinar, Gaziosmanpasa, Harran,
Kafkas, Kahramanmaras Siitcii Imam,
Kirikkale, Mersin,

Kocaeli, Mugla,
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Mustafa Kemal, Nigde, Pamukkale,
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20001 yillarda kurulan boéliimler Atilim,
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Kaynak: Omiirgoniilsen, U. (2010). Tiirkiye’de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi Ogretiminde

Yakin Dénemde Yasanan Gelismeler: Mevcut Durum, Sorun Alanlar1 Ve Gelisme Egilimleri,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65(3), s.123 — 161

Kamu Yonetimi Boliimleri 6nemli yer tutmaktadir. Boliimlerin her gecen giin

artmasinin, kamu yonetimi bilimine olan katkinin ve énemin de arttigina dair

bir gosterge olarak kabul edilebilir.

Giintimiize bakildiginda ise 6zellikle TODAIE kapandiktan sonra kamu

yonetimi egitimi veren tek kurum tiniversiteler haline gelmistir. Bu noktada
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Tiirkiye’de kamu yoOnetimi egitimi iizerine teorik ¢alismalar ile pratikte olan
eksiklikler dikkat cekmektedir. Bu gercevede verilen egitim ve bu egitimi
cevreleyen sorunlar meta-teorik! bir bakis acisi gelistirememistir. Bu tarz
sorunlara karsi tiretilecek olan ¢oziimlerin en basinda, verilen egitimden sonra
yapilacak olan atama igin gerekli olan degerlendirmelerin 6zenli yapilmasi
gerektigidir. Eger yapilan degerlendirme liyakat ilkesine aykiri bir sekilde
yapilacak olursa bu durum verilecek olan kamusal hizmetin de kalitesini
olumsuz etkileyecektir (Okgu, Kocaoglu ve Akman, 2015, s. 405).

b. Cumhuriyet Déneminde Kamu Personel istihdam Etme Usulleri

Verilen egitimler ve kurumlar disinda bu donemde bir de kamu yonetimi
personel rejimi ile ilgili onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu konu hakkinda
30.01.1986 tarihli ve19004 sayil1 “Ilk Defa Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet
Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Smavlar: Genel
Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik, personel rejimi konusunda 6ne ¢ikan
ilk yasal diizenlemedir. Bu kanunun igerisinde kamu gorevlilerinin se¢iminde
merkezi bir sinav olmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. Devam eden siiregte bu
konu hakkinda yapilan degisiklikler “Ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve
Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Mecburi Yeterlik ve
Yarisma Sinavlari Genel Yonetmeligi”nde karsimiza cikar. Bu yonetmelik
17.01.2002 tarihli 2001/2031 sayili Bakan Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
“Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler Icin
Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik” 18.03.2002 tarihli ve 2002/ 2975
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiirirliikte kaldirilmistir. Daha sonra yine
Bakanlar Kurulu Karar ile “Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” yiiriirliige konmustur. Bu
yasal diizenlemenin igerisinde “Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Secme
Sinavi” (DMS) ile “Kurumlar icin Merkezi Eleme Sinavi” (KMS) kaldirilarak
yerine “Kamu Personel Se¢me Sinav1” (KPSS) adiyla tek bir sinav uygulanmaya
baslanmistir (Baysal, 2016, s. 203). Tiim bu yasal diizenleme — degisimler sik ve
yogun goriinse de kayirmacili§1 dnlemek amaci ile bir sistemin oturtturabilmesi
anlaminda 6nemli gelismelerdir.

Devlet personeli istihdaminda kullamlan pek cok yontemden birisi
smavla ise alma yontemidir. Benzer 6zellikler tasiyan ve ayni egitimin verildigi
bireyler arasinda uygulanan bu sinav benzer bilgi birikimine sahip bu kisiler
arasinda bir kargilagtirma ve degerlendirmeye yapma olanag verir (Nohutcu ve

! Meta-teorik, var olan teorik sistemleri analiz etmek amaciyla tasarlanmis teori.
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Balci, 2005, s. 340). Ornegin, Kamu yonetimi egitimi verildikten sonra miilki
idare amirlerinden olan kaymakamlik makami igin smav siirecini basariyla
tamamladiktan sonra kaymakam olarak atananlar icin yurt i¢i ve yurt dis1 staj
programlart mevcuttur. Bu yonetmelik ile 36 aylik bir staj ve egitim siireci
tavsiye edilir. Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi adina yapilan en kapsamh
yasal diizenleme budur. Bunun disinda “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik”
adindan anlasilacag1 tizere gorevde yiikselmeye iliskin diizenlemeler ile
yOnetici atamas1 anlaminda en genel cerceveyi ¢izmektedir (Baysal, 2016, s. 206).

Tiirkiye’de giintimiizde kamu yonetimi / siyaset bilimi ve kamu yonetimi
boliimlerinden mezun olan kisilerin, mezun olduktan hemen sonra kamu
yOneticisi olmalar: giictiir. Yoneticilige giden yolda oncelikle baz1 asamalardan
gecerek kamu personeli olarak atanmas: gerekmektedir. Gorev siiresince belirli
araliklarla smavlara tabi tutularak kamu yoneticiligine ulasmasi
saglanmaktadir. Yapilan smavlarda ortaya c¢ikan sonuglara bakildiginda
ozellikle kamu yonetimi egitimi almis bireylerin daha basarili oldugu tespit
edilmistir (Baysal, 2016, s. 205).

C. Bir Kamu Personeli Istihdam Etme Usulii Olarak Kamu Personeli
Se¢me Sinavi (KPSS)

Devlet memuru atamalarinda Kamu Personeli Segme Sinavi'ndan (KPSS)
once pek ¢ok simav sistemi denenmistir. Bugiin yapilan KPSS'nin ilki bundan
tam 20 yil 6nce Devlet Memurlar: Smmavi (DMS) ad1 altinda yapilmistir. DMS
1999 yilinda depremden dolay:1 iki kez yapilmustir. 17 Ekim 1999 tarihinde
yapilan simnav, daha sonra deprem bolgesine 6zel olarak 12 Aralik 1999 tarihinde
tekrar yapilmistir.

DMS formatindan sonra smav, 2001 yilinda yapilan diizenlemelerle
Kurumlar Igin Merkez Eleme Smavi (KMS)‘na doniistiiriilmiistiir. Bu degisim
ve doniisiimler sonucunda son olarak 2002’de KPSS olarak kargimiza ¢ikmigtir.
Bu sinav, 2002’den giiniimiize kadar devlet personeli alma sisteminde en 6nemli
kistas haline gelmistir ve her alanda devlet memuru atamasinda
kullanilmaktadir. Kamu hizmetleri pek ¢ok alanda verildigi igin yapilan sinavin
da alanlar1 mevcuttur. Ogretmen adaylarinin segimi yapilirken ‘Ogretmenlik
Alan Bilgisi Testi 'ne (OABT) tabi olmaktadirlar. Bunun disinda Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi mezunlar1 da sinavin ‘A Grubu’ kismina dahil edilirler.
Hepsinden 6nce hangi alanda olursa olsun her devlet memuru aday: ‘B Grubu’
olarak adlandirilan Tiirk¢e, Matematik, Tarih, Cografya, Vatandashk ve Giincel
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konularda sorularin soruldugu teste tabii tutulurlar. Smavin daha sonraki
evrelerinde ise herkes kendi mezuniyeti ile ilgili alanda sorular1 cevaplamak
durumundadr.

KPSS'nin yasal dayanagi, 03.05.2002 tarihli ve 24744 sayili ‘Kamu
Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik’tir (www.mevzuat.gov.tr 2002). Bu yonetmelik igerisinde bulunan
tiim maddeler KPSS'nin ayr1 ayr1 her alan1 hakkinda bilgi vermektedir.

Yonetmeligin 5. maddesinde KPSS tanumi soyle yapilmisgtir:

“KPSS (Kamu Personel Se¢me Sinavi): Bu Yonetmelikte (A) grubu olarak
adlandirilan kadrolara atanacaklar icin kurumlarin kendi mevzuatina gore
diizenleyecekleri giris sinavina kabul edilecekleri belirlemek ve (B) grubu
olarak adlandirilan kadrolara atanmaya esas olacak yerlestirmeyi yapmak
amaciyla kullamilacak olan puanlar: saglayan merkezi sinavi, Giris Sinavi:
Kamu kurum ve kuruluglarimin, bu Yonetmelikte (A) grubu olarak
nitelendirilmis kadrolarina atanacaklar: belirlemek iizere KPSS sonuglarina
gore saptayacaklarmin iizerinde bir puani olan adaylarin katiim ile kendi
mevzuatina gore yapacaklari, yazili ve/veya sozlii boliimlerden olusan sinavi,
ifade eder.”

Bu noktada belirtilen A grubunu hakkindaki aciklamalar ise aymu
yonetmeligin ikinci maddesinde agiklanmaistir.

“Madde 2- Bu Yonetmelik; a) A Grubu Kadrolar; Basbakanlik, bakanliklar,
bunlarim miistesarlik, baskanlik ve bagimsiz genel miidiirliik diizeyindeki bagl
ve ilgili kuruluglari ile bagl ortaklhiklarindaki, ozel yarisma simavina tabi
tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programu sonrast yeterlik
stavinag tabi tutulan mesleklere iliskin kadro ve gorevier ile il 6zel idareleri ve
belediyelerin teftis kurullarina, b) B Grubu Kadrolar; Kadrolar1 190 sayil:
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki listelerde yer alan, genel ve katma
biitceli kurumlarla bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, kanunlar ile
kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, il ozel idareleri ve belediyeler, il Ozel
idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar ve diger kamu kurum ve kuruluslarimda yukarida (a) bendinde
belirtilmis olan meslekler disinda, ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atama
yapilacak kadro ve gorevlere, atanacaklar icin yapilacak islem ve sinavlari
kapsar.”

Bu maddede smavin grup tanimlamalar: karsimiza ¢itkmaktadir. A grubu
kadrolarin devletin merkezi kurum kadrolarina ait oldugu belirtilirken; B grubu
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kadrolar ise herhangi bir devlet kurulusunda gorev almak igin girilmesi gereken
genel bir smav tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. A grubu sorularin igeriginde
mubhasebe, maliye, hukuk ve iktisat konular1 yer alirken, B grubuna ait sorularda
“genel kiiltiir - genel yetenek” olarak adlandirilan Tiirkce, matematik, cografya,
tarih, vatandaslik ve gilincel sorular karsimiza cikmaktadir. Her memur
adaymin girmesi bilmesi gereken genel kiiltiir — genel yetenek konular1 kapsam1
degerlendirildiginde bireylerin egitim — 6gretim hayatinin bagindan bu yana
ogretilen bilgilerin sorulmas: dogal bir durumdur. A grubu sorularmin konu
basliklar1 ise B grubundan daha yogun niteliktedir. A grubu hakkinda
elestirilmesi gereken bir konu ise kamu yOnetimi egitimi siiresince miifredat
kapsamindaki derslerle uyusup uyusmadigi konusudur.

Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Siavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik, devaminda A grubu ve B grubu kadrolarinin ayr
boliimlerde secimlerinin ve atamalarimin nasil yapilacagini belirtir. 12.
maddeden 18. maddeye kadar boliimde A grubu hakkinda bilgi verilmistir.
Bunun disinda basvuru sartlari, KPSS puanlarinin kontrolii, sinav esnasinda
karsilasilan sorunlar ile ilgili yaptirimlar, sinav sonuglarindan sonra kurumlarin
cagiracagl adaylarin niceligi ve sonucunda kamu hizmeti vermeye hak kazanan
adaylarin atanmasi 12. ve 18. maddelerin igeriginde belirtilmistir.

Yonetmelikte, 19. ve 27. maddelerde B grubu kosullarindan
bahsedilmistir. Personel planlamasi, atama yapilacak kadrolarin belirlenmesi,
yerlestirme programi, yerlestirme, ek yerlestirme yapilmasi, adaylarin
basvurmalar1 ve atamanlari, hak iddia edilemeyecek durumlar ve bildirim
ylktimligii basliklar: altinda hepsi detaylandirilmistir.

Son olarak ilgili mevzuat hiikiimleri icerisinde 6nemli noktalardan birisi,
A grubu kadrolarina segilecek personel se¢imi esasen mevzuata gore yapilacagi
belirtilse de kendi mevzuatinda hiikiim bulunmasi sart1 ile KPSS puanlar:
gerekliligini kaldiran kurumlarin kendi smavlarim agabilmeleridir. Ornegin,
TOKI, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Bagbakanlik ve Bakanlik Miisavirligi
kadrolari ile Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi kadrolari, TUIK, AB Bakanlig
Memurluklari, Gelir idaresi Baskanliginda Basin ve Halkla Miskiler Miisavirligi
kadrosu, Bakanlar Kurulu Sekreterligi, Milli Savunma Bakanligy, Ozel Kalem
Midirliikleri, Vali Kadrolari, Diyanet, MIT, Anayasa Mahkemesi ve son
diizenleme ile Kaymakamliklar da kendi sinavlar ile kamu gorevlisi almaya
baslamislardir. Bu maddelerde belirtilen bir diger nokta ise kurum ve
kuruluslarin belirleyecegi bir taban puani iizerinden basvuru kabul ediyor
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olmalaridir. Bunun yamni sira 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48.
maddesinde belirtilen sartlar ile kamu kurumlarinin kendi mevzuatindaki
memur adaylig1 kosullarinin ortiismesi gerekmektedir.

Sonug

Kamu y6netimi egitimi konusunda koklii bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye,
bunun bilincinde olarak kendini gelistirmeye devam etmektedir. Tiirkiye'de
kamu yoOnetimi egitimi, Osmanli Devleti doneminden bu yana pek c¢ok
degisiklige ugramistir. O donem, usta-cirak iligkisi (hatta baba-ogul...) ile
devam eden bir memuriyet anlayisi ile Osmanli Devleti biirokrasisi hayatina
devam etmeye calismustir. Bu durumun olumlu yanlar1 oldugu gibi olumsuz
yanlari da vardir. Ornegin, bu baba — ogul ya da usta — girak iligkisi, biirokrasinin
kat1 olmasina sebebiyet vermistir. Ayrica, babast memur olmayan bir bireyin
memuriyet hayatina gegisi neredeyse imkansiz bir durum haline gelmistir.
Olumlu tarafi ise memuriyet egitimi verilirken teknik bilgi ile uygulamanin bir
arada oldugu bir ortamda yetismek olarak gosterilebilir.

Bu tarihi siirecin devaminda, Osmanli Devleti'nin zayiflamasi ile birlikte
biirokrasi de ¢Okiise gecmistir. Dolayisiyla Cumhuriyete gecildiginde bu alanda
bir bosluk olusmustur. Bu sebeple var olan biirokrasinin yenilenmesi ve yeni
sisteme ayak uydurmasi gerektigi soylenebilir. Bu degisim karsimiza kamu
yonetimi egitimi veren yeni kurumlar1 ¢ikarmaktadir. Bu baglamda
Cumbhuriyet'in kurulmasindan sonraki donemde, akademik egitim veren
okullar ortaya gikmugtir. Bunlar igerisinde en énemlileri Siyasal Bilgiler Okulu
ve yalnizca kamu yoneticisi yetistirmek adina kurulmus olan TODAIE’dir. Bu
kurumlar, hem Osmanli geleneginden faydalanarak hizmet ici egitim vb.
alanlarda biiyiik bir boslugu doldurmus; hem de yonetim bilimi literatiiriine
katki saglayarak giintimiiz akademik alanina 6nemli katkilar sunmustur.

Giiniimiize gelindiginde kamu y6netiminin her alanda karsimiza ¢ikan
problemlerinin giderilmesi adina akademik bilgilerle yetisen Ggrencilerin,
devlet personeli olarak atanmasi bir ¢6ztim yontemi olabilir. Ancak bu hususta
onemli olan, yeterlilik seviyesinin etkin sekilde belirlenmesi ve bireylerin buna
uygun olarak atamasmin yapilmasidir. Verilen egitimler ve ortaya konulan
olgiitler goz oniinde bulundurulmadan yapilan gérevlendirmelerin bir anlami
olmayacaktir. Devlet kurumlarinda liyakatin saglanabilmesi icin kullanilan
olgiitlerin de 6nemi biiytiiktiir. Bu anlamda KPSS, pek ¢ok asama gegirilerek bu
halini almistir. Bu asamalar gegilirken pek ¢ok sinav igerikleri tiretilmis ve sonug
olarak KPSS ortaya ¢ikmuistir.
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Son olarak KPSS uygulamasmin birtakim sorunlar barindirdig:
anlagilmaktadir. Ornegin, iiniversitelerde verilen kamu yonetimi egitimi
sirasinda verilen derslerin igeriginin KPSS alan bilgisi smavinda sorulan
sorularin igerigi ile uyusmadigr goriilmektedir. Bu eksiklik, memur adaylarmi
zorlayan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman igerisinde KPSS ile
ilgili bu ve buna benzer bir takim sorun alanlar1 ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu
baglamda konu ile ilgili farkli kesimlerin bir araya gelerek gercek anlamda
sorun ¢ozecek birtakim mekanizmalar tiretmesi ve bunun, etkin bir bicimde
hayata gecirilmesi biiyiik onem tagimaktadir.

L S

KAYNAKCA

AFYONCU, E. (2010), Osmanli"y1 600 Y1l Memurlar Ayakta Tuttu, Bugiin Gazetesi.

ALTAN, Y., KERMEN, U. & AKTAN, M. (2009), ‘Kamu Yonetimi Ogretimi:
Kamu Yonetimi Ogrencileri Uzerinde Bir Aragtirma’, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, 20, s. 227- 252

BAYSAL, T. (2016), ‘Tiirkiye’de Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Sorunlar,
Co6ziim Onerileri’, Akademik Yaklasimlar Dergisi, (7)1, s. 186 — 204

BILGIN, K.U. (2015), Kamu Yénetimi Egitimi Gegcmisten Gelecege Kiiresel ve Ulusal
Perspektifler, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim

ERENSOY, K. (1981), ‘Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi Uzerine Bir
Degerlendirme’, Amme Idaresi Dergisi, 14 (3),s. 1 - 12

GOZUBUYUK, A. S. (2000), Yonetim Hukuku, Turhan Yaymnevi: Ankara

GUNAY, OF. (2005), Tiirkiye’de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistirilmelidir, Turhan
Kitabevi, Ankara.

GULER, B. (1994), ‘Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yonetimi’, Amme Idaresi
Dergisi, (30)1,s.1-17

HALACOGLU, Y. (1991), XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlhlarda Devlet Teskilat: Ve
Sosyal Yapi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi: Ankara

KARASU, K. (2001), ‘Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yonetimi’, Miilkiyeliler
Birligi Yayinlar: Tezler Dizisi, Ankara

KURBAN, S. (2016), ‘Tanzimat Sonrasi Dénemden Giiniimiize Ust Diizey
Yonetici Egitimi’, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 1,s.71 - 81



Tiirkiye'deki Kamu Yonetimi Egitimi ve Personel Istihdam Etme Usullerinin (KPSS) Uzerinden Degerlendirilmesi

NOHUTCU, A., BALCI, A. (2005), Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas:, Beta Bastm Yayin: Ankara.

OMURGONULSEN, U. (2010), ‘Tiirkiye’de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi
Ogretiminde Yakin Dénemde Yasanan Gelismeler: Mevcut Durum, Sorun
Alanlar1 ve Gelisme Egilimleri’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65(3),5.123
-161.

PARLAK, B. (2015), ‘Kamu Yonetimi Egitiminin Teme Kokenleri’, Kamu
Yonetimi Egitimi Gegmisten Gelecege Kiiresel ve Ulusal Perspektifler: Bursa,
Ekin Yayin Bastm Dagitim.

Resmi Gazete, 3 Mart 1954, 6319 sayil1 Kanun

Resmi Gazete, 5 Temmuz 1958, 7163 sayili Kanun

Resmi Gazete, 3 Mayis 2002, 24744 sayil1 Yonetmelik

Resmi Gazete, 9 Temmuz 2018, 703 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname

SENCER, M. (1982), ‘Kamu Gorevlilerinin Egitimi ve Kamu YOnetimi
Akademisi’, Amme Idaresi Dergisi, 15 (2), s. 3 - 5.

www.mevzuat.gov.tr (2002), “Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar Icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/  3.5.20023975.pdf (Erisim
Tarihi: 11.12.2018).

L S

ERUSOSBILDER
XLVI, 2019/1
CC: BY-NC-ND 4.0

N
(o)}
@



Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi XLVI, 2019/1, 264-266
Arrival Date:15.02.2019, Accepted Date:22.05.2019, Publishing Date: 30.06.2019
CC: BY-NC-ND 4.0

AN EVALUATION ON THE PUBLIC
ADMINISTRATION EDUCATION AND STAFF
EMPLOYMENT PROCEDURES IN TURKEY
ACCORDING TO PUBLIC PERSONNEL
SELECTION EXAMINATION"

® Mustafa KOCAOGLU? ® Zeynep Nur OZMEN®

Abstract

From the past to the present, there are many institutions and organizations have
emerged in order to train civil servant who needed in administration of Ottoman
Empire and Turkish Republic history. These institutions and organizations have
been transformed from the period of the Seljuk Empire until these days. The
technique of Education has changed so much in the process that it reaches to the
understanding of Public Administration Education today. In the Ottoman
Empire, technical knowledge was not only used but also technical knowledge
was used as a practical tool. However, it is known that this process has to be
repeated in the same way as practical. When we are looking to the period of
Ottoman Empire, the Enderun Schools, which were established to train only civil
servants with the Devshirme system, continue to presenting their footsteps in
today's public administration. In addition to the Enderun School that undertook
the task of raising managers for the state during the rising period of Ottoman
Empire , educational institutions were also established to meet the personnel

* This paper has been presented orally in the 16th International Public Administration Forum
(KAYFOR16) which is organised by Nuh Naci Yazgan University on February 21-23, 2019 and
published as a summary.

@ Assoc. Prof., Necmettin Erbakan University, Academy Of Applied Sciences,
m_kocaoglu@hotmail.com

b Master Student, Marmara University, ozmenzeynepnur@gmail.com


http://www.orcid.org/0000-0002-9341-6341
http://www.orcid.org/0000-0001-9337-480X

An Evaluation on the Public Administration Education and Staff Employment Procedures in Turkey

needs of the Ottoman Empire in various fields such as the Bab-1 Ali Mektebi and
Bab-1 Defterdari Mektebi. Especially the need for public personnel has also
increased after World War II. For this reason, Turkey and the Middle East Public
Administration Institute was established in 1952 in order to ensure the
development of education in this direction. The main purpose of this institution
was to train public personnel and to provide training in order to improve the
performance of the staff. Over time, this institution has contributed to this area
by developing itself and doing important academic studies on public
administration. These high institutions that were opened to educate the public
personnel in Turkish administration history have increased in line with the
needs of the time and have taken its final form today. After the Institute of Public
Administration in Turkey and Middle East, the most important institution was
Ankara University Faculty of Political Sciences. In its early years, the Faculty of
Political Sciences, which was named as the Faculty of law, today performs
important studies in both political science and Management Science.
Subsequently, the departments opened in universities established within the
legal framework provided the training of public personnel.

In this study, the historical process of the raising civil servants to state
institutions will be examined and an evaluation will be made on the
employment procedures of civil servants. in this evaluation, the historical
process investigated will be divided into "pre-Republic' and 'post-Republic'. At
this point, it will be mentioned which methods the Ottoman state followed when
employing public personnel and which educational institutions operate in the
field of Public Administration Education. After the Republic, it will be
mentioned how the institutions providing public administration education
increased and improved academically. In order to make this assessment, first of
all, the quality of public administration education in Turkey, from past to
present evolution of training institutions opened for this purpose and the criteria
taken into consideration in making the training and promotions of civil servants
will be examined in detail during the ongoing process. After the Republic
period, the most important criterion we encountered as the method of
employing public personnel was the examination. This examination system is
first seen as a civil servant examination. The public officers ' examination was
then changed and named the public personnel selection exam. This exam is not
only the name of the public personnel selection exam when the name of the
content has changed. The basis of this examination, which is mentioned in detail
in the content of the study, is the general regulation on the examinations to be
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held for the first time to be appointed to public duties. In the continuation of the
study, this regulation will be examined and the groups of the examination will
be mentioned. Lastly, the content of the Public Personnel Selection Examination
(PPSE), which is the most important selection and evaluation tool used in the
employment of civil servants in Turkish Republic, will be examined thoroughly
to find out competence degree of the exam questions. As a result of these
evaluations, the content of the public administration education process in
Turkey and the content of the Civil Servant Selection Examination is going to be
examined comparatively in the context of the questions.

Finally, after examining the historical processes of Public Administration
Education, the process of employing public personnel will also be evaluated.
The reason for the evaluation of these two processes together is to take a look at
how technical training works in practice.
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