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KANITA-DAYALI KAMU POLITIKASI:
HAYVANCILIK POLITIKALARINA UYGULANABILIRLIGI
Haydar ALBAYRAK*

0z

Son yillarda birgok tarimsal iiriiniin ithal edilmek zorunda kalinmasi, tarim
politikalarina yénelik elestirileri artirmistir. Tarimin bir alt sektérii olan
hayvansal liretimde de benzer problemler yasanmaktadir. Hayvan
varligindaki azalmaya bagh olarak yurtici kirmizi et arzinin ihtiyaci
karsilamamasi nedeniyle canli hayvan ve et ithalatina baslanmasi,
hayvancilik politikalarinin - basarisiz oldugunu ve politikalarda ciddi
degisikliklere gitmek gerektigini géstermektedir. Mevcut politikalardaki
basarisizligin nedenlerin tespiti ve alternatif hayvancilik politikalarin
arayisi siirecinde tipta 6nemli basarilarin elde edilmesine vesile olan
Kanita-Dayali  Politika Yapimi yaklasiminin hayvancilik politikalarina
uygulanabilirligini arastirma diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu diisiince
cercevesinde yapmis oldugumuz ¢alismada 6ncelikli olarak kanita dayali
politika yapimi kavrami, bu konudaki akademik ¢alismalar gercevesinde
agiklanmaya ¢alisilmistir. Ardindan hayvancilik sektériiniin kendine has
Ozellikleri ve kanita-dayal politika yapimi yaklasiminin  hayvancilik
politikalarina uygulanabilirligi arastirilmistir. Dolayli ve alintisal arastirma
yénteminin  kullanildigi  ¢alisma neticesinde kanita-dayali  politika
yaklasiminin, ¢esitli  zorluklarina ragmen, hayvancilik politikalarina
uygulanabilecegi sonucuna ulasiimistir.
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EVIDENCE-BASED PUBLIC POLICY:
APPLICABILITY TO HUSBANDRY POLICIES

Abstract

The fact that many agricultural products have to be imported in recent
years has increased criticism of agricultural policies. Similar problems are
experienced in livestock production, which is a sub-sector of agriculture.
Starting to the importation of the livestock and meat due to the lack of
domestic red meat supply because of reduction in livestock presence
demonstrates the failure of husbandry policies and serious changes in
policies are required. In the process of identifying the reasons for the
failure of existing policies and seeking alternative animal husbandry
policies, the idea to investigate the applicability of the evidence-based
policy-making approach, which has been instrumental in achieving
significant achievements in medicine, to the husbandry policymaking
process has emerged. In the study, the concept of evidence-based policy
making has been tried to be explained primarily within the framework of
academic studies on this subject. Then, the specific characteristics of the
livestock sector and the applicability of evidence-based policymaking
approach to the livestock policies were investigated. As a result of this
study, it is concluded that evidence-based policy approach can be applied
to husbandry policies despite various difficulties.

Keywords: Public Policy, Evidence-Based Public Policy, Evidence-Based
Husbandry Policy.

1. GiRiS

Turkiye’nin tarim/hayvancilik politikalarina yonelik elestiriler son yillarda azami
boyutlan ulasmistir. Bircok tarimsal iriinde kendi kendine yetmemesi ve ithalat
yapmak zorunda olmasi nedeniyle uygulanan tarim politikalarinin basarisi
sorgulanmaya ve tarim politikalarina yonelik ciddi elestiriler getirilmeye
baslamistir. Bircok Griinde ithalatin bir zorunluluk haline gelmesi, politikalara
yonelik elestirilen cok da haksiz olmadigini gbstermekte, uygulanan politikalarda

radikal degisikliklere gidilmesi ve vyeni politik adimlar atiimasi gerektigi
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iddialarini desteklemektedir. Bu nedenle tip alaninda olduk¢a basarili sonuglar
elde edilmis olan kanita dayali politika yapimi yaklagiminin hayvancilik alanina
da uygulanabilecegi ve uygulama neticesinde olumlu sonuglar alinabilecegi
disunulerek boyle bir ¢alisma yapilmasina karar verilmistir. Calismamis iki
bolimden olugmaktadir. ilk bélimde kamu politikasi ve kanita dayali kamu
politikasi kavramlari agiklanmaktadir. ikinci bélimde ise kanita dayali

hayvancilik politikasinin uygulanabilirligi ¢esitli boyutlariyla ele alinmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bolimde kamu politikasi, kanita dayali kamu politikasi ve Tirkiye’deki
mevcut uygulamalari Gzerinde durularak, bu kavramlarin icerikleri ve getirdigi

yenilikler agiklanmaktadir.

2.1. Kamu Politikasi

Orgiitlenmis her topluluk gibi devlet de amaclari dogrultusunda faaliyette
bulunmak, hedeflerine ulasmak ve kamu hizmetlerinin yirGtilmesini saglamak
amaciyla politika olusturmaktadir. Devlet tarafindan olusturulan politikalari,
devlet-disi 6rgitlerin politikalarindan ayirt edebilmek icin kamu politikasi terimi
kullanilmaktadir (Bicer ve Yilmaz, 2009: 51). Kamu politikasi, Bakanlar Kurulu
Karariyla gerceklestirilen ve tim vatandaslari etkileyen vergi indirimlerinden,
kiiclik bir koydeki muhtar ve ihtiyar heyetinin koyin ortak mallarnyla ilgili
aldiklari bir karara kadar bircok konu ve dizeyi kapsamaktadir. Ancak devlet
memurlarinin takdir yetkisini kullanarak verdikleri kararlarin kamu politikasi
kapsamina girmedigi dusinilmektedir (Akdogan, 2015: 77). Kamu politikasi,
sadece hikimet ve kamu kuruluslarinin yaptiklarini degil, ayni zamanda
yapmamay! sectikleri her tirli islem ve faaliyeti de kapsamaktadir. Burada

unutulmamasi gereken, hiikiimet ya da kamu kuruluslari tarafindan yapilan ya
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da yapilmayan is/islemin, kamu adina olmasi, vatandaslari etkilemesi ve kamu

yararini hedeflemesidir (Kapti, 2013: 18).

Oldukga genis bir yelpazeyi kapsamasi nedeniyle kamu politikasinin ne olduguna
iliskin cok sayida tanim bulunmaktadir. Ornegin Saylan (2008: 12) kamu
politikasini, “devlet otoritesinin somutlagsmis hali” olarak tanimlarken; Usta,
(2013: 78) “yasanan toplumsal sorunlarla iliskili olarak hikimet tarafindan
alinan kararlara rehber niteligindeki 6l¢lit, deger ve genel ilkeler”; Cevik ve
Demirci (2018: 9-13) ise, “hiikiimetler ve kamu kuruluslari tarafindan gelistirilen
ve aniden olmayip belli bir siire¢ icinde gerceklestirilen hareketler serisinden
olusan faaliyetler” olarak tanimlamaktadir. Tanimlardan kamu politikasinin
belirgin Ug 6zelligi oldugu anlasilmaktadir: Birincisi kamu politikasinin devlet ya
da devlet otoritesini kullananlar tarafindan gelistirilecegi, ikinci istikrarh ve uzun

vadeli olacagi, son olaraksa kamu yararini amag edinmesi gerektigidir.
2.2. Kanita Dayali Kamu Politikasi

Kanita Dayali Kamu Politikasi (KDKP), toplumu ilgilendiren kararlarin rasyonel ve
saydam bicimde alinmasini saglamayi hedefleyen bir yaklasim olarak karsimiza
cikmaktadir. Kamu politikalari yapim siirecinin kanitlarla desteklenmesi
politikalarin basari diizeyini artirmaktadir. Ayrica kanitlar, kamu politikalarindaki
tutarhhg! ve es gidimi artiran bir etkide de bulunmaktadir (Gulener, 2019).
Bununla birlikte kanita dayali kamu politikasi kendi icinde birtakim sorunlarda
barindirmaktadir. Bu temel sorunlarindan birisi, “kanit” kavramina iliskindir. Bu
nedenle 6ncelikle kanit kavraminin agikliga kavusturulmasi ve neyin kanit olarak
kabul edilecegi sorusunun cevaplanmasi gerekmektedir. Tirk Dil Kurumu
sozliglinde kanit, “bir seyin dogrulugu, gercekligi konusunda kanaat verici
belge, delil, iz, argiman” (TDK, 2019) olarak tanimlanirken; Oxford sozl{iglinde

kanit, “Bir inan¢ veya 6nermenin dogru veya gecerli olup olmadigini gosteren
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mevcut gercekler ve bilgiler toplulugu” olarak tanimlanmaktadir (Oxford
Dictionaries Online, 2019). Tanimlardan da anlasilacagi lzere dogruluk ve
gegerlilik kanit olmanin en énemli kosuludur. Bu kosulu saglamanin baslica yolu
ise, bilimsel ¢alismalardan elde edilen verilerin kanit olarak kabul edilmesidir.
Ancak bazi digtnirler, kanitin yalnizca bilimsel arastirmalar neticesinde elde
edilen verilerden ibaret olmadigini, ayni zamanda deneyim, yonetim
uygulamalari ve sosyal 6grenme siiregleriyle edinilen bilgileri de icermesi
gerektigini savunarak (Pawson, 2002 aktaran Whitfield, 2012: 250); sadece
bilimsel arastirmalar sonucunda elde edilen bulgularin kanit olarak kabul
edilmesi durumunda, politika yapiminin teknokratik bir siire¢ haline gelerek
demokratik ve katilimci politika yapimini dislama ihtimali bulundugunu ileri
sirmektedirler (Koktas ve Koseoglu, 2015: 42). Bu kaygilar nedeniyle kanit
kavramini daha genis bir cercevede ele alan ikinci tanimin ¢alismada esas

alinmasinin daha uygun oldugu dusiinilmektedir.

Kanita Dayali Kamu Politikasi (KDKP), politika sorunlarinin objektif olarak tespit
edildigi ve en iyi ¢coziimlerin bulundugu bir mekanizma ve/veya ideoloji olarak
gorilebilir. KDKP'nin kamu politikasi sektorleri arasindaki uluslararasi yayilimi,
risk degerlendirmesi ve yonetimi taleplerine cevap olarak teknik rasyonalizmin
kurumsallastirimasina  yardimci olmustur.  Dolayisiyla, KDKP, iklim
degisikliginden gida gilvenligi ve surdirilebilir kalkinmaya kadar pek cok
alandaki tartismalarda 6ne ¢ikmaya baslamistir (Whitfield, 2012: 250). KDKP’nin
cekiciliginin temelinde, sorunlari ve riskleri objektif olarak tanimlama ve neyin
ise yaradigini tarafsiz bir sekilde belirleme iddiasi yatmaktadir. Bu iddiasiyla
kamu politikalarinin depolitize edilmesini vaat eden KDKP, “hangi kosullarda,
kimin icin, neyin ise yaradigini” belirlemeye calisarak belirlenen politikalara
mesruiyet kazandirmaktadir. Pawson ise (2006), KDKP’nin gercegin ortaya
cikanlabilecegi ve politika seceneklerini degerlendirmek icin tarafsiz, bagimsiz,

nesnel kanitlar saglamanin mimkin oldugu varsayimina dayandigini ve bu
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varsayimi dogrulamak igin “ne c¢alisiyor?” ve “burada da c¢alisacak mi?”
sorularina cevap arandigini sdylemektedir. Yani, politika uygulandiginda
istenilen sonuca ulagma olasiiginin ne oldugu arastinldigini belirtmektedir.
Diger bir deyisle KDKP, onerilen bir politikanin uygulanmasi durumunda,
hedeflenen sonuca ulasilmasi konusunda ne kadar givenilir olduguna iliskin
kabaca bir tahminde bulunulmasina yardimci olmaktadir (Cartwright & Hardie,

2012:5).

Kanita Dayili Politika yapimi (KDP-EBP), politikanin nihai hedeflerini dogrudan
etkilemek yerine, politika sirecini bilgilendirmeyi esas alan bir sdylem veya
yontem setidir. Daha rasyonel, titiz ve sistematik bir yaklasimi savunmaktadir.
KDP, politika kararlarinin mevcut kanitlarla daha iyi bilgilendirilmesi ve rasyonel
analiz icermesi gerektigi 6nermesine dayanmaktadir. Bunun nedeni, sistematik
kanitlara dayanan politikalarin daha iyi sonuglar Gretmesidir. Karsilagiimasi
muhtemel bitin zorluklara ragmen KDKP yaklasiminin, politika yapimi ve
uygulanmasi sirecine olumlu katkilar sunacagl konusunda doktrinde genel bir
fikir birligi bulunmaktadir. Devlet dairelerinde statiikoyu KDKP'ye dogru
degistirmek icin, politika yapicillarin kanitlarin degerini anlamalari, hangi
kanitlarin mevcut oldugu konusunda daha fazla bilgi sahibi olmalari, buna nasil
erisebileceklerini bilmeleri ve elestirel olarak degerlendirebilmeleri gereklidir.
Bunun icinse tartisma forumlari ve ortak egitimler araciligiyla arastirma ve
politika dinyalari arasinda iletisim ve etkilesim artirllmalidir. Arastirmacilar ve
politikacilar arasinda kurumsal kopriler kurmak, politika ve kanitlarin
entegrasyonunu gliclendirecek ve bunun sirdirilebilir olmasini saglayacaktir
(Sutcliffe & Court, 2005: iii-iv). KDKP konusundaki diger énemli bir tespitse,
KDKP’nin gelismekte olan tlkelerde, gelismis Ulkelere kiyasla daha da 6nemli bir
etkiye sahip olma potansiyeli oldugudur. Politika ve uygulamada kanitlarin daha
iyi kullanilmasinin, gelismekte olan Ulkelerde hayat kurtarmaya, yoksullugu

azaltmaya ve kalkinma performansini iyilestirmeye yardimc olabilecegi
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dasinilmektedir (Sutcliffe & Court, 2005: 2). Bu tespit, gelismekte olan dlkeler
kategorisinde olan Turkiye icin de KDKP’'nin bir firsat olabilecegini

gostermektedir.

Sistematik olarak elde edilen bilgilerin (kanitin) kamu politikasi yapiminda
kullanilmasi, sosyal bilim arastirmasi ve arastirmacilarini siyasal karar verme
sureglerine yaklastirmaktadir (Parsons, 2001 aktaran Koktas ve Késeoglu, 2015:
36). Bu durum, sosyal arastirmalardan elde edilen kanitlari, politika olusturma
surecinin temeline oturtarak insanlarin politikalar hakkinda daha iyi
bilgilenmesine yardimci olmaktadir (Nutley vd., 2007: 12 aktaran Koktas ve
Késeoglu, 2015: 36). Kanita dayali politika yaklasimi araciligiyla politikalarin
yapimi ve uygulanmasi asamalarinda vatandaslarin bilgilendirilerek kamuoyu
denetiminin saglanmasinin, demokrasinin 6n kosullarinda biri olan insanlarin
(vatandaslarin) dogru ve yeterli bilgilendirilmesi agisindan da 6nemli oldugu

distnilmektedir.

2.2.1. Kanita Dayali Kamu Politikasinin Ortaya Cikisi

Dogasi geregi sirekli bir degisim ve gelisim gésteren kamu politikalari ile kamu
mudahalesinin bigimi, yogunlugu ve kapsami, devlete yiklenen fonksiyonla
yakindan ilgilidir. Kamunun kullandigi kaynagin her gecen giin artmasi,
toplumsal dondstimler, kentlesme, ekonomik ve bolgesel entegrasyonlar,
ekonomik istikrarsizlik ve sosyal problemler, yoksulluk gibi bircok faktér kamu
politikalarinin ¢ok daha farkl sekillerde ve yogunlukta olmasina yol agmaktadir
(Bicer ve Yilmaz, 2009: 45-48). Kamu politikalarindaki sayi ve cesit olarak artis,
bu politikalarin uygulanma sirecinin ve elde edilen sonuglarin takibini de
zorlastirmaktadir. Bu zorlugu asma arayislari sirasinda glindeme gelen “Kanita
Dayali Kamu Politikasi Yaklasimi, 1990’h yillarin sonunda Birlesik Krallikta
iktidara gelen isci Partisi tarafindan uygulanmaya baslamis, daha sonra ABD,

Kanada, Avustralya ve AB gibi tlkelere de yayilmistir (Koktas ve Késeoglu, 2015:
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32). Politika yapicilar (karar vericileri) bilgilendirmek igin kanit kullanmak yeni
bir fikir degildir. Antik Yunan’a kadar uzanir. Aristoteles, farkli tirdeki bilgilerin
yonetime bilgi vermesi gerektigi fikrini ortaya koymustur. Yeni olansa bu
konseptin, Blair hikimetinin glndeme getirmesiyle tekrar popilarite

kazanmasidir (Sutcliffe & Court, 2005: 1).

Kanita dayali politika yapimi, en etkin olarak tip alaninda kullaniimaktadir.
1990'lardan sonra Kanita Dayali Tibbin gelismesiyle birlikte tip bilimi ileriye
dogru buyik atilimlar gergeklestirmistir. Kanita Dayal Tipta sadece bilimsel
bulgular kullanilmamakta, uygulayicinin klinik deneyiminin de hastaya
uygulanan tedavi Ulzerinde genis bir etkisi bulunmaktadir. Bilimsel bulgularin
tedavi siirecindeki tek belirleyici olmamasinin baslica nedeni, kanitlarin kalitesi
ve cesitliligi iliskin sorunlardir. Bu nedenle Kanita Dayali Tip (KDT) fikrinin
oncileri, karar alma silrecinin merkezine kanitin konulmasi ihtiyacini
desteklemekle birlikte kanitin tek basina yeterli olmadigi gercegini de goz ardi
etmemisler ve KDT'yi “hastalarin bireysel bakimi hakkinda kararlar alirken
mevcut en iyi delillerin vicdani, agik ve makul kullanimi” olarak tanimlamislardir
(Sackett vd., 1996: 71). KDT'den basarili sonuglar elde edilmesi, diger alanlarda

da Kanita Dayali Politika uygulamasini glindeme getirmistir.

2.2.2. Kanita Dayali Kamu Politikasi Yapiminin Amaci ve Onemi

Kanita dayali kamu politikasi, politika belirleyicilerin ve hizmet saglayicilarin
arastirma, degerlendirme ve diger kaynaklardan elde edilen en iyi kanitlari
kullanarak daha iyi kararlar almasina ve daha iyi sonuclar elde etmesine
yardimci olmayr amaglamaktadir. Politika yapim sirecinde dikkate alinan
kanitlar sayesinde, neyin ise yarayacagi, hangi sonuglarin elde edilecegi, hangi
insan gruplarinin, hangi sartlar altinda, hangi zaman diliminde ve ne pahasina bu

politikalardan etkilenecegi oldukca yiiksek bir kesinlik diizeyinde tahmin
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edilebilmektedir (EBPM&I, 2014: 1). Bu nedenle KDKP karar alma kalitesini
artirmak icin hizmet programlarinin ve politika segeneklerinin siki analizini tesvik
etmektedir. Guglu arastirma bulgularinin, politika gelistirme ve gézden gegirme
strecindeki degerlendirmeler sirasinda politika yapicilara faydali ve gerekli

girdiler sagladigl gorilmektedir (Head, 2010: 77).

KDP yaklagiminda gbze carpan en 6nemli husus, bilimsel bilginin 6n plana
¢ikmasidir. Bu yaklasim, ideolojik, pragmatist ve degere dayali politika
yapimindan; bilimsel verilerin, diger bir deyisle kanitlarin, temel alindigi bir
politika yapimi siirecine evrilmeyi 6ngérmektedir. Clinkii kamu politikasi yapim
surecinin bilimsel arastirma verileri c¢ergcevesinde yeniden vyapilandiriimasi
halinde sorunlara iliskin tespitlerin daha dogru, politikalarin formilasyon
surecinin daha nitelikli ve en nihayetinde kamusal hizmet sunumunun daha
etkin bir bigimde gerceklestirilecegi varsayllmaktadir (Koktas ve Késeoglu, 2015:
52-53). Politika yapiminda bilimsel verileri kullanma duslincesinin diger bir
nedeni, politikanin belirlenme amaci ile uygulama sonrasinda ortaya cikan
sonuglar arasindaki uyumsuzlugu en aza indirme diisiincesi yatmaktadir. Kanita
dayal politika yapimi, tam da bunlari gerceklestirmeyi istemektedir (Howlett,
2009: 153). Ozetle KDP yaklasiminin, iki temel amaca oldugu séylenebilir: Bu
amagclardan birincisi, ideolojik, tarafgir, baski ve catismaya dayali unsurlarin
agirhkli oldugu politika yapim yonteminin yerine, bilimsel arastirmalara dayali
kanitlarin sekillendirdigi bir politika yapim metodunu hakim kilmaktir. ikincisi
ise, politika yapim talebini doguran kamusal sorunlarin dinamiklerini daha dogru

tespit edip, bu yonde nitelikli politikalar gelistirmektir (Wyatt, 2002: 17).

Bilimsel verilerin kullanilabilirliginin artmasi, titiz arastirmalara yapilan yeni
yatirimlar ve sonuglara yonelik artan kamuoyu ilgisi, politika-yapicilarin kamu
politikalarinin amaglanan sonuglara ulasip ulasmadiginin tespitini, sosyal

maliyetlerin ve faydalarin degerlendirilmesine dayali bilingli secimler yapma
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yeteneklerini arttirmistir. Kanita dayali kamu politikasi yapimi ve uygulamasiyla
kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilacagina inanilmaktadir. Ayrica kanita
dayali politika yapiminin, kamu kaynaklarinin kisith oldugu ¢agimizda partizanca
davraniglari, dolayisiyla siyasi bolinmeleri azaltabilir.  Politikalarin  ve
programlarin amagclarinin agik¢a belirtiimesi ve sonrasinda elde edilen
sonuglarin bagimsiz degerlendirilmesinin, seffafligi ve hesap verebilirligi
artiracagl muhakkaktir. Kanita dayali politika olusturma ayni zamanda nitelikli
bir bilgi birikimi dongilisiinii de tesvik etmektedir. Elde edilen bilgi birikimi, yeni
programlar gelistirmek veya etkisiz olan programlari sonlandirmak ve daha iyi
yaklasimlar bulmak igin kullanabilir (EBPC, 2016: 2-3). Boylece kamu politikasi ve
programlarinda verimliligi ve kaliteyi artiran sirekli bir 6grenme ve gelisme

dongisi olusturulmus olur.

KDKP yaklasiminin amaci ve 6nemine iliskin diger bir bakis agisina goére ise;
akademisyenlerle yoneticiler ve politika yapicilar arasinda bir kopukluk vardir.
Bilimin bu iki alani besleyemedigi, glincel gelismeleri aktaramadigl veya onlarin
bulgularinin yonetici ve kamu politikasi yapicilari tarafindan ciddiye alinmadigi
gorliisi  savunulmaktadir. Bu sorunun KDKP araciligiyla c¢ozilebilecegi
disinidlmektedir. Bunlara ilave olarak, KDKP’nin mevcut uygulamalarin
sorgulanmasi gerektigi gibi bir anlayisi icinde barindirdigi séylenebilir. Ayrica
kamu yonetimine iliskin konu ve sorunlarin ideolojik, siyasi ve deger yuklu bir
dogasinin olmasi nedeniyle, kanit temelli anlayisin yine de mevcudu stirdiirmeye

ve tahakkim iliskilerinde avantajli olanin konumunu korumasina yardimci olma

*

olasiligl da bulunmaktadir. Bu nedenle kanita dayali yaklasimin éncelikli amaci,

*Modelde kastedilen kanita dayali olma, yonetilenlerin aydinlatiimasi, bilgilendirilmesi ile
ilgilidir. Sonugta kamu ydnetimi alaninda degerler, ideolojiler ve inanglar insanlarin
secimlerinde ve eylemlerinde etkili olur. Dolayisiyla tamamen bu bilgi/kanit gergevesinde
hareket edeceklerini beklemek gercekei degildir. Burada amag, yonetilenlerin kendi
menfaatlerinin farkina varabilecekleri bilgiyle aydinlatiimalaridir. Diger bir deyisle,
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akademisyenler/bilim diinyasi ile politika yapicilari ve yoneticiler arasindaki
kopuklugu gidermek degil, yonetilen ile akademisyen-bilim dlinyasi arasindaki
kopuklugu gidermektir. Eger toplum bilingli ve bilgili olursa sorgulayabilir, hesap
sorabilir ve kendisini yonetenleri kendi istekleri dogrultusunda hareket etmeye
zorlayabilir. Kanit, sadece yonetici ve politika yapici icin kullanilirsa, kaginilmaz
olarak managerialist bir bakis acisi ve kanitin tahakkiim iligkilerini
mesrulastirmasi gibi bir durum s6z konusu olacaktir. Bu nedenle KDKP
yaklagiminin tek islevinin, sadece politika yapicilara ve vyoneticilere bilgi
saglamak degil, ayni zamanda kamuoyuna da menfaatiyle ilgili gerekli bilgileri
sunmak ve onlari aydinlatmak oldugu dusinidlmektedir. Dolayisiyla KDKP
yaklasiminin temel amacinin, kanit temelli anlayisla vatandasin ve yonetilenlerin
aydinlatiimasi ve bilgilendirilmesi oldugu soylenebilir. Yonetilenlerin dogru
olarak bilgilendirilmesi ile demokrasi ve katiimda retorikten 6teye gecilerek
bilgiyle aydinlatilmis bir kamuoyu katiliminin saglanmasi miimkin olacaktir.
Ozellikle dijital cagda medya ve sosyal medya araciligiyla yanlis bilgilendirme ve
manipilasyon riski nedeniyle bilimsel ¢alismalarin sonuglari Gzerinden halkin

dogru bilgilendirilmesi 6nemlidir (Eroglu, 2017: 1871-1872).

2.2.3. Kanita Dayali Politika Yapiminin ilkeleri

Bltin sosyal bilimlerde oldugu gibi kanita dayal politika yapimini da
matematiksel bir islemmis gibi kurala baglamak dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Ancak konuyu basitlestirmek ve kavramsallastiriimasini
kolaylastirmak icin politika kararlarinin nasil alindigini ve programlarin nasil
yonetildigini arastiran farkli gegmislerden gelen arastirmaci ve uygulayicilarin
Gzerinde fikir birligine vardiklari ve kanita dayali politika yapiminin temelini

olusturan ortak ilkelerden bahsedilebilir. Bu ilkeler, dort tanedir (EBPC, 2016: 3):

KDKP’dan beklenen ydnetilenlerin segim ve eylemlerinde bilgiyle aydinlanarak, farkinda
olarak hareket etmelerinin saglanmasidir.
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e Maliyetler ve faydalar dahil olmak (izere neyin ise yaradigina dair
saglam kanitlar olusturmak ve derlemek.

e Politikanin uygulanmasini izlemek ve etkinligini 6lgmek igin etki
degerlendirmesi yapmak.

e Politikalari iyilestirmek icin neyin ise yaradigini 6lgmek ve fonlarin bosa
harcanmasini  6nlemek i¢cin saglam kanitlar kullanilarak etkisiz
politikalari tespit etmek.

e Yeniligi tesvik etmek ve yeni yaklagimlari test etmek.
2.2.4. Kanita Dayali Kamu Politikasi Yapiminin Asamalari

Kanita dayali kamu politikasi, ¢esitli asamalari olan bir siirecin Grini kabul
edilmektedir. OECD’nin yayimladigi konuyla ilgili raporlar dikkate alindiginda
bunun dort asamadan meydana geldigi soylenebilir (OECD, 2012a: 3). Birinci
asamada; guvenilir temel verilerin Uretilmesi ve toplanmasi asamasidir. Veri
olusturmanin bircok yolu vardir. istatistikler, idari kayitlar, genis kapsamli
anketler ve uzman gorusleri veri olusturma yollarindan bazilaridir. Bitgeler de
kamu sektoriinde kullanilan ¢ok yaygin bir veri kaynagidir, ancak muhasebe
kurallari ve siniflandirmalari bu verilerin kalitesini belirler. Birey, hane halki veya
isletme anketleri genellikle istatistik birolar veya uzman kurumlar tarafindan
yapilir ve algilari, tutumlari ve beklentileri tespit etmek icin kullanilabilecek
onemli bir aractir. Politika yapicilarin, uzmanlarin veya kamu politikalarinin
uygulayicilarinin - anketleri, nitel  bilgilerin  farkh  konular  arasinda
karsilastirilabilecek nicel verilere donistirilmesi agisindan yararhdir (OECD,

2012b: 24).

ikinci asamada; ilk asamada elde edilen veriler kullanilabilir kanitlara
dontsturalir. Bu asamada, “Veriler vatandaslarin beklentileriyle ne olcide

ortlistyor? Fayda-maliyet analizleri nasil?” gibi sorulara cevaplar aranir. Ancak,
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etkinlik ve verimlilik ile ilgili temel sorulara verilecek cevaplar yetersiz olabilir.

Bu nedenle, bir degerlendirme metoduna ihtiya¢c duyulabilir. Etki
degerlendirmesi, kiyaslama ¢alismalari, karsilastirmali ¢alismalar gibi farkli bakis
acilari ve kosullar altinda kullanilaiblen pek ¢ok degerlendirme metodu
gelistirilmistir. Bu alandaki OECD onerisi, bir program veya politikanin maliyet
etkin olarak degerlendiriimesi gerektigi, ancak degerlendirmede sadece uygun
maliyetin degil, ayni zamanda analiz edilen program veya politikanin agik¢a
tanimlanan amacini gergeklestirme diizeyinin de dikkate alinmasidir (OECD,

2012b: 25).

Sekil 1. Kanita Dayali Politika Piramidi

Ugiincii asama; kanitlarin karar alicilarin kararlarini  destekleyici bicimde
kullanilmaya baslandigi ve karar siireglerine entegre edildigi asamadir. Kanitlari
politika karar alma sirecine dahil etmek icin uygun yapilar olusturulmalidir. Bu
yapilar, bir yandan politika belirleyicilerin ve karar alma siireglerinin bu tir
kanitlari kullanmaya acik olmalarini, diger yandan kanitlarin sistematik bir
sekilde Uretilmesi ve analiz edilmesi icin sireglerin yeniden tasarlanmasini
gerektirebilir. Ayrica, daha iyi politika kararlar alabilmek igin kanitlarin glivenilir
olmasinin yaninda zamaninda temin edilmesi ve politika yapicilar tarafindan

anlagilabilir olmasi da gereklidir (OECD, 2012b: 25).

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:13, Sayi: 36, Aralik 2020



Kanita-Dayali Kamu Politikasi:
Hayvancilik Politikalarina Uygulanabilirligi

Son asama olan dérdiincii asamada ise; elde edilen kanitlar paydas ve
muhataplarla paylasilir ve benimsenen politikalara verilen destegi artirmak igin
paydaslar strece dahil edilir. Politikalarin anlasilabilmesi igin sadece uzmanlarin
degil, tim paydaslar kanitlari bilmesi gereklidir. Kanitlar bilinmesi, paydaslari
harekete gecirmeye ve vyerlesik cikarlarla yiizlesmelerine yardimci olabilir.
Ozellikle toplumun ve kamuoyunun destegi politikalarin uygulanmasinda ve
surdirilmesinde olduk¢a énemlidir. Bu tiir kanitlar ayrica halkin beklentilerini

y6netmeye de yardimci olabilir (OECD, 2012b: 25).

2.2.5. Kanita Dayali Kamu Politikasi Yapimina Yonelik Elestiriler

KDKP’ye yonelik en o©nemli elestiri, siyasal karar verme slrecine, vyani
demokratik mesruiyete sahip siyasal iktidarlarin yonetsel yetkilerine miidahale
edildigi ve bu yetkinin kisitlandigi, teknokratik bir slirece vurgu yaptig ve
dolayisiyla bir nevi amagtan sapma yoniinde bir seyir izledigi iddiasidir. Ancak
politika yapiminin neticede siyasal bir karar verme siireci oldugu, bu sirecte
bilimsel kanitlarin politika yapicilarin elindeki diger bilgi kaynaklarindan sadece
birini olusturdugu, kamu politikalari yapiminda kanitlarin yani sira birgok farkli
unsurun etkili oldugu (Koktas ve Koseoglu, 2015: 46) gbz 6niline alindiginda,
KDKP’nin demokratik bir toplumun geregi olan siyasal karar verme yetkisini

sinirlandirdigi iddiasinin ¢ok da gercekei olmadigi disliniilmemektedir.

Kanita Dayali Kamu Politikasi yaklasimina yonelik ikinci elestiri, sosyal olgularin
karmasik yapisi nedeniyle uygulanabilir ve givenilebilir kanitlarin elde
edilmesinin zor oldugu (Koktas ve Koseoglu, 2015: 48), glivenilir olmayan ya da
glvenirligi stpheli olan kanitlara dayanarak belirlenecek politikalarin da
basarisiz olacagi, bu durumun zaman ve kaynak israfina neden olacagi diislincesi
temelinde yapilmaktadir. Bu kaygilarin ¢ok da yersiz olmamasi nedeniyle KDKP,

insanlarin inanglari, distinceleri ve degerlerini de dikkate almali ve politikalarin
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nasil gelistirilecegi ve uygulanacagl konusunda en iyi kaniti saglama yoniinde
caba gostermelidir (EBPM&I, 2014: 1). GUnimuzdeki teknolojik ve bilimsel
gelismeler dikkate alindiginda kanitlarin guivenirligi ve dogrulugu konusundaki
suphelerin yersiz oldugu dusliniimektedir. Elbette ki, sosyal alanlarda glvenilir
kanit elde etmek diger alanlara gore ¢ok daha zordur. Ancak glivenilir kanit elde
edilmesi imkansiz da degildir. Ayrica daha 6nce de belirtildigi lzere, kanit
politika yapiminda kullanilan tek faktor degildir. Cok sayida faktoriin ortak etkisi
neticesinde politikalar olusturulmaktadir. KDKP’de temel vurgu glvenilir ve

dogru kanitlarin politika yapiminda daha etkin kullanimidir.

KDPY’ye yonelik son elestirisi ise, en iyi kanitin ne olduguna kimin, hangi
kriterlere gore karar verecegi noktasindadir. Clinkii 6zellikle yonetim alaninda
ortaya konulan bilimsel kanitlarin sosyal sartlardan azade oldugu yoniinde bir
egilim vardir. Bu haliyle de sanki sunulan kanit, herkesin yararinaymis ve
sorgulanamazmis gibi bir 6n kabuliin olusmasina neden olabilecegi g6z ardi
edilmemelidir. Boylesi bir durumda, mevcut gi¢ ve tahakkim iliskilerinin
sorgulanmadan devam ettirilmesi ve kanitin objektif oldugu anlayisinin yarattig
mesrulastirma etkisi sayesinde mevcut glic iliskilerinin sirekli kihnmasi s6z
konusu olabilecektir. Dolayisiyla belirli glic odaklarinin elinde kanit temelli
yonetim bir silaha donusebilecektir. Fakat s6z konusu kanitlarin herkesin
ulasimina ve kullanimina agilirsa herkes bunlarn fikirlerinin savunmasinda
“politik mihimmat” olarak kullanabilecektir. Dolayisiyla asil sorun belirli
gruplarin s6z konusu arastirma kanitlarina erisiminin engellenmesi ve siyasa
olusturma sidrecinden dislanmasiyla ortaya cikacaktir. Bu nedenle KDKP
Gzerinden politik, ideolojik, ahlaki ve metodolojik acgilardan bir tekelin
olusmamasi icin kanitin ne olduguna iliskin soruya genis bir mutabakatla cevap

verilmesi gerekmektedir (Eroglu, 2017: 1864-1867).
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2.3. Tiirkiye’de Kanita Dayali Kamu Politikasi Uygulamalari

Turkiye’'de de son yillarda saghk, egitim ve sosyal yardim alanlarinda
kullanilmaya baslanan kanita dayali kamu politikasi araciligiyla bilimsel bilginin
kamusal sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilmasi amaglanmaktadir. AB, Dinya
Bankasi, OECD ve Diinya Saghk Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin énerilerinin
de etkisiyle kanita dayali politika yapimini destekleyen etkinlik, etkililik,
verimlilik, stratejik planlama, performans gostergeleri ve performans esasli
bltceleme gibi ilkeler, Tiurkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile uygulama alani bulmustur (Kéktas ve Koseoglu, 2015: 33-38). Bu
dizenlemeyle birlikte kanita dayal politika yapiminin vyasal altyapisinin
olusturulmustur. Ayrica kanita dayal politika yapiminin kalkinma planlar ve
hikiimet programlari gibi Ust politika belgelerinde ve kamu kurumlarinin
stratejik planlarinda yer buldugu goérilmektedir. 2007-2013 dénemini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Planinda politika olusturma siirecinin rasyonellestirilmesi,
politikalarin veri ve bilgiye dayanmasi icin nitel ve nicel veri yénetiminin
gelistirilmesi, politika olusturma ve maliyetlendirmede sayisal, kurgusal ve
analitik yontemlerden vyararlanilmasi gibi dogrudan kanita dayali politika
yapimina yonelen hedefler belirlendigi gorilmektedir. Onuncu Kalkinma
Planinda (2014-2018) da benzer hedefler belirlenmistir. S6z konusu planda,
politika olusturma ve karar alma sireclerini giiclendirmek icin daha sistematik
ve glvenilir veri, istatistik ve bilgi Gretiminin saglanmasi gibi genel hedeflerin
yani sira; veri ve kanita dayal politikalarla desteklenen saglik hizmeti ve bu
hizmete iliskin nitelikli verilerin Gretilmesi gibi saglk politikalarina 6zel hedefler

de tespit edilmistir (Koktas ve Késeoglu, 2015: 48).
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Son yillarda kanita dayali politika yapimina hikiimet programlarinda da yer
verilimektedir. Ornegin 64. Hiikiimet Programinda yer alan kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan dretilen ve toplatilan verilen paylasiminin saglanmasi,
kamu veri merkezlerinin bitunlestirilmesi, glvenilir istatistiklerin kalite ve
sayisinin artirilmasi ve kamuda biyuk veri uygulamalarinin hayata gegcirilmesi
gibi hedefler, dogrudan kanita dayali politika yapimiyla iliskilidir. Benzer sekilde
65. Hukimet Programinda da kanit temelli yaklasima yonelik unsurlara yer
verilmesinden, kanita dayali kamu politikalarini destekleyen siyasal iradenin
devam ettigi soylenebilir (Koktas ve Koseoglu, 2015: 49). Mevcut
Cumbhurbaskanhgr Hukimetinin 2019 yili programinda da o6zelde saghk
sektorinde kanita dayali politika yapimi benimsenmistir (SBB, 2019: 86, 90).
Yine balikgilikta bilimsel verilere dayali kaynak yonetimi (SBB, 2019: 230), milli
egitimde “veriye dayal” planlama ve yonetim sistemine gecilmesi (SBB, 2019:

81) kanita dayali kamu politikalarina 6rnek verilebilir.

3. KANITA DAYALI HAYVANCILIK POLITIKASI

Hayvancilik, hem hayvan varhgi, verimliligi, verim diizeyleri, Gretim miktarlari,
hayvansal Urlnleri olan talep miktari gibi sayisal verilerle basari diizeyinin
Olgllebilecegi bir alan, hem de toplumun ciddi bir kesiminin gecim kaynagi ve is
sahasi, toplumun tamamin da gida ihtiyacinin karsilandigi bir Gretim alani olmasi
nedeniyle sosyal boyutu da olan bir liretim sektértdir. Bu bolimde hayvancilik
sektériniin kendine has oOzellikleri Gzerinde durularak kanita dayali politika

yaklasimini tarim politikalarina uygulanabilirligi tartisiimaktadir.

3.1. Kamu Politikalarinin Yapim Siireci ve Etkileyen Temel Unsurlar

Kamu politikasi olusturma siireci, politikalarin giindeme gelmesi, politikalari
formiile etme, uygulama ve degerlendirme seklinde baslica dort asamadan

olusur (Cevik, 2001: 111). Politika talebinin giindeme getirilmesi, sorundan
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dogrudan etkilenenler tarafindan ya da sorundan etkilenenlerin adina hareket
edenlerce vyapilir.  Politika talebi, halkin gereksinmelerini ya da
doyumsuzluklarini Gireten bir kosul ya da durumda, bu kosul ya da durumun
iyilestirilmesi ya da yeniden ele alinmasi yoniinde ortaya ¢ikan beklentiler olarak
tanimlanabilir (Ergun, 2004: 312). Diger bir deyisle politika talepleri, yonetim-
disi 6zel ya da resmi bagka aktorler tarafindan glindeme getirilen ve siyasal
dizge icinde bir eylemde bulunulmasi ya da bulunulmamasi yoniindeki beklenti
ve isteklerdir (Bicer ve Yilmaz, 2009: 52). Biitiin politika talepleri, politik
kararlara donismez. Politika yapicilar gelen taleplerden bazilarini segerek
Uzerine yogunlasirlar. Secilen bu talepler politika gindemini olustururlar.
Politika gindemi icindeki siralamayi ise siyasal oncelikler belirler (Ergun, 2004:
310). Buna gore, cesitli aktorlerce dile getirilen talepler, siyasi erki elinde
bulunduran iktidarin oncelikleri ile i¢ ve dis dinamikler gercevesinde politika
glindemini olusturur. Politika glindemini olusturan bitin talepler, politika
kararina donismez; dolayisiyla uygulanma imkani bulmaz. Clinkii politika
glindemini olusturan talepler, ancak politika kararlarina donistiklerinde
uygulanabilirler. Politika glindemleri, yasama organinca yasa ¢ikarilmasi,
ylritme organinin dizenleyici islemlerle kurallar koymasi, mahkemelerin
yasalara iliskin ictihatlarda bulunmasi vyollarinda biriyle politika kararina

donusdrler (Bicer ve Yilmaz, 2009: 55-56).

Kamu politikasi yapim siirecine ve etkileyen faktorlere iliskin genel
degerlendirme, bir kamu politikasi olan hayvancilik politikalari agisindan da
gecerlidir. Ancak tarim sektorlinin kendine 6zgli nitelikleri nedeniyle
hayvancihk politikalari, diger kamu politikalarindan bazi  yonlerden
ayrilmaktadir. Tarkiye'nin genelde tarim, 6zelde ise hayvancilik politikalari ile
ilgili en 6nemli tespitin, politikalarin belirsiz, istikrarsiz ve tutarsiz olduguna
iliskin degerlendirme oldugu gorilmektedir. Tutarsizlik hem tarim/hayvancilik

politikalari arasinda, hem de genel kamu politikalar ile tarim politikalari
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arasinda mevcuttur. Ayrica benimsenen politikalarin amaglari ve dncelikleri net
olarak ortaya konulmadigi gibi sik sik yapilan degisiklikler nedeniyle politikalar
istikrarll olarak uygulanamamaktadir. Onceliklerin ve amaglarin net olarak
ortaya konulmamasi ve c¢ok sayida hedefin ayni dénem igin ilan edilmesi,
hedeflere ulasiimasini gliclestirmektedir. Bu durumun temel nedeni, her donem
farkli diizeylerde hissedilse de siyasetin tarim politikalar Gzerindeki agirhgidir.
Turkiye’de kirsal kesimin ©6nemli bir oy potansiyeline sahip olmasi,
tarim/hayvancilik politikalarinin ¢ogu zaman siyasi amaglarla kullanilmasina yol
acmaktadir. Neticede, benimsenen politikalarindan beklenen sonuglarin elde
edilemedigi gibi ekonominin genel dengesi de bozulmaktadir (Albayrak, 2017:

241-242).

Tirkiye'nin etkin bir tarim/hayvancilik politikasi olmamasinin diger bir nedeni,
politikalarin belirlenmesi ve yiritiilmesi asamalarinda basta Tarim ve Orman
Bakanligi olmak lzere yaklasik 20 kurumun gorevli olmasidir. Cok sayida kamu
kurumunun ayni konuda yetkili ve sorumlu olmasi, politika olusturma, karar
alma ve uygulama siireglerini olumsuz etkilemektedir. Buna bir de IMF, Diinya
Bankasi, DTO ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin miidahaleleri eklenince durum
iyice icinden ¢ikilmaz hale gelmektedir. 1980 askeri darbesinden sonra yapilan
ve bilingli bir etkisizlestirme operasyonu goriintlisi veren diizenlemelerle Tarim
ve Orman Bakanhginin tarim sektorindeki yetkilerinin biylk ol¢lide baska
bakanliklar ve kurumlara dagitilmasi, ayni zamanda yetki paylasimlarinin agik ve
net olarak yapilmamasi, ciddi bir esglidiim eksikligine neden olmaktadir. Yetkili
kurumlar arasinda saglikl bir koordinasyon saglanamamasi nedeniyle Tirkiye’de
ic ice gecmis ve siyasi tercihlere bagh olarak sik sik degisen bir tarim politikasi
uygulanir hale gelmistir (Albayrak, 2017: 244). Ayrica bu silrecte tarimsal
destekleme politikalarini yiriten midahale kuruluslan ya 6zellestirildigi ya da
tasfiye edildigi icin destekleme politikalarinda da istenen sonuglar elde

edilememektedir (Can, 2007: 9).
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3.2. Hayvancilik Politikasinda Kanitin Onemi

Gida glvenligi boyutu nedeniyle gelismislikten bagimsiz olarak her (lke igin
hayati 6neme bir sahip olan tarim sektéri, Turkiye’de de kamu politikasinin
onemli alanlari arasinda yer almaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Ureticilerin
biling diizeyinin arttirilmasi tarim politikasinin éncelikleri arasinda ilk sirada yer
alirken, 1950 sonrasi yerli irklarin verimsizliginin olusturdugu handikabi asmak
icin hayvan irklarinin i1slahi 6n plana ¢ikmistir. 1980 yili sonrasinda ise, tim
diinyay! etkileyen liberallesme dalgasiyla birlikte hayvansal (liretime verilen
tesviklerde 6nemli rol oynayan Tirkiye Sut Endustrisi Kurumu (SEK), Et Balik
Kurumu (EBK), Yem Sanayi (YEM-SAN) gibi Kamu iktisadi Tesebbuslerinin
dzellestirilmistir. Tarimsal KiT'lerdeki &zellestirmelerin ardindan 6zellikle et
Uretiminde ciddi azalmalar yasanmistir. Et arzindaki azalmanin temel nedeni,
girdi fiyatlarindaki artisa bagh olarak Gretim maliyetleri artmasina karsin et
fiyatlarinin girdilerdeki artisa kiyasla diisiik olmasidir. Ureticinin kar marijinin
dismesi, hatta zarar etmesi nedeniyle ¢ok sayida isletme (retimi terk etmek
zorunda kalmistir. Et UGretimindeki diisise bagl olarak et arzinin talebi
karsilayamayacak diizeye gelmesi lzerine et ve kasaplik hayvan ithalatina
baslanmis; ancak 1997 yilinda biyikbas hayvanlarda goérilen deli dana hastaligi
nedeniyle ithalat sadece hayvan populasyonunun kiltir irklarina déntsimiine
yonelik damizhk hayvan ithalati ile sinirli tutulmustur. 2010 yilina kadar sadece
damizlik buyikbas ithalati yapilmissa da bu yildan itibaren kasaplik canli hayvan
ve karkas et ithalatina yeniden baslanmistir. 2013 yili Aralik ayi sonrasinda
kirmizi et ithalatinin artan i¢ arzla birlikte kontrolll olarak diistrilmesi kirmizi et

fiyatlarini tekrar arttirmistir. Bu durum Tirkiye kirmizi et piyasasinda siireg
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icerisinde ithalattan bagimsiz olarak yeterli arz; diger bir deyisle devlet
midahalesi olmaksizin etkin Uretim diizeyi saglayamadigini gostermektedir.
Fiyat artisinin  Onine gecilememesi Uzerine ithalatin azaltimasindan
vazgegilerek 2017 yil itibariyle Et ve St Kurumu tarafindan ithal edilen etin
anlasmali marketler araciligiyla ic piyasaya arzina baslanmistir. Ozetle;
uygulanan ithalat politikasinin et fiyatlarini diistirmedigi, sadece fiyat artis hizini
dislirdUgli (Sarisoy ve Akay, 2018: 112-117), et fiyatlarindaki yukari yonla
dalgalanmanin ithalatla engellenemeyecegi, Uretimin artirilmasina yonelik

tedbirlerin alinmasi gerektigi séylenebilir.

Benimsenen hatali politikalardan dolayi, kiglkbas hayvanlarda canli hayvan
ihracati sifirlanirken, ithalati %4581 oraninda artmistir. Bliylikbas hayvan ithalat
ise, %72 oraninda artmistir (Yildinm, 2018b). Bir muhalefet milletvekilinin
vermis oldugu soru Onergesine Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli’'nin
verdigi cevaba gore 2017-2018 yillan icinde 1 milyon 790 bin 223 adet biyilikbas
hayvan ithal edilmistir (Simsek, 2018). ithalatin Tirkiye’ye maliyetiyse 2010-
2018 yillar arasinda yaklasik 7 milyar dolardir (Yildirim, 2018c). Sifir gimrikle
canh hayvan ve et ithalati, bir yandan Tirkiye'ye mali yik getirirken, diger
yandan vyerli Uretimi artirmak icin hazirlanan projeleri bosa c¢ikarmaktadir.
Ornegin 2011 yilinda Et ve Siit Kurumu (ESK) tarafindan baslatilan “Sézlesmeli
Besicilik Projesi” ithalat nedeniyle ciddi manada sekteye ugramistir. ithalatin
neden oldugu sorunlar bir bitlin haliyle degerlendirildiginde, yapilan ithalatla
yerli Ureticiden ziyade yabanci (retici desteklendigi soylenebilir (Yildirim,
2018a). Ayrica asiri ve kontrolsiiz et ithalati nedeniyle ihtiyactan fazla et ithalati
edildigi, bu nedenle ithal edilen fazla etin tekrar ihraci icin calismalara baslandigi
cesitli yayin organlarinca iddia edilmistir (Yildinnm, 2018c). S6z konusu yayinlara
gore fazla ithal edilen ESK depolarindaki 20 bin ton kirmizi et ile besi siresini
doldurdugu icin ESK'dan kesim icin sira bekleyen yaklasik 300 bin hayvan

bulunmaktadir. Bu hayvanlarla fazla ithal edilen etin ihra¢ edilmesi icin Pazar
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aranmaktadir (Sputniknews, 2018). Bu durum, Tirkiye’nin hayvancilik
politikasindaki plansizligi ve tutarsizlig ortaya koyan en 6nemli delillerden bir
tanesidir. Yapilan politik hatalar hem devlet maliyesine ciddi bir yik getirmekte,
hem vyerli Uretimi ortadan kaldirarak disa bagimligi artirmakta, hem de
tiiketicinin ylksek fiyattan Griin almasina neden olmaktadir. Yani bir bitln
halinde Turkiye’nin gida glvenligini tehlikeye atmaktadir. Bitin bu
olumsuzluklarina ragmen 2018 sonuna kadar olan sifir giimriik vergili canh
hayvan ve et ithalatinin 2019 yili sonuna kadar uzatilmasinin (CNNTURK, 2018)

yerli Uretici Gzerindeki baskiyi katlayarak artiracagi disliniilmektedir.

Sonug olarak; uygulanan politikalarin hayvancilik sektériinii son derece olumsuz
etkiledigi, artan mali riskler nedeniyle lretimde azalmalar ve ¢ekilmeler oldugu,
bu durumun Uretim miktarinda dislse ve et fiyatlarinda istikrarsizliga yol acgtig
soylenebilir. Tlrkiye’de kirmizi et fiyatlarindaki istikrar, ithalatla degil, sektor
paydaslarinin katilimiyla siratle alinacak rasyonel tedbirlerle orta ve uzun
vadede saglanabilecektir (Aydin vd., 2011: 3). Tarim politikalarinin Gretim
miktari, ihtiyagc miktari ve (Gretim maliyetleri cercevesinde belirlenmesi,
politikalardan elde edilen sonuglara gore gerekli degisikliklerin yapilmasi,
politikalardan basari elde edilmesinin en énemli kriterlerden birisidir. Ozellikle
elde edilen sonuglarin takibinin, istenen amaglara ulasmada ve kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniminda 6nemli rol oynayacaktir (Albayrak,
2017: 423). Bu noktada kanit devreye girmektedir. Politikalarin yapimi,
uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesinde kanitin kullanimi, rasyonel
kararlarin verilmesi, basari ol¢itlerinin belirlenmesi ve politikalarin sonuglarinin
objektif olarak goriilmesi agisindan son derece onemlidir. Clinki kanit, basarili
karar vermede kritik bir unsurdur. Ne vyazik ki, 6nemli politika kararlari
alindiginda, genellikle kanitlar ya mevcut degildir ya da yetersizdir. Bazen de
yeterli kanit olmasina ragmen, bu kararlar kanitlar géz ardi edilerek verilebilir.

Calismadaki amacimiz, bitiin politikalarda oldugu gibi hayvancilik politikalarinin

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 13, Sayi: 36, Aralik 2020

297




Haydar ALBAYRAK

tespitinde de merkezinde kanit olan bir karar verme cergevesinin énemini
vurgulamaktir. Karar verme silrecinde kanit énemli bir faktér olmasi, kanit
yoklugunda karar verilememesi gerektigi anlamina gelmemektedir. Agikgasi
boyle bir 6neri gergekci de olmaz. Bunun yerine, kanita dayal tip 6rneginde
oldugu gibi, kotlu kararlar alma riskini en aza indirmek igin karar vericinin
deneyimi ile kanitlarin birlestiriimesinin gerekliligi Gzerinde durulmaktadir.
Clnkl karar verme sirecinde kanitin tek basina kullanimi olumlu sonuglar
vermeyebilir. Ayrica zayif kanitlarin karar alma sirecinde kullaniimasi
durumunda da vyanlis kararlar alinmakta ve pek ¢ok olumsuzlukla
karsilagilmaktadir (Virgona & Daniel, 2011: 19). Kanitin tamamen go6z ardi
edilmesi durumunda da hatali kararlar verilebilmektedir. Bu nedenle hem kanit
hem de deneyimin birlikte kullaniimasi ile her ikisinin olumlu yoénlerinden
yararlaniimakta ve dogru karar verme olasiligl artirimaya calisiimaktadir.
Terpend (2006) tarafindan yapilan Bati Afrika Glkelerini kapsayan bir ¢alismada,
dogru bilginin (kanit) gida glivensizligine karsi uygulanacak politikalarin basarisi

icin hayati 6Gnem tasidigini ortaya koymustur.

3.3. Kanita-Dayali Kamu Politikasi Yapimi Yaklasiminin Hayvancilik

Politikalarina Uygulanabilirligi

Kanita dayali politika uygulamalarinin en yaygin olarak kullanilani ve bilineni
Kanita Dayali Tip (KDT) oldugu icin bu yaklasimin tarim ve onun alt bir kolu olan
hayvancilik politikalarina uygulanabilirligi Kanita Dayali Tip pratigi ve ilkeleri
Gzerinden tartisilacaktir. Kanita dayali tip ilkelerinden tarim sektoriine uygulanip
uygulanamayacagl sorusuna verilecek olan cevap, “genel olarak uygulanabilir”
seklindedir. Ancak tarimla tip arasindaki farkliliklardan dolayi, KDT ilkeleriyle
ilgili bazi sinirliliklarin olabilecegi unutulmamalidir. Onerilerimizi su sekilde

siralayabiliriz (Virgona & Daniel, 2011: 20-21):
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e KDT'de oldugu gibi, tarimda da karar alma sirecinin merkezinde
kanitlar olmalidir.

e Lliteratlirde KDT uygulamalarinin tarima dogrudan uygulanmasina izin
verecek diuizeyde genislik ve derinlik yoktur. Bu nedenle, gesitli iklimler,
toprak tipleri, mera tirleri, hayvan tirleri ve hayvancilik Gretimine
dahil olan Uretim sistemleri igin uygulama kilavuzlarn yazilmasi
gereklidir.

e Tarim sektorl, tibba gore daha genis bir alani kapsadigl igin iyi
nitelikteki kanitlarin yaninda guvenilir olmayan kanitlar elde edilmesi
de mimkiindir. Bu nedenle, Kanita Dayali Tarim Politika yapiminda
egitimli tahmin, calismanin 6nemli bir unsuru olacaktir.

e KDT'nin tlim uygulamalarini ve metodolojisini dogrudan taklit
edemesek de eldeki konunun niteligine bagh olarak, kanitlar bircok
bicimde karsimiza cikabilecektir. Kanit miimkiin olan en yiksek kalitede
olabilecegi gibi gbzleme de dayanabilir.

e Dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise, ticari kuruluslarin siipheli
kanitlari tesvik etme egiliminde olmalaridir. Bu egilim nedeniyle
istatistiksel hatalarin/spekilasyonlarin tespit yeteneginin gelistirilmesi
onem arz etmektedir. Baska bir deyisle, kanit gercek mi, yoksa yaniltici

mi1 ayriminin yapilabilmesi zorunludur.

Tarim politikalarinda neye oncelik verilmesi gerektigi konusunda goris ayriliklar
olmasina ragmen, politika yapicilarin daha iyi bilgilendiriimesi ve daha tutarl
politikalarin olmasi gerektigi konusunda genel bir uzlasi vardir. Bu nedenle,
'kanita dayal politika' (EBP) vyaklasimi tarim politikasi tartismalarinin
merkezinde yer almaya baslamistir. Tarim politikalarinda belirlenmesinde
kullanilacak baslica kanitin, ulusal dlizeydeki tarim istatistikleri oldugu
distnilmektedir. Ancak tarim istatistiklerin glvenilirlikleri konusunda evrensel

diizeyde ciddi stipheler bulunmaktadir. Bu siiphelere ragmen tarim istatistikleri
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hala en iyi nicel kanit olarak kabul edilmektedir. Distk kanit kalitesinin goz ardi
edildigi durumlarda, hatali politikalarin kanita dayali politika yaklagimi
cercevesinde mesrulastirilmasi s6z konusu olacagindan, bu durum kanita dayah
politikanin mesruiyetini tartismaya agacaktir. Bu riski ortadan kaldirmak igin
kanit tabanlarindaki zayifliklarin géz oniine alindigindan emin olunmali, ayni
zamanda kanitlarin secim siirecinde seffaflik saglanarak kanitlarin gvenilirlikleri

teminat altina alinmalidir (Whitfield, 2012: 249-250).

Guven duzeyi yuksek (genellikle %95) istatistiksel tekniklerle elde edilen
kanitlar, modern tarimda 6nemli bir rol Ustlenmektedir (Virgona & Daniel, 2011:
21). Bu nedenle istatistik bilimi araciligiyla elde edilen saglkl ve dogru bilgilerin,
hayvancilik politikalarinin olusturulmasi siirecinde politika yapicilara ve karar
verici konumda olanlara rehberlik edecegi disinilmektedir. Rasyonel ve
glvenilir bilgi, kamu politikasi olusturma siirecinde hayati 6neme sahiptir. Bu
acidan istatistigin tarim politikalarin tespitinde ihtiya¢ duyulan rasyonel ve
glivenilir bilgi (kanit) temininde hayati bir rol Ustelenecektir. istatistigi “devlet
hayatinin aynasi” olarak tanimlamayan Girsakal, bu tanimi ile istatistigin devlet
faaliyetlerinin ve elde edilen sonuglarin izlenmesi agisindan 6nemini
vurgulamaktadir (Girsakal, 1997; Yildizbakan, 2001: 8). Istatistigin saghkli ve
glvenilir bilgi saglamadaki rolii birgok (ilke tarafindan kabul edilmis ve istatistik
bilgi saglamada etkin olarak kullanilmaya baslamistir. Ornegin AB’de etkin bir
istatistik sistemi kurulmustur. Bu sistemin vizyonu, “... AB ve lye devletler icin
en 6nemli bilgi saglayici...” olarak belirlenirken, misyonu, “...bagimsiz ve yiksek
kalitede bilgi saglamak ve bu bilgiyi karar verme, arastirma ve miuzakere
amaciyla herkese uygun hale getirme...” olarak ifade edilmistir. AB istatistik
sistemi icin benimsenen bu vizyon ve misyon, istatistigin bilgi saglamadaki
O6neminin AB tarafindan da kabul edildigi ve istatistik yoluyla elde edilen bilginin
politika tespitinde etkin olarak kullanildigini gdstermektedir (TUIK, 2011: 1).

istatistiki bilginin politika olusturmadaki 6nemi nedeniyle hemen her iilkede

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil:13, Sayi: 36, Aralik 2020



Kanita-Dayali Kamu Politikasi:
Hayvancilik Politikalarina Uygulanabilirligi

istatistiki veri toplama ve degerlendirme isini yiriitecek bir kurumsal yapilar
olusturulmustur. Ulkemizde de bu éneme binaen devlet hayatina ayna tutmak
Uzere Tirkiye Istatistik Kurumu kurulmustur. istatistiksel bilgiler; genetik,
biyoloji, tarim, tip, ilag yapimi, halk saghgi, cevre bilimleri, ekonomi, finans,
egitim, psikoloji, sosyoloji, pazarlama, spor, mihendislik gibi pek ¢ok alanda
kullanilmaktadir. istatistik biliminin en yaygin ve basarili kullanildigi alanlarin
basinda tip gelmektedir (ODTU, 2019). Nitekim KDT’nin bu kadar mesafe kat
etmesinde istatistiki verilerin 6nemli katkisi olmustur. Bu nedenle istatistiki
verilerin kanita dayali tarim politikalari yaklasimi ¢ercevesinde tarim

politikalarinin tespitinde de etkin olarak kullanilabilecegi disiinilmektedir.

3.4. Kanita-Dayali Hayvancilik Politikasi Yapiminda Karsilasilabilecek Sorunlar

Kanita dayali politika yapiminin olmazsa olmazi glivenilir ve saglam verinin
varligidir. Veriler, diger bir deyisle kanitlar, mevcut durumu tim gergekligi ile
ortaya koymuyorsa bu kanitlara dayanarak Uretilecek politikalarin basarili olma
sansi yok denecek kadar azdir. Diger politika alanlarinda oldugu gibi kanita
dayali hayvancilik politikasi yapiminda da basarili sonuglar elde edebilmek icin
oncelikle kanitlar glivenilir ve dogru olmalidir. Ancak Tirkiye’deki tarim verileri,
ozellikle de hayvancilik verilerinin glivenilirligi tartisma konusudur. Kanita dayal
hayvancilik politikalarinin temel tasini olusturacak olan istatistiklerin glvenilir
olmayisi, bu verilere esas alarak yapilacak hayvancilik politikalarinin basarisi
hakkinda da kuskulara neden olmaktadir. istatistiki verilerin saglikli olmamasi,
sadece hayvancilik politikalarini degil, Glkenin makro politikalarini da olumsuz
etki etkilemektedir (Sagli, 2009: 1). Bu nedenle hayvancilik politikalarinin basari
dizeyinin artirilmasi icin istatistiki verilerin glivenirligi artirlmahdir. Verilerin
glvenirligini artirmak icin cesitli calismalar yapiliyor olmakla birlikte (Acar ve
Arslaner, 2006: 68) glivenirlik dizeyi heniiz istenen seviyede degildir. Ayrica

hayvancihik sektorli cok sayida farkli faktérin etkisi altinda oldugu icin
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hayvancilik politikalarinin belirlenmesinde kanitin temini ve kullanimi, KDT'den
daha zor ve karmasiktir (CABI, 2016). Ancak insan nifusunun hizla arttigi, buna
karsin dogal kaynaklarin ve tarim topraklarinin azaldigi, iklim degisikligi
nedeniyle tarimsal Uretimin ciddi risk altinda girdigi diinyamizda, kanita dayali
politika yapimi, bltin zorluklarina ragmen Gzerine israrla durulmasi gereken bir

yaklagimdir.
4. SONUC VE DEGERLENDIRME

insan yasaminin olmazsa olmazi olan gida maddelerinin tek temin yolu tarimsal
Uretimdir. Bu vazgecilmezligi nedeniyle gida, insanlari ve uluslari kontrol etmede
ve denetim altina almada bir silah olarak kullaniimaya baslamistir. “Gida gligtir!
Onu davranislari degistirmek icin kullaniriz.” diyen eski ABD Tarim Bakanhgi
Mustesari Catherine Bertini ya da “Petrolii kontrol edersen uluslari kontrol
edersin, yiyecegi kontrol edersen, insanlari kontrol edersin” diyen ABD Disisleri
Bakani Henry Kissinger tam da bu noktaya temas etmistir. En az ulke glvenligi
kadar onemli olan gida givenligi, tarimsal liretimde kendi kendine yeterlikle
glvence altina alinabilir. Tarimsal Uretimde kendine yeterlik ise, hicbir dis etki
altinda kalmadan, ilke gercekleri cercevesinde kendi tarim politikalarimizi

olusturmak ve tarimsal Gretimi ciddi bir bicimde desteklemekle saglanacaktir.

Turkiye, 1950°lerden itibaren uygulanan yanlhs ve dis gidimli tarim/hayvancilik
politikalari nedeniyle birgok tarimsal Uriinde kendi kendine yeterli olmaktan
uzaklasmis ve ithalata bagimli hale gelmistir. Tirkiye’nin kendi ekolojisinde ¢ok
rahat yetistirebilecegi ve gecmiste yetistirdigi bircok tarim/hayvancilik Grtinind
ithal etmek zorunda kalmasi, uygulanan politikalarin hatali oldugunun en biyuk
kanitidir (Aysu, 2006, 45). Hayvancilik politikalarinin siyasi tercihlerden bagimsiz
olarak Ulke gercekleri ve ihtiyaclari temelinde belirlenmesi halinde, kamu
kaynaklarinin daha etkin, ekonomik ve verimli kullanilacag ve kisa siirede

onemli basarilar elde edilecegi dusiinilmektedir. Bu acidan bakildiginda Kanita
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Dayali Kamu Politikasi yaklasiminin, Tirk Hayvancilik Politikalari igin énemli
firsatlar sundugu goérilmektedir. Clinkii KDKP, kamu fonlarinin etkin, ekonomik
ve verimli kullanimini artirmaktadir. Bu nedenle Turkiye gibi kamu kaynaklarinin
sinirli oldugu bir tlkede KDKP yaklasimi, lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir

konudur.

Bu yaklasim, politika-yapicilarin  benimsenen politikalarin ise yarayip
yaramadigini 6grenmesine yardimci olacak bir aractir. Elbette ki, kanit, karar
verme slrecinde goz oniline alinmasi gereken tek faktér degildir. Politika-
yapicillarin  deneyimlerinden uygulamanin icinden gelen biirokrasinin
tecriibelerine, Uretici ve tiketici taleplerinden gevresel faktorlere kadar pek ¢ok
etken politika yapiminda etkili olmaktadir. Kanita Dayali Kamu Politikasi
yaklasimina gore basaril politikalar iretebilmek icin bu etkenlerin katkilari da
zorunludur. Burada amag, benimsenen politikalarin etkinligini artirmak icin
kanitin bir arag kullanilmasini tesvik etmektir. Sunulan ilkeler, bu sirecte temel
yap! taslaridir. Kanita dayali kamu politikasi yaklasimi, yeni yaklasimlarin test
edilmesi, mevcut programlarin iyilestirilmesi, etkisiz programlarin belirlenmesi
ve programlarin glicli kanitlarla élgeklendirilmesi dahil olmak tzere, hilkimetin
her diizeyinde ve politika olusturma siirecinin gesitli asamalarinda kullanilabilir.
Kanita dayali politika olusturma ilkelerini dizenli olarak karar vermeye dahil
etmek, hikimet programlarinin etkinligini artiracak ve dlkenin sosyal

sorunlarinin ¢ézimine yardimci olacaktir.

Kanita dayali kamu politikasi yaklasiminin benimsenmesi durumunda
hayvancilik politikalarinda daha az hata yapilacagi ve daha isabetli politikalarin
benimsenecegi dusdnidlmektedir. GlUnimizde, kanita dayali hayvancilik
politikasi icin gerekli unsurlar mevcuttur. Hayvancilik sektoriiniin sorunlarin
¢6ziminde niteligi itibariyle kanita dayal tip yaklasiminin taklit edilmesi zor

olacak olsa da, drin ve uygulamalarla ilgili bilgilerin Giretimi ve tiiketiminde yer
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alan herkes, kanitin verdikleri kararlarin temelini olusturmasini saglamalidir.
Hayvancilik politikalarinin yapimi siirecinde kullanilabilecek pratik kanit temelli
rehberlerin olusturulmasi i¢in alana iliskin kaliteli arastirmalar yapmak ve
saglam kanitlar elde etmek amaciyla Uretici topluluklarinin, kirsal endustri
arastirma sirketlerinin ve bilim adamlarinin birlikte ¢alismasinin 6nemlidir. Az
sayida olsa yapilan bu tir ¢alismalar, kanita dayali politika yapimina dogru
olumlu adimlar olarak degerlendirilmektedir. Ancak KDKP yaklasiminin,
politikalardan daha iyi performans elde etmek igin caba sarf etmeye devam etse
de her zaman igin topluluk degerleri, siyasi otorite ve paydas ¢ikarlari tarafindan
kisitlanmasi olasidir. Bu nedenle politika yapimi ile arastirma ve degerlendirme
neticesinde elde edilen veriler arasinda iliski kurmak ve bu verilerin politika
yapiminda kullanimini saglamak icin daha fazla arastirmaya ve gabaya ihtiyag

bulunmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

The criticism about Turkey's agricultural/husbandry policy has reached
maximum size in recent years. The success of the implemented agricultural
policies has started to be questioned and serious criticisms have been brought
against agricultural policies due to the lack of self-sufficiency of Turkey and
importation of many agricultural products. The fact that imports become a
necessity in many products shows that the criticisms against the policies are not
unfair and supports the claims that radical changes should be made in the
implemented policies and new political steps should be taken. For this reason, it
was decided to carry out such a study thinking the evidence-based policy
making approach, which has achieved very successful result in medicine, can be
applied to the field of husbandry and positive results can be obtained as a result

of application.

Method

In this study, document analysis method, which is one of the qualitative
research methods and techniques, was used. The data obtained using this
method from the academic literature, public institutions' reports and
documents, Turkey Statistics Institute's statistics and other written sources on

the subject are given in the study.

Hypothesis

1- Turkey's livestock policies are not successful. Therefore, Turkey has been

forced to import live animals and meat.
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2- The Evidence-Based Policy Making approach, which is instrumental in
achieving successful results in medicine, can also be used in the determination
of livestock policies and successful results can be obtained by using this

method.

Findings

1- The presence of Turkey's livestock and red meat production decreased over
the years and has become unable to meet the needs of domestic meat. The

most important reason for this is the failure of livestock policies.

2- Successful results have been achieved in Medicine with the Evidence Based

Public Policy approach.

3- The Evidence Based Public Policy approach can be used effectively in
determining and implementing husbandry policies and in determining the

success level of post-implementation policies.

4- |t is considered that successful results will be obtained if the Evidence Based

Public Policy approach is applied to husbandry policies.

5- There is serious doubt about the accuracy of statistical information, which
will be the main data in evidence-based animal husbandry policies. Evidence-
based Public Policy Making approach requires full and accurate statistical data
in order to obtain successful results from policies. Therefore, the reliability of
husbandry statistics in Turkey must be stimulated. Otherwise, it is not possible

to achieve successful results.

6- Collaboration between policy-makers, scientists, public institutions and

farmer organizations is necessary for the implementation and implementation
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of evidence-based livestock policies. It will be possible for the policies to

succeed due to this cooperation.

Conclusion and Discussion

Turkey's having to import many products that can be raised very comfortable in
their ecology, it is the biggest proof that the policies implemented incorrectly.
Turkey has become self-sufficient in agricultural practices and imports, due to
the wrong and foreign-driven husbandry policies implemented since the 1950s.
If animal husbandry policies are determined on the basis of country realities
and needs independent of political preferences, it is considered that public
resources will be used more effectively, economically and efficiently and
significant achievements will be achieved in a short time. From this perspective,
it is seen that the Evidence Based Public Policy approach provides important
opportunities for Turkish Husbandry Policies. Because, the Evidence-Based
Public Policy (EBPP) increases the effective, economic and efficient use of public
funds. Therefore, the EBPP approach is an issue which needs to be considered

in a country, where there are limited public resources such as Turkey.

This approach is a tool to help policy-makers find out whether the policies
implemented are working. Of course, evidence is not the only factor to be
considered in the decision-making process. From the experience of policy-
makers to the experience of the bureaucracy that comes from within the
application, from producer and consumer demands to environmental factors,
many factors are effective in policy making. In fact, according to the Evidence-
Based Public Policy approach, the contribution of these factors is essential in
order to produce successful policies. The aim is to promote the use of evidence
as a tool to improve the effectiveness of policies implemented. The principles
presented are fundamental building blocks in this process. The evidence-based

public policy approach can be used at all levels of government and at various
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stages of the policy making process, including testing new approaches,
improving existing programs, identifying ineffective programs and scaling
programs with strong evidence. Regularly incorporating evidence-based policy-
making principles into decision-making will increase the effectiveness of

government programs and help solve the country's social problems.
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