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OZET

Kamu hizmetlerinin {iretim ve sunumunun gergeklestirilmesi amaciyla Neoliberal
politikalar ¢ergevesinde devletin etki alammin en aza indirilmesi amaciyla
finansman yoniinde déniisiimiin meydana gelmesiyle Kamu Ozel Isbirligi modeli
ortaya ¢ikmistir. 1990 yilinda Kamu Ozel Isbirligi modelini ortaya cikaran ve
uygulamaya koyan iilke Birlesik Krallik olmustur. Modelin kullanimu iilkelerin
artan altyap1 yatirimlart igin gerekli olan finansman kaynaklarina olan ihtiyag
gergevesinde Avrupa ve diger gelismis ilkelerde uygulanmistir. Kiiresel
dinamiklerin KOI modeline olan yaklasimi rehberlik ve dneri niteliginde olmustur.
1990 yilindan 2018 yilina kadar uluslararasi kurumlarin yaklasimi ger¢evesinde
Diinya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi, IMF, Uluslararas1 Kredi Derecelendirme
Kuruluslarmin yaklagimi ele alinacaktir. Tirkiye’deki modelin dogusu, hukuki
altyapist ve uygulamalar1 hakkinda literatiirdeki (kitap, dergi ve bildiri vb.
)kaynaklar dikkate almarak Tiirkiye’de uygulanan KOI modelinin finansal
degerlendirilmesi yapilarak biit¢enin siirdiiriilebilirligini etkilememesi amaciyla
alinabilecek onlemler iizerinde durulacaktir.
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1. GIRIS

1980 yilinda Neoliberal ekonomi politikalarmin benimsenmesinden sonra devletin
ekonomideki roliinlin minimum seviyeye indirilmeye c¢aligilmistir.. Devletin  kamu
hizmetlerini gerceklestirebilmek amaciyla ihtiya¢ duydugu altyapi ihtiyaclarinin kaynak
yetersizligi nedeniyle 6zel sektor tarafindan iiretimi ve sunumunun gergeklestirebilmesi
amaciyla yeni bir finansman modeli ihtiyaci ¢ikarak Diinya’da ise bu finansman ihtiyacini
Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeliyle karsilamaktadir. Tiirkiye’de modeli 1980°li yillarda
uygulamaya baslamis modelin uygulanis temeli imtiyaz temeline dayanmaktadir. Tiirkiye’de
KOI modelinin ilk uygulamalari 1984 yilinda Elektrik {iretimi ve dagitiminin saglanmasi
amaciyla 1988 yilinda ulastrma sektoriinde modelin kullanimi amaciyla kanun ¢ikarilmis
ancak 1994 yilinda revize edilmistir. 1999 yilinda anayasanin 47. Maddesine devlet kamu
iktisadi tesebbiisii ve kamu tiizel kisileriyle iiretimini ve sunumunun gergeklestirmis oldugu
kamu hizmetlerinin 6zel hukuk ger¢ek ve tilizel kisileri tarafindan gerceklestirebilecegi
kanunda belirtilmistir. 1999 yilindan 2004 yilina kadar bazi yatwrim ve hizmetlerde
uygulanmis ancak modelin uygulanmasi Avrupa Birligi’nin model kapsaminda rehberlik
niteliginde Yesil Kitap’m 2003 yilinda yaymlanmasiyla birlikte modelin kullanimi
yaygmlagmustir. Tiirkiye’de modelin uygulamisi 2011 yilindan sonra KOI modeliyle
gerceklestirilen yatmrimlarda artis saglanmustir. Tiirkiye’deki KOI modelinin kullanimma
iliskin finansal degerlendirme yapilirken kamu hizmetlerinin sektorler bazinda Hem Diinya
Bankas1 Grubu hem de Kalkinma Bakanhgi verileri dikkate almmustir. KOI modeliyle
gerceklestirilen kamu hizmetlerinin finansman tiirleri icindeki dagilimi, kamu yatirimlar:
icerisindeki orani verilerek biit¢enin siirdiiriilebilirligi izerinde degerlendirme yapilacaktir.

2. Devletin Ekonomiye Miidahalesi ile Ilgili Teoremler

Ekonomi Politikalarinda devlet egemenliginin hakim olmas1 devletin kurulus gerekgelerinden
birisi olmasidir. Bunun nedeni ise ekonomi politikalarinda diizenleyici ve denetleyici kurum
olugsmadig1 zaman toplumdaki bireyler arasinda ekonomik dengesizlikler meydana gelecektir.
Ekonomik dengesizliklerin olustugu toplumlarda siif ayrimi ortaya ¢ikarak toplumsal refahin
saglanmasi engellenecektir. Devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili Klasik, Neo Klasik ve
Yeni Klasik Iktisatcilar, Keynesyen, Neo Keynesyen, Post Keynesyen, Yeni Keynesyen
Iktisat¢ilar, Monetarist, Arz Yanl iktisat, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisadi,
Yapisalct iktisadi goriise devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili goriislerine yer verilecektir
(Tokatlioglu ve Selen, 2017:45).

Klasik iktisadi goriise gore adalet, giivenlik ve savunma haricindeki hizmetlerin devlet
tarafindan yerine getirilmemesi ve devletin ekonomideki paymin minimum derecede olmasi
gerektigini savunmuslardir (DogangiinYasa,2017:284). Klasik ekonomistlere goére ekonomide
gecici dengesizlik durumu ortaya c¢iktigi zaman maliye politikalar1 degil de para
politikalarmin kullanilmasiin nedeni kamu harcamalarmnm artirilmas: vergilerin artirilmasina
gideceginden dolay1 kisilerin satin alma giiciinii azaltmasindan kaynaklanmaktadir. Klasik
iktisadi diisince 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra yerini Keynesyen iktisadi ekole
birakmustir (Atag, 2012:7).

Keynesyen iktisadi anlayisin temel yapis1 Keynes’in 1936’da yayinlamis oldugu istihdam,
Faiz ve Paranin Genel Teorisine dayanmaktadir. Keynesyen teori klasik iktisadi yaklagimin
serbest piyasa ekonomisinin otomatik olarak tam istihdama yaklasacagi varsayimmi ve Say
yasasinin kabul etmedigi her arz kendi talebini olusturur piyasa teorimini kabul etmedigi,
tasarruf ve tiiketimin faiz oran1 degil, gelir diizeyinin belirledigini 6ne siirmiistiir (Turan ve
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Oztiirk, 2016:260-266). Genisletici para ve maliye politikalarinin uygulanmasi 1929 Biiyiik
Buhrandan ¢ikis i¢in onemli ve etkili bir recete konumuna getirilere milli gelire etkisinin
Ol¢iilmesi amaciyla ¢arpan mekanizmasi olusturulmustur. Keynesyen iktisadi goriis II. Diinya
Savasinin yasanmastyla birlikte yerini Neo Keynesyen Iktisadi goriise birakmustir. Savasin
etkisiyle birlikte kamu harcamalarinda yasanan artisla birlikte savas harcamalarinda artis
yasanmis bu durum ise enflasyon problemini ortaya ¢ikarmustir (DogangiinYasa:288-290).
Yeni Keynesyen iktisadi anlayis ise Keynesyen iktisadi anlayisin benimsemis oldugu makro
iktisadi politikalar1 mikro temelleri insa etmeye calisarak nominal fiyatlar ve ticretlerdeki
yapiskanliklar ile eksik bilgi, piyasa bagarisizliklar1 konularini ele almisglardir (Yildirim vd.,
2010:1269-1277).

1970 yilinda petrol soklarinin meydana gelmesi ekonomilerde stagflasyonun ortaya
cikmastyla birlikte iktisadi diisiincede doniisiime giderek Post Keynesyen iktisadi anlayis
benimsenmistir. Post Keynesyen Iktisadi Goriise gore devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigi bu miidahalenin para ve maliye politikas1 araglar1 ile degil gelirler politikast ile
miidahalede bulunulmasi enflasyonu diisiirecegini vurgulamistir (Esen ve Kostakoglu,
2016:102-110).

Monetarist iktisadi anlayis 1970’lerin sonlarinda 1980’lerin basindan itibaren uygulanmaya
baslamistir. Monetaristlere gore kisa donemde para politikas:t etkindir. Ekonomideki
istikrarsizligin ve enflasyonun artmasindaki nedenin para arzinda yasanan artistan
kaynaklandigi bunun i¢in para arzinin daraltilmasi gerektigini savunmuslardir (Cengiz,
2008:119). Monetaristlere goére maliye politikasinin kullanim1 genisletici politikalar
olusturacagindan dolay1r ekonomileri basarisizliga ugratacagini bu durum dislama etkisini
olusturacagindan dolay1 maliye politikalarma bakis1 kotiimser olmakla birlikte para politikasi
sabit oranda artirilabilecegi onermektedirler (Atag, 17).

Arz yanh iktisadi anlayisa gore maliye politikalarindan vergileme iizerinde durulmustur.
Vergileme iizerinde ise vergi yiikiiniin toplam arz ve talep, fiyatlar ve ekonomik sistem
iizerindeki etkisi lizerinde yogunlagmaktadir. Maliye politikasi yaklasimina gore toplam talebi
etkilemek Ttlizere maliye politikas1 araglarinin etkisiz kalacagmi bu yiizden carpan
mekanizmasinin gegersiz kalacagini vurgulamaktadir (Karabulut ve Karakus, 2017:87-88).
Ekonomideki istikrarsizligimin temel nedenini para arzinin hizli bir sekilde artarken gergek
iiretim artiginin ayni oranda artmamasina baglamis bunun i¢in para arzinin sabit oranda
artarken, tasarruf ve yatirimi tesvik eden, iiretim ve istihdami destekleyen vergi politikasi
uygulandigi zaman istikrarsizligin giderilebilecegini savunmuslardir (Atag, 23).

Kamu Tercihi Teorisine gore devletin ekonomideki basarisizliklarindan s6z edilebilmektedir.
Bu basarisizliklar; segmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi, oy ticareti ve oy birligi ilkesinin
gerceklestirilememesi, ¢ikar ve baski gruplarinin rant kollamalari, politik miyopluk, ortanca
segmen teorisi, kamusal mal ve hizmetlerin biitiin olarak arz edilmesidir. Devletin
ekonomideki faaliyet alani artik¢a siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan gruplarin ¢ikar
catigmalarina zemin hazirlamas1 kamu harcamalarmin artirilmasin1 meydana getirmektedir
(Kizilboga, 2012:91-98).

Yapisalcr iktisadi anlayis 1950°1i yillarda monetarist iktisadin savunmus oldugu diislincelere
kars1 ¢ikmustir. Yapisalcilar az gelismis lilkelerde devletin biiyiimeye ve kalkinmaya onciiliik
etmesi, ice doniik sanayilesmeden yana oldugunu belirtmistir. Monetarist iktisadi diisiincenin
enflasyon icin ortaya koymus oldugu Onerilerin az gelismis iilkeler i¢cin ¢0zim
olusturmayacagini bu iilkelerde problemlerin yapisal bozukluklar ve dar bogazlar oldugunu
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problemler giderilmedik¢e enflasyon sorunu ortadan kaldirilmayacagmni savunmuglardir.
Yapisalcilara gore problemlerin tarimda arz esnekliginin olmamasi, dis ticaret dengesizligi,
parasal ve mali dengenin saglanmasi, ekonomik kurumlarin ekonomik problemler konusunda
yeterince ¢Oziim tiretememesi iizerinde durmus ve ekonomide istikrarin saglanmasi igin
devletin ekonomiye miidahalesini savunmustur (Giingor, 2001:30).

3. Kamu Hizmetlerinin Uretim ve Sunum Asamasinda Finansman Yontemleri

Kamu hizmetlerinin finansman yontemlerini, hizmeti iireten ve sunan kurumun kamu ve 6zel
sektor kuruluslart olup olmadigina bagli olarak agiklamak gerekir (Ataay, 2017:12).

3.1. Devletin Uretip Sundugu Hizmetlerin Biitceden Finansmani

Kamu hizmetlerinin geleneksel iiretim ve sunumu, bu hizmetlerin kamu {iretici birimlerine
(biirokrasi) emanet yontemi ile gordiiriilmesidir (Kadir Cakir, 2016:29). Kamu hizmeti
gordiiriiliirken kamu hizmeti idare tarafindan kar1 ile zarar1 idareye ait olup, kamu hizmetinin
iiretimini saglayacak finansman ihtiyacin biit¢e tarafindan karsilanmasi ve kamu hizmetini
iretecek personelin de kamuya ait olmak {izere, kamu hukuku c¢ergevesinde olusturulan
hizmet sunum modelidir (Derdiman, 2015: 88).

Kamu hizmetinin {iretimi i¢in kullanacagi kaynagi ilgili kamu biriminin biit¢esi tarafindan
karsilanmakta ve bu hizmet faaliyete gegene kadar biitce Odeneklerinde emanet olarak
saklanmaktadir (Erdem, 2015:5). Kamu tiizel kisilerinin iiretecegi kamusal mal ve
hizmetlerden ziyade 6zel mal ve hizmet iiretiminde de emanet usuliiniin gordiiriilmesi rekabet
bozucu bir etkiye sahip olacagindan dolayr 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsami
geregince kaldirilmistir!. Emanet yontemi olarak kamu hizmetlerinin gérdiiriilmesinde devlet
miidahaleciliginin maksimum olmas1 ve Neo Liberal politikalara ters diistiigii icin giiniimiizde
iilkemizde rafa kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2002: 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu).

3.2. Devletin Uretip Sundugu Hizmetlerin Fiyatlandirma ile Finansmam

Kamu ekonomisinde, kamu hizmetlerinin kamusal niteligi geregi, hizmetin faydasi ve
maliyetleri ile tam karsilik gelmeyen bir bedel alindiginda buna “kamusal fiyatlama”
denmektedir. S6z konusu bedele fiyat yerine har¢ veya kullanim bedeli demek daha dogru bir
adlandirma olacaktir. Genel biit¢e ile finanse edilen kamu hizmetleri i¢in fiyatlama s6z
konusu degildir. Fiyatlama daha ¢ok piyasa mallar1 sunan kamu isletmeleri ve elektrik,
ulagtirma, haberlesme gibi dogal tekel niteligi tasiyan kamu hizmet alanlarinda
uygulanmaktadir. Ayrica kamu egitim ve kamu saglik hizmetleri, biiyiik Olgiide genel
biitceden finanse edilmekle birlikte, fiyatlama yapilabilen kamu hizmetleridir. Burada
fiyatlamanin amaci, kar elde etmek degil, kamu hizmetinin maliyetini, en azindan bir
bo liimiinii, karsilamaktir (Kirmanoglu, 2007:174).

Ulkemizde fiyatlama yontemi o6zellikle 24 Ocak 1980 Kkararlarimin yiiriirlige girmesi
sonrasinda uygulamaya girmistir. Yiiksekogretim hizmetlerinden har¢ alinmasi, parali yol
uygulamasi, saglik hizmetlerinde regete bedellerine katilma payr vb. uygulamalar bu
yontemin degisik drnekleridir (Can Aktan, 1987:118).

! Kamu fhale Kanunu 4734 sayili 1 Ocak 2003 tarihinde vyiiriirliige girdikten sonra rekabet ilkesini temel alarak
kaldirilmugtr.
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3.3. Ozel Sektoriin Uretip Kamunun Sundugu Hizmetlerin Biitceden veya Sosyal
Giivenlik Fonlarindan Finansmani: Thale Yontemi

Ihale yontemi 6zel sektoriin dzel sektdrden ya da dzel sektdriin kamu sektdriinden ya da kamu
idaresinin 6zel sektorden mal ve hizmet temini igin belirli yarigmacilar arasinda
gerceklestirilen mal ve hizmet teminini en uygun teklifi veren kisiye verilme yontemidir.
Kamu hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan tiretilip ve sunumunu gergeklestirilmesi i¢in ilgili
kamu idaresi Ozel sektorden mal ve hizmet temini saglamasini ihale yontemiyle
gerceklestirilmektedir. Ilgili kamu idaresi ihale yontemiyle kamunun 6zel sektdrden temin
edecegi hizmetin en uygun ve en verimli bir sekilde hizmet sunumunu gerceklestirilmesini
beklemektedir. Cumhuriyetten 1980’11 yillara kadar ihale yontemi donemin sartlarina uygun
olarak modernize edilmistir. Bu yOntemle birlikte ilgili kamu idaresinin 6zel sektore
gayrimenkul satigi, hizmet alimi kamunun idaresindeki bir¢ok alanda kullanilmistir. 1980’11
yillardan itibaren Serbest ekonomi politikalarmimn benimsenmeye baslamasiyla birlikte
kamunun ekonomideki paymin distriilmesiyle birlikte genis uygulama alani bulmustur
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2010:289-292).

Neo Liberal ekonomi politikalarinin ekonomiyle uyumlastirilmaya baslamasiyla birlikte
mevcut ihale kanunu revize edilerek 2003 yilinda 4734 sayih Kamu Thale Kanunu vyiiriirlige
girmistir. Thale ydntemi agik ihale, belirli istekliler arasinda, pazarlik usulii ve dogrudan temin
usulii yontemleri kullanilmaktadir. Bu yontemlerin kullanilmasi ise kamu hizmet alimi1 ve
sunumunun niteligine gore degismektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomilerin
biitlinlesmesi, teknolojinin gelismesi, devletin etki alanmnin daralmasi, 6zel sektoriin
ekonomideki paymin artmasi, kamunun sunacagi mal ve hizmetlerin zamanla 6zel sektorden
faydalanilmasi, bunun igin ise 6zel sektdre hizmet bedeli ddemesi yapilmaktadir. Ozel
sektérden hizmet temini yapilacagi zaman finansmani ise genel biitge 6deneklerinden veya
sosyal giivenlik fonlarindan karsilanmaktadir. Ihale ydntemiyle mal ve hizmet alimmin
niteligine gore finansman modeli degismektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 293-298).

3.4. Ozel Sektoriin Uretip Sundugu Kamu Hizmetlerinin Fiyatlandirma Ile Finansmam

Ozel sektoriin iiretip sundugu kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi ise finansman modellerine
gore degisiklik gosterilmistir. Finansman yOntemleri geleneksel ve modern finansman
yontemleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu finansman yontemleri ise miisterek emanet,
ruhsat, iltizam, imtiyaz, yap-islet- devret, kiralama ve yonetim sozlesmeleri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Miisterek Emanet Yontemi: Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan sdzlesmeyle
belirlenerek isletilmesi anlamina gelmektedir. Ozel hukuk isletmesi idare tarafindan kurulan
kamu hizmeti idare adina isletmektedir. Ozel hukuk kisisi ilgili kamu hizmetinden
yararlananlardan bedeli tahsil etmektedir (Derdiman, 109): Ozel hukuk kisisi kar elde etmisse
bunu idareyle paylasmak zorundadir (Cakir, 29). Ciinkii ilgili kamu hizmetinin kurulmasi
asamasindaki sermaye idare tarafindan karsilanmustir. Idarenin ilgili kamu hizmetiyle alakali
risklerde idareye ait olmaktadir (Keskin, 2005:44).

Ruhsat Usulii: Kamu hizmetinin {iretim asamasinda ilgili kamu birimi tarafindan izin
alinmasi ve bu izin karsiliginda yararlanandan bir {icret tahsil edilmesi ve alinan bu iicretten
ozel kisi belirli bir kar elde etmesi gerekir. Ancak kamu hizmetinin sunumundaki maliyeti
lizerine fahis bir kar konulmamas: ilgili idari birim tarafindan denetlenmesi gerekmektedir
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(Erdem, 6). Bazi kamu hizmetlerinin 6zel kisilere devrinden dolay1 bireylerin giivenlik ve
adalet haklarmin zafiyete ugratilmasma sebep olmaktadir. Ulkemizde 6zel izne tabi ve kanuna
dayanarak tiiretim yapilmasina olanak saglayan kamu tiizel kisilerine 6rnek ise Tarim Satis ve
Kredi Kooperatifleri, Kizilay ve Tiirk Hava Kurumudur (Derdiman, 90). Ruhsat usuliiniin
uygulanmasinda idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda bir sdzlesme olmamakta ancak denetimini
ilgili idari birim kanuna dayanarak yapmaktadir (Erdem, 7).

iitizam Yontemi: Kamu hizmetlerinin en eski sunum ydntemlerinden biridir. Bu usul bize
Osmanli devletinden miras kalmustir (Cakir, 29). Osmanli devletinde timar sisteminde
vergileri toplamak amaciyla, toplanan vergilerden en diisiik pay1 veren kamu hizmeti gormeye
hak kazanmaktadir (Derdiman, 107). Hizmetin karsilig1 6zel hukuk kisisine gotiirii olarak
verilmektedir. Gliniimiizde iltizam usulii kullanilmamaktadir (Keskin, 47).

Imtiyaz Yontemi: Imtiyaz usulii iltizam ve miisterek emanet yonteminden ayrilmaktadir.
Bunun nedeni idarenin s6zlesmeyi tek tarafli degil ¢cok tarafli diizenlemesi gerekir (Cakir, 29).
Sozlesmeye gore imtiyazi saglayan kamu idaresi, imtiyazi alan ise Ozel hukuk kisisi
olmaktadir (Keskin, 46). Ozel hukuk kisisinin sunacagi kamu hizmetinin kanunun acikca
yetkiye dayanarak gorecegi ve imtiyazlinin kamu hizmetinden yararlananlardan ticret almasi,
mali dengenin saglanmast ve kamu idaresi tarafindan ekstra olanaklar taninmasimi
istemektedir (Erdem, 8). Imtiyaz sdzlesmeleri uzun vadeli olmaktadir. Imtiyaz sézlesmelerini
belirleyen idare imtiyazliy1 kendisi belirlemektedir. Imtiyazli gdrecegi kamu hizmetlerinin
gerekli hiikkiim ve kurallarma gore hizmet iiretiminin ve sunumunun gergeklestirilmesine,
sOzlesmeye aykir1 bir durumun tespiti ise denetim mekanizmasinin siki bir sekilde islemesi ve
ceza miieyyidelerinin caydirici nitelikte olmasi gerekmektedir (Derdiman, 103).

Yap-islet- Devret Yontemi: Yap islet devret modeli, lilkemizde 1980’den sonra serbest
ekonomi politikalarina gecilmesiyle birlikte kamu hizmetlerinin 6zel sektorce iiretimi ve
sunumunun ger¢eklestirilmesi amaciyla modern finansman ydntemi olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bu yontem 06zel sektdre kamu hizmeti yatirimmin gergeklestirilmesi ve 6zel
sektoriin igletiminin saglanmasi amaciyla ilgili kamu idaresinden 6zel sektor temsilcisine
imtiyaz hakki vermektedir. Yatmrimin gerceklestirilmesi, belirli yil isletildikten sonra ilgili
kamu idaresine devredilmesi 6n plandadir (Cakir, 48).

Kiralama ve Yonetim Sozlesmeleri: Yonetim ve kiralama sdzlesmeleri modern finansman
yontemiyle gergeklestirilecek yatirimlarda kullanilmaktadir. Yatirimlarin  6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmesi, ilgili kamu idaresinin yatirimlardaki miilklerinin kiralanarak
kamu hizmetine tahsis edilmesiyle ilgili s6zlesmelerdir. Kamu idaresiyle 6zel sektor
temsilcisinin imzalamig oldugu yonetim soézlesmeleri ise yatirimin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla yatirimlarin 6zel sektor tarafindan isletim sartlarin1  belirleyen
sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler ayr1 ayr1 goziikse de birbirinin tamamlayicisi niteligindedir.
Yatirim ve isletme asamalar1 birbiriyle biitiinlesmesiyle olusmaktadir. ilgili kamu idaresi
isbirligi yaptig1 6zel sektor temsileisi ile yatwrimin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
yatirimlardaki denetimlerini ve sorumluluklarini belirlemektedir (Copur, Vardar, 2013:49;
Ayanoglu, 6).
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4. Kamu Hizmetlerinin Finansmaninda Neo Liberal Ekonomi Politikalari Cercevesinde
Yasanan Doniisiim: Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Kavramsal Ac¢iklanmasi, Siireci ve
Tiirleri

Kamu hizmetinin sunumunda liberal ekonomi modeli ¢ercevesinde politikalar uygulanmaya
baslamistir. Yonetim kavramindan yonetisim kavramima gegilmesi, biirokrasinin yogunlugu
ve hantalliginin azaltilmasi, bireylere sundugu kamusal mal ve hizmetlerde bireylere en yakin
kamu idaresinin hizmeti sunmasi, sunulan hizmetin kalitesinin ve verimliliginin artirilmasi
hedeflenmistir. Girdi odakli kamusal mal ve hizmet iiretiminden sonu¢ odakl1 kamusal mal ve
hizmet {retimine  ge¢ilmesinin  bireylerin  refahlarini  daha  fazla  artiracag:
ongoriilmistir(Dogan, 2017:1795-1803). Refah seviyesi artan bireylerin mevcut ekonomik ve
siyasi yapmin degisimini talep etmeyecegi One siirlilmiistir. Buna gore halkin talep ve
ihtiyaclarmi karsilayabilmek amaciyla devlet ile birey arasinda arabulucu bir mekanizmanin
olusmasma zemin hazirlanirsa, hem ulusal hem de uluslararasi alanda faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluslar1 yonetime dogrudan bireylerin ihtiyag ve taleplerini iletebilecektir. Sunum
alaninda yasanan doniisim ise modern devletin halki yOnetime ortak etmesiyle
gerceklestirilecektir. Neoliberal politikalarda yasanan bu doniistimiin amaci, uluslararasi
ticaretin gelismesiyle birlikte iilkelerin mevcut ekonomik ve yonetim sistemlerinde rekabet
edebilmeleridir. DoOniisiim neticesinde sunulan kamusal mal ve hizmetin Kkalitesi
yiikseltilebildiginden bireysel ihtiyaclar ve talepler daha hizli karsilanmakta, Kamu
yonetiminde kamu yonetisimi ilgili kamu idarelerini hesap verilebilirlik ¢er¢evesinde mal ve
hizmet liretmesi, kamu politikalarinda agiklik ve esnekligin hukuki ve siyasi diizenlemelerle
alt yapisinin olusturulmasi neoliberal ekonomi modeline katki saglamistir (Bayraktar,
2015:71-94).

Kamu sektoriinde yasanan doniisiim sonucunda profesyonel kamu idarelerine yonetime 6zel
sektorde firma yoOneticileri gibi isten anlayan profesyonel yonetim yapisi olusturulmaya
baslanmustir. Uretilen kamusal mal ve hizmetlerin biitceye yiik olusturulmamasi amaciyla
asgari bir yararlanma bedeli olmasi ve bireylerin tiikketimden dislanmayacak makul bir fiyat
politikas1 izlenmesi gerekmektedir (Giizelsari, 2003:19). Neoliberal iktisat¢ilarin tam kamusal
mallarm, yani bireylerin mahrum edilemeyecegi kamusal mal ve hizmetlerin geleneksel
finansman yontemleriyle karsilanmaktadir. Ancak giiniimiizde devletin iktisadi alandan
cekilmesiyle birlikte devletin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan
iretilmesinin saglanmasi, piyasa tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin yararlanma
bedellerinin ise devlet tarafindan diizenleme ve kontroller yardimiyla belirlendigi boylelikle
kaynak dagilimindaki etkinligin saglanacagi ongoriilmektedir. Yonetisim kavramiyla iiretilen
mal ve hizmetlerin kalitesi ve veriminin arttigini, kamu sektdriiniin yOneticilerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde stratejik bir yonetim anlayist benimsenmistir. Kamu
sektorlinlin iiretecegi mal ve hizmetlerin sunum yontemlerinde doniisiim gergeklestigi gibi
kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunda finansman yoniiyle doniisim ger¢eklesmistir
(Giizelsari, 31). Finansman agisindan yasanan doniisiim devletin mevcut altyap1 eksikliklerini
kaynak ihtiyacindan dolay1 6zel sektdriin tiretimi yapip ilgili kamu idaresinin hizmet satin
almasini imtiyaz yonteminden kamu idaresi ile 6zel sektoriin igbirligine dayali bir model
ortaya ¢ikmis Diinya’ da ilk defa Ingiltere’de uygulanmis ve zamanla diger Avrupa ve Diinya
iilkelerine yayilarak finansman acigini giderilmeye ¢aligilmistir. Bu model literatiirde Kamu-
Ozel Isbirligi modeli olarak yer almis bir sonraki bdliimde modelin kavramsal acgiklamast,
slireci ve tiirleri iizerinde durulacaktir.
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4.1. Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Kavramsal Aciklamasi

Kamu o0zel isbirligi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde kamu ve 0Ozel sektoriin birlikte
katilimin1 6ngdéren mal ve hizmet saglama modellerinin genel adi olarak ele alimmaktadir.
Kamu 6zel igbirligi kamu kesiminin finansman ihtiyaci temelinde finansman kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, kamu borglarinin azaltilmasi, sermaye harcamalarinin artirilmasi, islem
maliyetlerinin azaltilmasi, hizmet maliyetlerinin diistiriilmesi, yatirim ve hizmetlerde tasarruf
saglanmasi, kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir risk dagilimimin saglanmasi, biitce
dengesinin saglanmasi gibi birgok gerekge ile savunulmaktadir (Giizelsari, 2013:313). Kamu
ozel isbirligi uygulamalari,, ayrica kamu sektOrliniin yatirimlarin yapimi konusundaki
hantalligin1 azaltacagi gerekgesi ile de savunulmaktadir (Cakir, 22).

Kamu 6zel isbirligi kavrami her iilkede farkli adlarla kullanilmaktadir. Ingiltere’de kamu 6zel
isbirligi, “Ozel Finansman Girisimi (PFI)” olarak adlandirilirken, ABD’de “Public Private
Partnership (PPP)” olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de ise “Kamu Ozel Sektor Ortaklig”,
“Kamu Ozel Sektor Isbirligi”, “Kamu Ozel Isbirligi” gibi adlandirmalar kullanilmaktadr.
Calismada “Kamu Ozel Isbirligi” ifadesi tercih edilmistir. Ciinkii Tiirkiye’de kamu 6zel
isbirligi mevzuatinda bu kavram kullamlmaktadir (Kamu Ozel isbirligi Mevzuati, 2015).
Farkli tanimlamalar olsa da kamu 06zel isbirligini kamu kesimi ile 6zel kesim ortaklik
sOzlesmelerinin ve imtiyaz soOzlesmelerinin modern ekonomiye entegre edilmis sekli
oldugunu soyleyebiliriz. Bunun nedeni kamu hizmetlerinin alt yap1 hizmetlerinin yapima,
rehabilite edilmesi, tasarimmi, isletilmesi gibi tiretim ve sunumun ilgili kamu idaresi ve 6zel
sektor temsilcisi ile gergeklesmesinden dolayr ortaklik sdzlesmesi belirli bir kamu hizmetinin
iiretiminden sunumuna kadar 6zel sektor temsilcisine sorumluluk ve garanti verdigi zaman
imtiyaz sozlesmesine benzemektedir.

Literatiirdeki bilgilerden yararlanarak kamu 6zel igbirliginin tanimini yapacak olursak;
iilkedeki hem merkezi hem de yerel yonetimlerin mevcut kamusal mal ve hizmet alt yapi
ihtiyacinin hem 6zel sektor temsilcisi hem de ilgili kamu idaresiyle birlikte s6zlesmeye dayali
olarak igbirligi kurduklar1 kamusal mal ve hizmet ihtiyacinin liretim, sunum ve finansmaninin
gerceklestirilmesidir (Kostekgi, 2017:312). Asagidaki Tablo 4.1.1°de kamu o&zel isbirligi
modelinin uygulanmasindaki amaglar ve bu amaglar1 uygulayan 6zel sektér yatirimcisi ve
ilgili kamu idareleri belirtilmistir. S6z konusu Tablo, aslinda modelin kisa bir Ozeti
niteligindedir.

Giiglendiriciler Olanak Vericiler
-Kamu hizmetlerinin sunumu i¢in finansal ihtiyag -Politik c¢erceve: istikrar, tutarli bir siyasi irade ve
-Gegmisten gliniimiize devletlerin alt yap1 yetersizlikleri yiikiimliilik, yaratict ve istekli yerel yonetim, atanmus bir

birim araciligtyla projeleri destekleme

-Kamusal hizmetlere yonelik biiyiiyen talepler ve beklentiler -Hukuk ¢erceve: engellerin olmamasi ve ¢ok karmasik
olmayan dokiimanlar

-Kalkinma ve biiylimede biiyiik etkinlik saglanmasi ve yeni | -Kamusal kabul: 6zel sektoriin katilim ve 6zel etkilerini (
projelerde ekonomi dinamiklerinde yaraticiligin | gevresel etkiler) kabul etme
gerceklestirilmesi

-Rekabet olusturma istegi, yurtigi tecribe ve yeteneklerin | -Nitelikli uygulayicilar: ehliyetli ve deneyimli proje
eksikligi sponsorlar1 ve proje kiralayanlar

-Ulusal miitaahitlerin egitilmesi ve rekabet edilebilirligi | -Kolayca finansman saglama: bazi AB ve Avrupa
stirdiiriilebilme istegi

-Etkin ve verimli, vatandaslarin ihtiyaclarinin kargilayabilen | -Yatinm Bankast fonlari, olgunlasmig ve yaniltict
talep ortaminin olusturulmasi bankacilik sektorii ve sermaye piyasalar kiiltiirii

Tablo 4.1.1: Kamu Ozel isbirligi Modeli: Gii¢lendirici ve Olanak Verici Faktorler
Kaynak: Sahin, 2008, s. 45.
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Modelin uygulanmasi i¢in ortaya g¢ikan gili¢lendirici faktorler ve modelin uygulanmasini
saglayan olanak vericiler hakkinda Tablo 4.1.1°de bilgi verildikten sonra modelin basariya
ulagmasindaki temel noktalar kilit noktalar1 olarak Tablo 4.1.2°de agiklanmustir.

Hiikiimetin Gorevleri

Yeterli hukuki alt yap1 ve diizenleyici ¢ergeve
Merkezi koordinasyon saglayan hiikiimet kurumlari
Destekleyici hiikiimet kurumlart ve Sorumluluklarin net boliistimii

Paranin En Iyi Karsihg:

Tasarim, finansman ve isletmeler arasinda entegrasyon ve sinerjinin
saglanmasi

Yenilik¢i tasarim, yeniden yapilandirma, teknik sartnameden kaginma ve
yeni materyallerin kullanimi

Etkin risk dagiliminin saglanmasi ve varliklarin yogun somiiriisii

Danigmanlik
hizmetlerinin yénetimi

Ihtiya¢ duyulan yeteneklerin tanimlanmasi ve smiflandirilmasi
Mevcut kurum igi yetenekleri ve deneyimleri kontrol etme
Danigsmanlarin rekabet¢i yapida se¢imi ve 6deme segimi
Temel satin almalara iliskin yetenek transferi

Uygun Kamu Ozel
Isbirligi Modelleri

Yap Islet Devret ve Tasarla Yap Finanse et ve islet

Gelistir islet ve devret ve rehabilite et sahip ol ve iglet

Belirsiz bir zaman siireci, faaliyet kapsami ile tahmin edilebilme olasilig
daha az ciktilara sahip projeler

[liskilere Dair
Sozlesmeler

Giivenli is iliskileri ve Bilginin, karar almanin tam paylasimi1
Icsel diizenlemeler ile ¢atismalarm ¢oziimii
Katilimcilar arasinda dengelenmis gii¢ ve sorumluluklar

Tedarik Cergevesi

Tedarik siirecini gelistirme ve ihale dokiimanlarinin standartlastirilmasi

ki basamakli imtiyaz sahibi segimi, En iyi teklif icin rekabetci ortam
stirdiirme ve etkin ve zararsiz pazarlik prosediirleri

Finansorlerin on ilgisi

Odeme Yapist

Hizmetlerin kullanimi talebi ve elverisliyi
Performans tabanli

Odeme ayarlama mekanizmasi

Hizmet sunumlarina iliskin tesvikler

Sozlesme YOnetimi

Ugiincii tarafin sézlesmeyi izlemesi

Bagimsiz tasarim denetgisi ve isletme denetgisi

Hizmet performansini izleme ve Ceza puani sistemi

Devam eden performans gelisimi i¢in haraketli plan

Her bir tarafin kusurlarna iligkin degisen iyilestirme yontemleri

Transfer Yontemi

Projelerin miilkiyeti, ilgili tesisler ve arazi

Alicinin personelinin iyilestirilmesi

Satisa sunulan proje tesislerinin imtiyaz sahibine sagladiklari daha genis
imtiyazlar

Devretmeye yonelik proje tesislerinin sahip olduklar1 isletmeler

Ortak inceleme mekanizmasi

Odemelerde yapilan kesinti ve devir sonrasi proje yonetimi

Tablo 4.1.2: Kamu Ozel isbirligi Modehnln Kilit Noktalar1

Kaynak: Sahin & Uysal, 2008, s. 49.

Kamu Ozel Isbirligi Modelinin kilit noktalar modeli 6zetlemeye yardimci olabilir. Tablo
4.1.2, ilgili taraflarin gorevlerini, sorumluluklarmm dagilimmi vermektedir. Bu model ile
ilgili literatiirdeki farkli tanimlamalarda modelin kilit noktalarma atifta bulunularak benzer

aciklamalar yapilmistir.

52




iktisadi Yenilik Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Temmuz 2019

4.2. Kamu Ozel Isbirligi Tiirleri ve Siireci

Yap Islet Devret Modeli: Kamu hizmetlerinin biiyiik finansman ihtiyacii karsilamak
amactyla kamu idaresinin idareye sdzlesme yoluyla uzun vadeli kamusal mal ve hizmet
iiretim modelidir. Bu modelin tercih edilmesinin ana nedeni ise devletin biit¢e hesaplarinda
yapilacak olan yatrimm biiyiik yer edinmesinden dolay: tercih edilmektedir (Kamu Ozel
Isbirligi Mevzuati, 2). Devlet yatirimi verimli ve etkin kilabilmek i¢in 6zel sektdr tarafindan
yapimini tesvik etmektedir. Yatirimlarin biiyiik finansman igermesi ise yatirimlarin yurt dist
sirketleri tarafindan yerine getirilmesi iilkemiz i¢in avantaji ise ihaleyi kazanan yabanci
yatirimcr yurt disindaki teknoloji {lilkemize transfer ederek yatmrimi kisa siire icinde
gerceklesmesini saglamaktadir (Kiligaslan, 2017:38). Kamu hizmetinin finansmani ise
idarenin belirleyecegi bedel lizerinden hizmetten yararlanan idare ya da vatandaslar tarafindan
belirlenecektir (Yerlikaya, 2003:419).

Yap Islet Modeli: Bu model genel olarak elektrik enerjisi iiretecek olan 6zel sektor
isletmelerini ilgilendirmektedir (Kiligaslan, 40). Ilgili kamu hizmetinin {iretilmesi icin gerekli
yatirimin yapilmasi ve iiretime gegilmesi sonucunda yararlananlardan idarenin belirledigi
bedel lizerinden {cretin tahsis edilmesi ve sdzlesmenin fesih tarihinden sonra yapilan
yatirimin ilgili 6zel sirket nezdinde kalmaktadir. YID modelinden bu konuda ayrilmaktadir
(Ersoz, 2010:186).

Yap Kirala Devret Sozlesmeleri: Yap Kirala Devret sdzlesmeleri genel olarak eksik imtiyaz
sOzlesmeleri olarak adlandirilmakta ve kamu 6zel isbirligi olarak literatiirde kullanilmaktadir.
Kamu hizmetlerinin 6zel sektor ile kamu tarafindan birlikte {iretilmesi ve sunumunun
saglanmas1 yontemlerinden birisidir (Derdiman, 113).

Yap Kirala Devret sdzlesmeleri Yap Islet Devret sozlesmelerinden farki ise idare
yararlanacagi kamu hizmetinin yatriminin yapilmasi i¢in 6zel sektore arsa tahsis edilmesi,
Ozel sektoriin ise tahsis edilen arsa iizerine yatirimini gergeklestirmesi, idarenin ise
yatiriminin belirli bir siireligine kiralanmasi, yatirim niteligine gore idarenin kiraladigi yap1
iizerindeki bazi mal ve hizmetlerinin tamamen yada kismen idare tarafindan isetebildigi
hizmet sunum modelidir (Sarisu, 2016:504).

Isletme Hakki Devri: Isletme hakki devri sozlesmeleri Neoliberal ekonomi politikalarinin
ekonomi sistemlerine entegre edilmesiyle birlikte kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunun
gerceklestirilmesi amaciyla modern finansman yontemlerinden birisidir. Modern finansman
yontemi olarak kamu idaresinin ilgili iktisadi tesebbiisiinii isletmek amaciyla 6zel sektor
yatirimcisma devredilmesidir (Ayanoglu, 2007:4). Isletme hakki devri tanmimi ise kisaca
kamunun sahip oldugu kamu hizmeti ve 6zel mal tiirlindeki mal ve hizmetlerin igletme
haklarmin belirli bir siire ile 6zel sektore devredilmesidir. Dogal kaynaklarin ve kamu hizmeti
konusu olusturmayan mal ve hizmet iiretim birimlerinin de devredilmesidir (Kilicaslan:39).
Ancak giiniimiizde ise kamu hizmeti olusturan hizmetlerin 6zel sektér yatirimcisina isletme
hakki1 devri verilerek isletimi s6z konusudur (Cetinkaya, 111).

Kamu-Ozel Isbirligi siireci ise ilgili devlet idaresi altyap: eksiklikleri mevcut olan
sektorlerdeki kamu hizmetlerini belirlemektedir. Halkin ihtiyaglarini en ¢abuk hizmet veren
kamu hizmeti projesi segimi yapilirken kamu hizmetinin niteliginin KOI modeliyle
gerceklestirilme olasilig1 yiiksek olan projeler ayristirilir. Belirlenen proje KOI modeline
uyumlu bir sekilde hazirlanirken diger secenekler gozden gegirilir.
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KOI modeliyle gergeklestirilecek projenin yapilandiriimasi ve degerlendirilmesi yapilirken
risk ve sorumluluklarinin tanimlanmasi ve dagilimi, ticari uygulanabilirligi, harcama getirisi,
mali sorumlulugu ve proje fizibilitesinin degerlemesi yapildiktan sonra KOI modeliyle
projenin ilerleme asamasina gegilir ve kamu 6zel isbirligi sozlesmesi hazirlanirken {liretimi ve
sunumu gerceklestirilen kamu hizmetinin faaliyet gerekliliklerinin tanimlanmasi, 6deme
mekanizmalarinin belirlenmesi, uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarmin olusturulmasi, kamu
hizmetinin tiretim ve sunumu gergeklestirilirken hem ilgili kamu idaresi hem de 6zel sektor
yatirimeist tarafindan sona erme olasiligimin saglanmasiyla ilgili ilkeleri belirlenmektedir.
KOI faaliyet yonetimi kapsaminda iiretimi ve sunumu yapilacak kamu hizmetinin ihale
yonteminin  belirlenmesi, kamu o6zel isbirligi modelinin tanitimi, yatmrimcilarin
degerlendirilmesi, ihale silirecinin yOnetimi ve finansal kapanisa ulasilmasindan sonra
sdzlesme imzalandiktan sonra siire¢ tamamlanir. Tamamlanan siirecten sonra KOI sézlesme
yonetimi yapisinin olusturulmasi, KOI modeliyle {iretimi ve sunumu gerceklestirilecek kamu
hizmetinin teslim siirecinin ve riskin izlenmesi ve yonetimi ve KOI modeliyle
gerceklestirilecek yatirimlardaki yapilacak degisikliklerin ele alindiktan sonra yatirimin
tamamlanip isletmeye agildiktan sonra ilgili kamu idaresinin 6zel sektor yatirimeisina finansal
strdiiriilebilirligin saglanmasi1 amaciyla kullaniom bedeli 6demelerinin gergeklestirilmesiyle
birlikte isletme asamasinin sdzlesme siiresinin sonuna kadar takip edilmesi ve s6zlesmenin
sona ermesiyle siire¢ tamamlanmaktadir (Kamu Ozel Isbirligi Raporu, 2019:21).

5. Kiiresel Dinamiklerin Kamu Ozel isbirligine Yaklasimi: Tiirkiye icin Finansal Bir
Degerlendirme

Uluslararasi iligkilerin diinya ¢apinda giderek gelismesi ve kiiresellesme olgusunun 1980°lere
dogru kendini dogrudan hissettirmesi, lilkelerin gelisen diinyada sunmus oldugu kamusal mal
ve hizmetlerin niteligi ve niceliginin degismesi, serbest piyasa ekonomisine dayali liberal
ekonomi politikalarmin benimsenmesi, yonetim kavramindan yonetisim kavramia gegilmesi,
devletin sunacagi kamusal mal ve hizmetlerinin 6zel kesim tarafindan iiretimi ve sunumuna
imkan verecek diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir (Giiltekin, 2012: 55-
70).

Diinyada kamu 06zel igbirligi modeli uygulamasimin yayginlasmasinda kiiresel dinamiklerin
onemli bir etkisi olmustur. Dolayisiyla bu béliimde énce Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD), Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Kredi Derecelendirme
Kuruluslar1 ve Avrupa Birligi gibi kiiresel nitelikteki uluslararasit kuruluslarin ve Avrupa
Birligi’nin kamu 6zel isbirligine yaklagimi lizerinde durulacaktir.

5.1. OECD’nin Yaklasim

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), iiye iilkeler arasinda ekonomik
entegrasyonu saglamay1 amaclayan uluslararasi bir kurulustur. OECD’nin kamu 6zel isbirligi
modeli ile ilgili ilk somut adimi, 1982 yilinda hazirladig1 Yerel istihdam Tesebbiisleri Igin
Yeni Isbirligi ve Eylem Programr’dir. S6z konusu isbirligi ve eylem programu, liberal
ekonomi politikalarmin yayginlagsmaya basladigi o donemde, liye {ilkelerin 6zellestirme
programlarina agirlik vermesini ve bdylece kamu hizmetlerinin biit¢e ilizerindeki yiikiinii
azaltmasmi saglamak icin, alt yapi ihtiyaclarinin 6zel sektdr tarafindan distlenilmesini
onermistir (Sahin ve Uysal, 64-65).

Kamu 6zel isbirligi ile ilgili ikinci adim, 2007 yilinda, KOI Modelini kullanarak yatirim
yapacak ulusal ve uluslararas1 yatirimcilar igin rehberlik niteliginde bir “Ozel Sektdriin
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Altyaprya Katilmma Iliskin OECD llkeleri” bashgi altinda, 22 ilkeden olusan tavsiye
kararlarmin yaymlanmasidir. OECD’nin bu ilkeleri yaymlamasmin amaci, 6zel sektoriin alt
yap1 hizmetlerine katilimini desteklemek, toplum yararmi maksimize etmek, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamaktir. Yaymlanan 22 ilkede 6zel sektore ihale edilecek yatirimin fayda
maliyet analizine dayanmasi, olaganiistii durumlar meydana geldigi zaman projenin sekteye
ugramamast i¢in alinabilecek Onlemlerin belirlenmesi, mali disiplin ve saydamligin
saglanmast gibi hususlar yer almaktadir. Ayrica kurumsal ¢evrenin saglanmasinda artig
yaratma konusunda biirokratik engellerin kaldirilmasi, yerel piyasaya giristeki kisitlar ve
engellerin makroekonomik gostergeler gdz Oniine alinarak kaldirilmasi gerektigi gibi konular
one c¢ikarilmaktadir. Projelerin olusturacagi etkiler, yatirimlarin kapasitesi, 6zel sektor
temsilcisinin ekonomik saglamligi, projelerin her asamasindaki amaclarin ve bu amaclara
yonelik stratejilerin belirlenmesi gerekir. Ilgili kamu idaresi ve 6zel sektdr temsilcisinin Kamu
Ozel Isbirligi calismasini birlikte yapmasi gerekir (Sahin ve Uysal, 65-69).

OECD’ye liye olan iilkelerin merkezi ve yerel diizeyde gergeklestirmis oldugu kamu 6zel
isbirligi projelerinin, uluslararas1 biiyiik projeler dahil sayisinin, Avrupa’da yapilan KOI
projelerinin yarisini temsil ettigi ifade edilmektedir. 1985-2009 doneminde kamu 6zel isbirligi
ile gerceklestirilen yatirim projelerinin toplam tutari, bolge bazinda ifade edilecek olursa
sunlar soylenebilir: ABD’de 469 proje icin 151 milyar 926 milyon Usd, Kanada’da 158 proje
icin 43 milyar 531 milyon Usd, Latin Amerika’da 513 proje i¢in 171 milyar 222 milyon Usd,
Avrupa Bolgesinde 965 proje i¢in 602 milyar 215 milyon Usd, Afrika ve Orta Dogu’da 148
proje icin 52 milyar 717 milyon Usd, Asya ve Uzak Dogu’da 605 proje i¢in 256 milyar 596
milyon Usd’dir. Diinya genelinde KOI projeleri ile gergeklestirilen projelerin sayis1 2858 ve
yatirim degerleri ise 1 trilyon 278 milyar 202 milyon dolardir. Sektorler agisinda proje sayilari
ve toplam yatirim degeri su sekilde ortaya konabilir: Ulastirma sektoriinde 1023 karayolu
projesi i¢in 605 milyar Usd yatirim tutari, 390 demiryolu yatirim projesi i¢in 896 milyar Usd
yatirim tutari, su yatirimlar: alanindaki 868 projenin yatirim degeri 153.283 milyon Usd ve
insaat sektoriindeki 627 projenin yatirim tutari 128 milyar 157 milyon Usd degerindedir
(OECD, 2012: 25).

OECD iiyesi iilkelerinin, kamu sektorii alt yapr yatirim projelerinin KOI modeli ile
gerceklestirilme oran1 birbirinden farklilik gdstermektedir. Ornegin 2010 yili verilerine gore
kamu sektdrii alt yapr yatirim projelerinin KOI modeli ile gergeklestirilme orani %0-%5
arasinda olan iilkeler; Awvusturya, Almanya, Kanada, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Macaristan, Norveg ve Ispanya’dir. Oranmn %5-%10 arasinda oldugu iilkeler; Birlesik Krallik,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya Cumhuriyeti, Yunanistan, Italya, Giiney Afrika ve Irlanda’dur.
Oranin %10-%15 arasinda oldugu iilkeler Kore, Yeni Gliney Galler (Avustralya)’dir. Oranin
%15-%20 arasinda oldugu iki iilke ise Meksika ve Sili’dir (OECD, 2012:26).

OECD’nin 2010 yilinda yaymlamis oldugu rapora gore iiye olan iilkelerde Kamu Ozel
Isbirligi modelinin yatirimlara entegre edilmesi ve modelin tiim asamalarinda etkin, verimli
caligma ortaminin saglanmasi amactyla modelin kullanim i¢in ilgili ilkede merkezi diizeyde
KOI birimi olan 17 iilke sunlardir (Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu,
2018:41-42; OECD, 2010:11): Avustralya, Belcika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Japonya, Kore, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Ingiltere.

Merkezi diizeyde KOI birimi olmayan 12 iilke ise Avusturya, Finlandiya, Izlanda,
Liiksemburg, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Slovakya, Ispanya, Isveg, Isvigre, ABD,
Tiirkiye’dir. Bu {ilkelerde kamu 6zel igbirligi modelinin kullanimi agisindan merkezi
yonetimden kontrol edilmesi projelerin siirdiiriilebilirligi ve yatirimlarm tiim asamalarinda
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meydana gelen risklerin kontrol edilmesini saglayarak yatirimlarin atil kalmasmin Oniine
gececektir.

OECD’nin son donemdeki raporlarinda, KOI modeli ile gergeklestirilen uzun donemli
sozlesmelere dayali projelerde, yatirima gecilmesiyle birlikte meydana gelen risklerin
paylagimimin ilgili kamu idaresi ve 0zel sektor tarafindan {iistlenilmesi gerektigi tizerinde
durulmaktadir. Ortaya c¢ikan risklerin paylasimi konusunda ilgili hiikiimetlere uyarida
bulunularak mevcut biitce lizerinde yiik olusturmamasi gerektigi, alinabilecek Onlemlerin
projenin ihale asamasindan Once belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu projelerin
kapsammin yatirimin en 1yi katma degeri yaratacak ve toplumsal ihtiyaclara karsilik verecek
sekilde belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica gelismis, gelismekte olan ve az
gelismis tlilkelerde bu modelin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan sorunlar {izerinde de durulmakta
ve sorunlarin ¢oziimii icin neler yapilmasi gerektigi {lizerinde durulmaktadir. Buna gore
risklerin paylagimi, projelere saglanan garantilerin realiteye uygun bir sekilde verilmesi,
projeler kapsaminda alinan yatirim kredilerinin 6denmesinde taahhiit icermesi, mevcut devlet
biitcesi lizerinde yiik olusturacagmnin goz Oniine alinmasi gibi hususlara yer verilmektedir.
Yatirimlar gergeklestirilirken biitge {izerine getirilen esnekligin uluslararasi standartlar
asmamasi, bu kapsamda verilen bilgilerin yatirimlar lehine agiklayici, seffaf ve net olmasi
gerektigi belirtilmektedir OECD ise diinyada yilda ortalama 6,3 trilyon Usd degerinde altyap1
yatirim ihtiyaci oldugunu tahmin etmektedir. Gelecekte telekomiinikasyon, enerji, ulastirma,
kentsel alt yap1 ve su tesisleri alanlarinda toplam 95 trilyon Usd’lik yatirim ihtiyac1 olacagma
vurgu yapmustir. Ulkelerin  kamu 6zel isbirligi modeli kullanarak gergeklestirecegi
yatirimlarin kamu yatirimlari igindeki paymin artacagi tahmininden hareketle, gelismekte olan
iilkeler icin KOI projelerinin gelecekte biitce iizerinde yiik olusturmamasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica iilkelerin gerceklestirdigi yatirimlarda borglanmaya sinirlama getirmesi,
finansal durumlarin1 bozucu etkilerin olugsmamasi, modelin uygulanmasindaki biirokratik
stirecin minimum seviyeye indirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yatirimlar {izerinde meydana

gelen siirpriz risklere karsi dnlemlerin alinmasi gerektigi lizerinde de durmustur (OECD,
2018).

5.2. Diinya Bankasinin Yaklasimi

Diinya Bankasi, kamu 6zel isbirligi konusunda en etkili yaklasimi sergileyen uluslararasi
kurulustur. Diinya Bankasi, KOI modelini “6zel sektoriin risk ve ydnetim sorumlulugunu
iistlendigi kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi ve sunumunun saglanmasi amaciyla, hem kamu
idaresinin hem 6zel sektor temsilcisinin uzun doneme yayilan sorumluluklarinin iistlenildigi
sozlesmeler” olarak tanimlamaktadir (PPIAF, 2018). Diinya Bankasi aslinda, az gelismis
iilkeler ile savas sirasinda tahrip edilmis veya dogal afete ugramus iilkeler basta olmak iizere,
iyesi bulunan iilkelere uzun vadeli krediler saglamak tizere 1944 yilinda Bretton Woods
Antlagmasi ile kurulmustur (Onen,1989:40). Giiniimiizde ise sadece kredi veren degil, politika
belirleme konusunda gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkisi oldukg¢a gii¢lii olan bir kurulus
goriinlimiindedir.

Diinya Bankast’nin kamu 6zel isbirligi ile ilgili ¢caligmalar1 1990’11 yillarda baslamistir. 1999
yilinda, Ingiltere ve Japonya’min ortak girisim olarak kurduklari Kamu Ozel Altyap1
Danismanlik Kurumu (PPIAF), Diinya Bankas1 grubuyla yakin iligki i¢indedir. Gelismekte
olan iilke piyasalarinda 6zel sektoriin alt yap1 yatirimlarmi kolaylagtirmak amaciyla iilkelerin
mevcut verilerinin yaymnlanmasi amaciyla “Alt Yap1 Projelerine Ozel Katilim Veri Taban1”
olusturulmustur. Veri tabani; kayithh her bir proje i¢in yatrim yapilan iilkeyi, finansal
kapanisi, saglanan alt yap1 hizmetini igeren birgok alani kapsamaktadir (Sahin ve Uysal, 70).

56



iktisadi Yenilik Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Temmuz 2019

Diinya Bankas1 Grubu’na bagli danisma kurumunun kamu 6zel igbirligi modelini uygulayacak
iilkelere yonelik yaymladigi Referans Rehberi’nde; devletler, 6zel sektor temsilcileri,
kalkinma ajanslari, akademik camia ve uzman danigmanlardan olusan genis bir uygulayici
kitlesi tarafindan genis bir bilgi birikimi olusturuldugu belirtilmektedir. S6z konusu rehberde,
KOI modeli ii¢ baslikta ele alinmaktadir. Birincisinde KOI’nin temelleri, neden ve nicin
olusturuldugu; ikincisinde KOI c¢ergevesinin olusturulmasi bakimindan uygulayicilar ile
belirlenecek politikalar ve siireglere deginilmektedir. Ugiinciisiinde ise KOI projelerinin
uygulanmasi konusunda iilkelere rehberlik niteliginde bilgiler verilmektedir ((PPP Knowledge
Lab, 2019a). Rehberde ayrica KOI modeli kullanilarak gerceklestirilecek altyap1
yatirimlarinin uzun vadeli sdzlesmelere dayandigi belirtilmektedir. Ozel ortagm kar hedefleri
dogrultusunda kamu yararmin 6n planda olmasi gerektigi, ilgili kamu idaresinin de maliyet
etkinligi hedefleyerek sosyal refahi saglayan projeler hazirlamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Diinya Bankas1 Grubu nezdinde rehberlik niteligindeki diger belge ise Miisliiman tilkeler ve
diger iilkelerin Islami finans kesimin fonlarindan yararlanmak amaciyla yaymladigi “Islami
Finans ve Kamu Ozel Isbirligi Raporudur. Bu rapor Islam iilkelerindeki KOI uygulamalarina
yer vermekte ve bu projelerin finansman 6zelliklerine deginmektedir.

Diinya Bankasi’nm KOI modeli ile ilgili olarak, iilke 6rneklerine dayanarak yaptig1 sektorler
ve hizmetler bazindaki degerlendirmelerinde; kimi iilkelerin modeli sadece kalkinmada
oncelikli sektorlerde belirledigi, kimi iilkelerin ise temel kamu hizmetlerinde KOI’lerin
kullanilamayacagi ve modelin kullanim alaninin c¢ekirdek hizmetler olarak belirlendigi
goriisleri yer almaktadir. Sektorler bazinda 6zellikle ulastirma, yesil enerji, su, saglik, egitim,
koruma hizmetleri, bitki koruma, kentsel altyap: alanlarmda uygulanan KOI modelleri
iizerinde durulmaktadir (PPP Knowledge Lab, 2019b).

Diinya Bankasi’na iiye gelismekte olan iilkelerin 1990-2018 yillar1 arasinda kamu 6zel sektor
katilimiyla gergeklestirmis oldugu alt yapi projelerinin bolgesel dagilimi asagidaki Tablo
5.2.1°de ortaya konmustur:

Dogu Asya Avrupa ve Latin Amerika | Orta Dogu ve Giiney Sahra Alti

ve Pasifik Orta Asya ve Karayipler Kuzey Afrika Asya Afrika
Hava Alani 8.229 50.106 36.054 2.007 8.277 1.919
Elektrik 221.384 127.629 279.182 33.107 181.252 | 43.355
Bilgi ve Iletisim 27.382 20.505 46.874 9.489 5.178 8.984
Teknolojileri
Enerji - 6 - - - -
Liman 24,041 6.767 24.090 5.601 12.622 12.825
Dogal Gaz 9.730 24.355 27.507 4.816 1.076 2.249
Demiryolu 46.410 5.356 49.899 343 8.037 5.590
Karayolu 83.180 33.894 113.272 86.444 3.368
Su ve Kentsel 37.187 5.340 27.276 4.349 1.585 779
Altyap1

Tablo 5.2.1. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Bankast Grubu Bolgelerine Gore Kamu Ozel isbirligi Modeli
Ile Gergeklestirilen Projelerin Yatirim Degeri (Milyon Usd)
Kaynak: http://ppi.worldbank.org/ppinew/snapshots. E.T: 06.03.2019.
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Diinya Bankasi Grubu verilerine gére, Kamu Ozel Isbirligi ile gerceklestirilen altyapi
yatirimlarmin parasal deger olarak toplami; Dogu Asya ve Pasifik Bolgesinde 457.543 milyar
USD, Avrupa ve Orta Asya Bolgesinde 273.958 milyar USD, Latin Amerika ve Karayipler
bdlgesinde 604 milyar 154 milyon Usd, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesinde 59 milyar
712 milyon Usd, Giiney Asya bolgesinde 304 milyar 471 milyon Usd, Sahra Alt1 Afrika
bolgesinde 79 milyar 69 milyon Usd’dir.

Dogu Asya | Avrupave Latin Amerika | Orta Doguve | Giiney | Sahra Alt

ve Pasifik Orta Asya ve Karayipler | Kuzey Afrika Asya Afrika
Hava Alani 36 35 58 12 12 16
Elektrik 961 491 949 102 686 263
Bilgi ve Iletisim 52 220 85 33 44 89
Teknolojileri
Enerji 1
Liman 127 38 137 23 56 58
Dogal Gaz 209 52 80 6 8 7
Demiryolu 37 8 42 2 11 22
Karayolu 288 21 262 470 17
Su ve Kentsel 586 49 287 o8 29 32
Altyap1

Tablo 5.2.2. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Bankas1 Grubu Bélgelerine Gére Kamu Ozel Isbirligi Modeli
Finansal Kapanis1 Yapilan Proje Sayisi
Kaynak: http://ppi.worldbank.org/ppinew/snhapshots. E.T:06.03.2019.

Diinya Bankasi Grubu verilerine gore (Tablo 5.2.2), 1990-2018 yillar1 arasinda, tiim
bolgelerde, finansal kapanisa ulasan yatirim projesi sayisi, sektorel bazda elektrik
yatirimlarinda en yiiksek diizeydedir. Bolgeler arasinda projelerin finansal kapanisi, sektorlere
gore biiyiik farklilik gostermektedir.

Ulkelerin alt yap1 ihtiyacinin gelecekte daha da artacagi dngoriilmektedir. MC Kinsey’in 2016
yilindaki tespitlerine gore, artan altyap1 ihtiyact nedeniyle, 2030 yilina kadar 57 trilyon ABD
Dolar1 yatirim yapilmasi1 gerekmektedir (Mc Kinsey, 2013). Altyap1 yatirimlarinin
gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin, 6zel sektoriin hissedarlar ve borglulara
yapacag1 0demeler, kullanic1 garantileri ve devlet 6ddemelerinden olusacagi, bu nedenle de
0zel sektoriin getirisinin saglam oldugunu diisiindiigii projelere kaynak aktarmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica bu modelle devletin yatirimlarini bor¢lanma sinirlamalar1 digina
cikarak gergeklestirebilecegi Ongoriilmektedir. Ancak bu modelle gergeklestirilecek
yatirimlarda, uluslararasi piyasalardan temin edilen kredilerin geri 6demelerinin, ekonomiden
uzun siire kaynak c¢ikisma yol agacagi One siirilmektedir. Dolayisiyla Diinya Bankast,
borglanma politikalarinmn smirlamalar1 ile karsilasan gelismekte olan iilkelerin, KOI
projelerinin dis finansmani nedeniyle yeni bir bor¢lanma politikasi ile kars1 karsiya oldugunu
belirtmektedir. Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkeler i¢in bir baska tespiti de, sz
konusu KOI finansmaninmn uluslararas: standartlarda belirlenen muhasebe sistemine gore
biitgelerde gosterilmesi gerektigi yoniindedir. KOI modeli ile gerceklestirilen projeler igin
ilgili devletler “Kamu Mali Yonetimi” ¢ergevesini belirlemelidirler (PPP Knowledge Lab,
2019D).

Diinya Bankas’'nmn KOI modeli ile gergeklestirilen yatirim projelerinde dikkate almaya
basladig1 bir konuda, yesil enerji ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalaridir. Banka’nin karbon
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salinim oranmin azaltilmasi1 hakkinda yaymlamis oldugu bir raporda, 2002 yilindan 2017
yilina kadar, karbon saliniminin azaltilmasini igeren projelere enerji, endiistri ve ulagim
sektorlerinde 6zel sektoriin katildig: belirtilmektedir. 2002-2010 yili arasinda diinya genelinde
189 milyar USD civarinda yatirim gergeklestirilmis olup, bu tutar i¢inde yenilebilir enerji
projelerinin pay1 %36°dir. 2010-2017 yillar1 arasinda 224,8 milyar USD civarindaki kamu
ozel alt yap1 katilim projelerinde, enerji sektoriinde yenilebilir enerji kaynaklarinin iiretimi ve
ulagtrma projelerinde ulagim siiresinin minimum seviyeye indirilmesi kapsaminda karbon
salinim oraninin azaltilmasi hedeflenmektedir (World Bank, 2017).

Diinya Bankasi’nin KOI modeline iliskin giiniimiizdeki yaklasimmi ve gelismekte olan
iilkelere yonelik onerilerini, 2018 yilindaki bir raporuna dayandirarak bes noktada ifade etmek
miimkiindiir: Birincisi, 6nerilen KOI modelinin kapsam1 belirlenmis olmalidir. ikincisi, KOI
siireci iyi yonetilmelidir. Ugiinciisii, KOI yatirim projelerinin gergeklestirilmesinin ilgili kamu
hizmeti ihtiyacin1 karsilamasma yonelik olmas1 gerekmektedir. Dordiinciisii, KOI modelinin
gergeklestirilmesinde  imzalanan  sOzlesmelerin ~ yonetiminin  basarili  bir  sekilde
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Besincisi ise ilgili kamu idaresi ve 6zel sektor tiizel veya
gercek Kkisilerin koordinasyon iginde ¢alismasi gerektigi yoniindedir. KOI modeli
uygulamalarinda beklenmedik problemlerle karsilagilirsa alternatif ¢oziim yollarmin
iiretilmesi gerektigine de vurgu yapilmaktadir (World Bank, 2018).

5.3. Avrupa Birligi’nin Yaklasim

Avrupa Birligi’nin kamu 6zel isbirligi ile ilgili yaklasimi, 1987 sonrasinda Avrupa’da Tek
Pazar hedefinin gergeklestirilmesiyle birlikte iiye iilkeler arasinda artan mal, hizmet, sermaye
ve emegin serbest dolasimmin yani sira, bilginin mobilitesindeki artis ve yeni teknolojilerin
gelismesinin bir sonucu olarak 6ne ¢ikmistir. Clinki tiye iilkelerin uluslararasi rekabete uyum
saglayabilmek amaciyla artan alt yapi ihtiyaclarimi giderebilmek ve devlet biit¢esinin kamu
hizmetlerine ayrilan payinin azaltilmasi, kamu olan iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirme
yoluyla 6zel sektor girisimcilerine devredilmesi gibi konular onem kazanmaya baglamistir
(Thiel, Pollitt ve Homburg, 2007: 91) .

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagmasi’nin 5. maddesi, liye llkelerin
idari ve hukuki diizenleme yapilabilmesi amaciyla Birlige yetki devri yapabilecegini hiikme
baglamistir. Ayrica iiye iilkelerin KOI projelerinin uygulanmasinda belirli bir gergeveye
uyulmasmi zorunlu kilan bir diizenleme s6z konusu degildir. Ilgili maddede projelerin
uygulanmasinda AB’nin ¢ikarmis oldugu hiikiim ve diizenlemelere aykirilik olamaz denilerek
Birlik icinde uyumu ve rekabeti koruyucu idari diizenlemelerle smirlama getirilmistir. Kurucu
antlasmaya gore, kamu hizmetinin iiretim ve sunumunun 6zel sektor veya kamu idaresince
gerceklestirilmesi iiye devletlerin yetkisine birakilan bir konudur. Kamu hizmetinin
gordiiriilmesinin kamu alimlar1 ve imtiyazlar gergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi yoniinde bir
diizenleme vardwr. Kamu alimlar1 ve imtiyazlara iliskin diizenlemelerin amaci, Topluluk
hukukunun kurucu antlagsmasinin 43. ve 49. maddelerine atfen esit muamele, saydamlik,
karsilikl1 tanima, orantisal politikalarin korundugu, mal ve hizmetlerin serbest¢e dolastigi, is
yeri kurma hakkinin bulundugu, kamu kaynaklarinin karsiliginda kamu hizmetleri i¢in en iyi
katma degerin olusturulmasina imkan veren bir Tek Pazar yaratmaktir (Ersoz, 67).

Avrupa Birliginde Public Private Partnership olarak bilinen Kamu Ozel Isbirligi modelinin
yatirimlardaki ilk uygulamalar1 Birlesik Krallik’ta Ozel Finansman Girisimi olarak gelisme
gostermis ve swrasiyla birlige liye diger Avrupa iilkelerinde uygulama alani bulmustur
(Grimsey ve Lewis, 2004: 1). Avrupa Birligi diizeyinde uygulama alani diger iilkelerde
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yaygmlasmaya baslamasiyla birlikte modelin kullanim altyapisinin olusturulmasi amaciyla
hukuki altyapisi olarak diizenlenen rehberlik niteligindeki ilk belgesi 2003 yilinin Mart ayinda
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yaymnlanan Kamu Ozel Isbirlikleri ve Topluluk
Hukukunda Kamu Thaleleri ile imtiyazlara Iliskin Yesil Kitap’tir. Yesil Kitap, 2003-2006
yilinda Avrupa Biiyiime Girisimi Stratejisi kapsaminda KOI projelerinin Birligin giindemine
girmesini saglamistir (Maliye Bakanligi, 2010:8).

Yesil Kitap’ta KOI projelerine iliskin diizenlemeler sézlesmenin sartlarmin belirlenmesinden
ihale asamasima kadar birincil mevzuatta ele almmistir. Thale asamasmm tamamlanmasindan
sonra projenin uygulanmasi asamasinda ikincil mevzuatta ayrintili bir sekilde diizenleme
yapilmamistir. Topluluk direktiflerine ilave bir sekilde mevzuatta yapilan diizenlemeler ile
yasal belirsizlik ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir (European Commission, 2004:14).
Yatirim projesi kapsaminda isbirligi siirecinin onceden tespit edilmesi ve yatirimin finansal
kaynak ihtiyacin1 6zel sektdr yatirimcisi tarafindan karsilanabilmesi onemli bir gdsterge
olarak karsimiza c¢ikarken model kapsaminda imzalanan s6zlesmenin yatirim ve isletme
asamasinin toplam sdzlesme siiresinin en az 10 yil en fazla 25 yil olmas1 gerekir. S6zlesme
periyodunun belirlenen zaman araligi disinda gergeklesmesi durumunda yatirimin finansal
stirdiiriilebilirligini etkileyebilecegini belirtilmistir. Yatirimin gergeklestigi iilkede yatirimin
her zaman dinamik kalmasi amaciyla teknolojik gelismelerin ve iilkedeki makroekonomik
kosullarin s6zlesmenin ana gergevesine etki etmeyecek bir sekilde diizenleme yapilmasi
Topluluk Miiktesebatina uyum gostermesi gerektigini belirtmistir. Ayrica ihale tutar1 5
milyon Euro’yu asmayan hizmet satin alma islerini ihalesiz yapilabilecegini belirtmistir
(Maliye Bakanlhg:, 2010a:14). Mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen KOI
uygulanmasidaki husus ise genel kamu yararina iligkin mal ve hizmetlerin sunumu ve
ifasinda ticiincii bir tarafa ihale etmesi durumunda idarenin kamu ihalelerine ve imtiyazlarina
iliskin kanun hiikiimlerine bagh oldugu ifade edilmektedir (Maliye Bakanhgi, 2010: 27).

2007 yilinda yaymlanan Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan raporda kamu
tesebbiislerine sadece sermaye katilimi yapmalar1 durumunda Kurumsal KOI olusturmadigini

bu tir bir igslemi toplulugun kamu alimlar1 diizenlemeleri kapsaminda kabul etmedigi
belirtilmistir (Emek, 2009: 27).

Avrupa Birligi diizeyinde uygulamalar1 ve ihtilaflar1 kolaylastirmak i¢in Avrupa PPP
Danisma Merkezi 2008 yilinda kurulmustur. Danisma merkezi olarak kurulan EPEC, Avrupa
Yatirim Bankasmdan fon saglayacak {ilkelere rehberlik niteliginde proje planlama, ihale
slirecine, yatirim silirecine ve isletme asamasmna kadar ilgili iilkelere ve yatmrimi
gerceklestirilecek firmalara destek vermektedir (EPEC, agis). 2011 yilinda yaymladigi
belgede KOI modeli uygulanirken yatirimi gergeklesen iilkede Devlet Garantileri hakkinda
bilgi veren belge yaymlamistir. Bu belge kapsaminda yatirim gergeklestirilirken ortaya ¢ikan
riskler neticesinde iiye olan devletlerin vermis oldugu garantiler hakkinda bilgi vermektedir.
Bu garantiler bor¢ garantisi, kullanic1 garantisi ve uluslararast finans kuruluslarindan kredi
garantisi gibi finansal ve ekonomik garantiyi kapsamaktadir (EPEC, 2011: 40).

2014 yilinda yayinlanan direktife gore ise imtiyaz sozlesmelerinin mevcut eksiklikleri
gidermesi amaciyla diizenlemelerin yapilmasi, kamu hizmetleri baymdirlik hizmetlerinin
yiriitiilmesine iliskin s6zlesmeler ve kamu hizmetleri ve is ylikiimliiliigii s6zlesmelerinde
2004 yilinda ¢ikarilan 18 numarali direktifi yiirtirliikkten kaldirilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan
17 numaral direktifi kaldiran 2014 yilinda ¢ikarilan 25 numaral direktifte ise deniz sahasi
alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin enerji ulastiran ve posta alaninda faaliyet gdsteren
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isletmelerle ile ilgili ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri getirilerek uygulama aksakliklarmin
giderilmesi saglanmistir (Pandimiglio, 2016).

Avrupa Birligi diizeyinde kamu 6zel isbirligi modeli kullanilarak gerceklestirecek yatirim
projeleri i¢in 2014-2020 yillar1 arasinda Calisma Programi kapsaminda her yil kamu 6zel
isbirligi arastirmalarinin gelecegi hakkinda forum diizenlenmesi kararlastirilmistir. Avrupa’da
birlik diizeyinde 19.5 milyar Euro degerinde yatirimm 7.3 milyar Euro degerindeki kismin1
ozel sektorden, 12.2 milyar Euro ise liye devletlerden olusmak iizere yatrimin kilidinin
acilmasi planlanmistir (European Commission, 2014).

2016 yilinda kamu 06zel isbirligi yatirimlari hakkinda arastrmalar yaymlanmistir. Bu
arastirmalar kapsaminda gelecegin tiretim tesisleri, siirdiiriilebilir endiistri siireci, Enerji
Tasarrufu Saglayan Yapilarm Insa ve modernize edilmesi, Avrupa Birligi diizeyinde ¢evre
dostu otomotiv tiretimi bu kapsamdaki siireg tartisilarak kamu 6zel igbirligi modeline entegre
edilmesine yonelik panelde oneriler sunulmustur (Europea Commission, 2016).

2018 yilinda Birlik diizeyinde yaymlanan belgede 2020 Hedefleri dogrultusuna ulagmak
amaciyla projelerin basariya ulasmasi Oniindeki risklerin belirlenmesi bu riskler iizerinde
iilkelerin 6nlem almas1 gerektigini ayrica yatirimi gerceklestirilen projelerde olusabilecek
finansman risklerine karsi Onlem almmasi vurgulanmistir. Birlie {iiye olan ilkeler
kapsaminda uygulanan projelerin 2020 Hedefleri dogrultusunda verilen garantilerin 26 milyar
Euro yatirim degerine ulasmasi 2020 Hedeflerine ulasmak amaciyla 500 milyar Euro
degerinde yatirim yapilacag: birlik diizeyinde tahmin edilmektedir. KOI uygulamalarinin
basariya ulasmasi i¢in 6nceden meydana gelebilecek riskler i¢in tedbirlerin alinmasi, net bir
sekilde KOI stratejileri ve politikalarinin belirlenmesi, kamu partneri tarafindan maliyetleri
yeniden artirmamak amaciyla hafifletici finansal etkilerin belirlenmesi, KOI modelini
basariyla uygulayan iilkeler takip edilmesi bu yatirim projeleri analiz ederek yeni yapilacak
projelerde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir (European Court of Auditors,2018).

Avrupa Birligine iiye iilkelerin gerceklestirdigi alt yap1 projelerin 6nemli bir kismimi Avrupa
Yatirim Bankasindan karsilanmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi biinyesine bulunan EPEC
KOI uzmanlik merkezi verileri ise grafiklerle ifade edilecektir.

Sekil 5.3.1. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Avrupa Birligi Ulkelerinin KOI Modeliyle Gergeklestirilen Yatirimlarin
Sektorler Agisindan Yatirrm Degeri Dagilimi (Milyon Usd)

Yatirim Degeri (Milyar Euro)
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Kaynak: https://data.eib.org/epec (E. T. 19.05.2019).
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Avrupa Birligine iiye olan iilkelerde EPEC verilerine gore 1990-2018 yillar1 arasinda KOI
modeliyle en ¢ok gerceklestirilen kamu hizmeti ulastrma hizmetlerinin altyapisini ve
modernizasyonunun saglanmasi amaciyla 211 milyar 922 milyon Euro yatirim
gerceklestirilmistir. Ulagtirma hizmetlerini 50 milyar 717 milyon Euro ile Saglik hizmetleri,
35 milyar 997 milyon Euro ile egitim hizmetleri, 24 milyar 308 milyon Euro ile ¢evre
hizmetleri alanlarinda yatirim gerceklestirilmistir. Toplamda 368 milyar 600 milyon Euro
yatirim gergeklestirilmistir.

Sekil 5.3.2. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Avrupa Birligi Ulkelerinin KOI Modeliyle Gergeklestirilen Yatirimlarin
Sektorler Agisindan Proje Sayist Dagilimi
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Kaynak: https://data.eib.org/epec (E. T. 19.05.2019).

1990 yilindan 2018 yillar1 arasinda 1802 proje gerceklestirilmistir. En fazla yatirim yapilan
Egitim hizmetleri 443 proje ile birinci sektdr, saglik hizmetleri 393 proje ile ikinci sektor
olurken 391 projeyle ulastirma hizmetleri iiglincii sektor olmustur.

5.4. Uluslararasi Para Fonu’nun Yaklasimi

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 gibi 1944 yilinda Bretton Woods Antlagmasi
ile olusturulan uluslararas1 finans kurulusudur. Kurulus amaglari; uluslararasi para isbirligini
gelistirmek, uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde gelismesini saglamak, doviz kuru
istikrarinin  saglamak, c¢ok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasma ve ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasina hizmet etmek, iiye iilkelere 6demeler bilangosundaki dengesizlikleri
gidermek amaciyla kredi destegi saglamak ve uluslararasi dengesizliklerini azaltmak olarak
belirlenmistir (Onen, 24-25). Uluslararasi Para Fonu'nun KOI modeli ile ilgili 2006 yilinda
yaymlamis oldugu raporda yaklasimi, daha ¢ok KOI projelerinin finansmani konusunda
olmaktadir. Uluslararas1 Para Fonu’na gore projelerin fayda maliyet analizi yapilarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde projeyi hayata geciren geligmekte olan tilkeler
ve gelismis tilkelerde kamu borcu ¢evirme orani iilke aleyhine yiikseldigi zaman kur riski
artmaktadir.  Projelerin  gelecekteki maliyetinin  kapsamli  bildiriminin  yapilmasi
gerekmektedir. Projelerin basarismi etkileyecek kur riski, politik riskler oldugu zaman 6zel
sektdr yatirimcist tarafindan projenin hayata gecirilmesi amaciyla uluslararasi finans
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kuruluslarindan temin ettigi finansman kredilerinin geri 6denmemesi durumunda finansman
kredilerine ilgili projenin gergeklestirilecegi iilke tarafindan borg iistlenim taahhiidii
verilmigse 6denmeyen bor¢ kamu borcu haline gelecektir (Hemming, 2006:4-13). Raporda
KOI modeline iliskin iilke rnegi Kanada ele alarak yatirimlara verilecek borg garantilerinin
ve kredilerinin biiyiimesinin dnlenmesi amaciyla dneride bulunmustur (Hemming, 44). Kamu
garanti yonetimi ve siirdiiriilebilir bor¢ yonetimi kapsaminda, iilkeler nezdinde alinabilecek
Onlemlere deginilmekte ve projelerin gercek ekonomik kosullara ve ihtiyaglara gore
belirlenmesi, verilen garantiler ile ekonomik risklerin artmasi bu siirecin ydnetiminin
saglanmasi, iilkelerin gergeklestirdigi yatirimlar i¢in ulusal ve uluslararasi arenadan temin
edilen finansal yatirim kredilerinin yani bor¢lanmanin siirdiiriilebilir bir seviyede
gergeklestirilmesi istenmektedir (Hemming, 51-54).

IMF’nin 2007 yilinda Kamu Yatirimlar1 ve Kamu Ozel Isbirligi calismasinda kamu 6zel
isbirligi modelini uygulayan iilkelerde yasanan finansal riskler {izerinde durularak kamu
yatirimlarinda mali siirlamalarin nasil yapilacagiyla iligki olarak kriterler belirlenerek modeli
uygulayan tllkelere tavsiyede bulunulmustur. IMF’nin modeli uygulayan pilot iilkelerde
yasanilan sorunlara vurgu yaparak model iilkelere projelerin siirdiiriilebilirligi ekonomik ve
finansal performansma 6nem verilmesi, seffaflik ve yatirimlarin yonetisim kurallarina uygun
bir sekilde yonetilmesi, uluslararasi standartlar Ol¢iisiinde denetiminin gerceklestirilmesi,
sunulacak kamu hizmetinin fiyatmin devlet olmadan 6zel sektor tarafindan belirlenmesinin
saglikli olmayacagmi belirtmistir (Akitoby, 2007)

2008 Kiiresel Ekonomik Kriz ve 2010 yilinda Avrupa Bor¢ Krizi yasanmasi IMF’nin model
ile ilgili diistinceleri degismeyerek modeli gergeklestiren iilkelere dikkatli olmalar1 konusunda
uyarida bulunmustur. 2018 yilinda yaymlamis oldugu raporda KOI modelini uygulayan
iilkelerde modelin ortaya ¢ikarmis oldugu riskler ve yonetimsel risklere deginerek modeli
uygulayan iilkelere gerekli onlemlerin alimmasi konusunda tavsiyede bulunulmustur. Bu
projeler kapsaminda ortaya ¢ikan finansal riskler iizerinde durularak yatirim garantilerinin ve
yatirmmlardaki  kullanic1  ticretlerinin - ekonomik  dinamikler temelinde belirlenmesi
gerekmektedir (Sahin ve Uysal, 69). Yatirimlari fayda maliyet analizi gézetilerek ekonomik
ve sosyal dinamiklerin ihtiyaglar1  dogrultunda  gerceklestirilmesi,  yatimrmmlarin
sirdiiriilebilirliklerine ~ pozitif ~ katkida ~ bulunacagmmi  belirtmistir. Yatirimlarin
gerceklestirilirken yatirim alanmin genisletilmesi, verilen garantilerle yatirim maliyetinin
yiikselmesi, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelere fon aktariminin yeterli diizeyde
gerceklesmemesi bor¢ krizinden sonra yeni bir krize adim adim atilacagmnin sinyalleri
verilmektedir. Maliyet- etkinlik analizi ile birlikte yatirim maliyetlerinin artmamasi, biitce ve
mali reformlarla gergeklestirilmesi, 6zel sektdr yatirimcist ile devlet idarelerinin
koordinasyonun her asamada saglanarak siire¢ yOnetiminin gerceklestirilmesi {izerinde
durulmustur (Irwin, Mazrani ve Saxena, 2018: 4-13).

5.5. Uluslararasi Kredi Derecelendirme Kuruluslarimin Yaklasin

Standard Poors’a gore PPP Sozlesmelerinin risklerle iliskisini degerlendirdigimiz zaman
yatirimlarin  iilkenin kredi notunun BBB {istii olmasi yatirim yapilabilir olmasi, BB
seviyesinde yatirim yapilabilmesini engellemektedir. Yatirim siirelerinin maksimum periyodu
10 y1l olmas1 gerektigini soylemektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerdeki yatirim siiresi 25-
30 yil arasinda degismektedir. Bu iilkelerdeki s6zlesme siiresinin uzun olmasi politik,
cografik ve ekonomik risklerin olmasindan kaynaklanmaktadir. Yatirimlarda 6zellikle
ulagtirma sektoriindeki kara yolu baglantisin1 saglayan koprii, otoyollarin iicretli gegisin
saglanmasi talep riskini ortaya ¢ikarmaktadir (Palakovic, 2008).
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KOI Modeli uygulanarak devlet biitgesindeki yatrmm paymin azaltildigi, 6zel sektdriin
finansal yapisindan faydalanildigi, ©zel sektoriin teknolojik imkanlarmin  kullanildigi,
biirokratik siirenin kisaltildig1 gériilmektedir. Ancak her ne kadar olumlu yanlarin oldugu gibi
olumsuz yanlar1 da ortaya c¢ikabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin yatirimlarin
gerceklesmesi amaciyla bor¢ garantisi vermesi ve bu garantiler neticesinde iilkenin borg
kullanma seviyesinin artmasi kamu bor¢ stokunun artmasma sebebiyet vermektedir. Bu
durum ise iilkenin kredi notunun diisiik gelmesini saglayabilmekte ve {iilkenin yatirim
yapilabilir iilke seviyesinden ¢ikarilabilmesine neden olmaktadir. Ulkeye uluslararasi yeni
yatirimcilar gelmesini engelleyebilmektedir (Fitch Rating, 2016).

Uluslararas: kredi derecelendirme kuruluslarmin belirlemis oldugu yatirimlarda riskler
sirastyla: Isletme riski, yatirimin uygulanmasmdan kaynaklanan risk, ekonomik risk, yasal
mevzuat alt yapisinin saglanmamasindan kaynaklanan risk, 6zel sektor temsilcisinin kredi
profili, ilgili kamu idaresinin (merkezi ya da yerel yonetimlerin) mevcut varliklarinin profili
ve kredi profilidir. Bu risklerin belirlenen oranlar disinda kaynaklanmasi yatirim yapilmasina
engel teskil etmektedir (Tsunoda, 2014).Modelin uygulanmasindan kaynaklanan risklerin
basinda talep riski, 6zel sektoriin kredibilitesinin diisiik olmas1 mevcut yatirimin basariya
ulasmasmi engellemektedir. Basariya ulasamayan projelerde verilen garantiler yatirimin
gerceklestirdigi iilkenin ilgili idaresine kalmaktadir. Ulkenin kredibilitesini diisiirmekte ve
uluslararas1 finans kurumlarindan ziyade uluslararasi fonlardan yararlanma imkani
azalmaktadir. Kredi derecelendirme kuruluslar1 bu risklerin analizi yapilarak tlkelerin kredi
harf notu belirlenerek yatirim yapilmasini1 saglamaktadir. Kredi derecelendirme kuruluslari
hem 0Ozel sektor yatirimcilarini, hem de uluslararasi fon kuruluslarini risklere karsi
koruyabilmektedir. Finansal kredibilitesi diisiik olan iilkelerde yatirim gerceklesmemesi
dolayisiyla finansal kirilganliklarin siddetlenmemesi yol agmaktadir.

5.6. Tiirkiye’deki Kamu Ozel Isbirlizi Modeli Uygulamalarinin Finansal Acidan
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin iiretimi ve sunumunun gergeklestirilmesi amaciyla KOI
Modelinin finansmaninda 6zel sektoriin sermaye birikiminden yararlanilmistir. Bu boliimde
KOI modeli kapsaminda gergeklestirilen projelerin finansman modeli, kamu yatirimlar1
icerisindeki orani, model kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin sektorler agisindan dagilimi
ve yillar itibariyle proje sayilarindaki degisimler ele alinacaktur.

Kamu idaresinin kamu hizmeti altyap1 yatirimlarmin 6zel sektdr yatirimcisi tarafindan Kamu
Ozel Isbirligi modelini basta Enerji sektoriinde Elektrik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
elektrik liretim tesislerinin kurulmasi sonra ulastirma sektoriinde karayolu, havayolu ve
demiryolu ulagim aginin modernlestirilmesi, diger sektorlerde ihtiya¢ duyulan kamu
hizmetlerinin altyap: ihtiyact model kullanilarak gerceklestirilmistir. Bu bdlimiin ikinci
kisminda ayrintili bir sekilde verilmistir. Kamu Ozel Isbirligi modeli kapsaminda
gerceklestirilecek yatirimlar i¢in ilgili kamu idaresi tarafindan yatirimlarmm finansmaninin
saglanmas1 amaciyla 6zel sektdr temsilcisine Yap-Islet-Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet,
Isletme Hakki Devri finansman modelleri uygulanmistir. Tiirkiye’de 1990 yilindan 2018
yilinin son donemine kadar gerceklestirilen kamu 6zel isbirligi yatirimlarinin dagilimi Hazine
Bakanlhigmin verilerini inceledigimiz zaman toplamda 139 milyar 74 milyon Usd yatirim
gerceklestirilmistir. KOI modeliyle gergeklestirilen yatirimlar: sektorler agisindan yen biiyiik
yatirim degeri Strateji Bilitge Baskanlig1 verilerine gore en biiylik yatirim degeri Ulastirma
Sektoriinde Hava yolu ulasim projeleriyle gergeklestirilmistir. Hava yolu ulagim projelerinde
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ise 71 milyar 502 milyon Usd, enerji hizmetlerinin iiretim ve sunumu i¢in 28 milyar 862
milyon Usd, karayolu ulasim projelerine 20 milyar 151 milyon Usd yatirim yapilmistir
(Strateji Biitce Baskanligi, 2019). Diinya Bankasi Grubu verilerine gore KOI modeliyle
Tiirkiye’de gergeklestirilen yatirimlarm sektorler bazinda degerlendirilmesi ve finansal
kapanisa ulasan proje miktarlar1 asagidaki tabloda ifade edilecektir.

Sektorler Bazinda Sektorler Bazinda

Sektor Yatirim Degeri Finansal Kapanisi
(Milyon Euro) Yapilan Proje Sayisi

Hava Alan1 44,934 15
Elektrik 63.219 177
Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri 6.624 3
Dogal Gaz 2.461 10
Liman 3.423 10
Karayolu 22.496 9
Su ve Kentsel
Altyap1 942 2

Tablo 5.6.1. 1990-2018 Yillar1 Arasinda Diinya Bankasi Verilerine Gore Sektorler Bazinda Gergeklestirilen KOI
Yatirim Degerleri ve Finansal Kapanisa Ulasan Proje Sayisi
Kaynak: http://ppi.worldbank.org/snapshots/country/turkey (E.T. 19.01.2018)

Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirligi modeliyle gerceklestirilen yatirimlar Diinya Bankasi
verilerine gore Tablo 5.6.2°de ifade edilmistir. Verilere gore en biiyiik yatirim degeri elektrik
iiretimi ve dagitiminin gergeklestirilmesi amaciyla altyapi tesislerinin kurulmasi, ikinci sirada
ulastirma sektoriinde havayolu ulagim hizmetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla hava alani
terminallerin ingas1 ve modernizasyonu gerceklestirilirken karayolu ulasim hizmetleri model
ile en ¢ok yatirim gergeklestirilen sektor olmustur.

Sektor Proje Yatirnm Tutar1 Isletme Hakki Devri Sozlesme Degerleri

Sayilari (Milyon ABD Usd, Bedeli (Milyon ABD (Milyon ABD Usd,
2018 fiyatlariyla) Usd, 2018 fiyatlariyla) 2018 fiyatlariyla)

Karayolu 42 20,128 23

Hava alani 19 18,692 52,809

Yat Limani 17 921 875

ve Turizm

Tesisi

Demiryolu 1 272 0

Kiltiir ve 1 140 0

Turizm Tesisi

Giimriik 18 503 7

Tesisi

Endiistriyel 2 1,432 0

Tesis

Saglik Tesisi 20 11,235 0

Enerji 92 9,404 19,432

Liman 23 131 2.670

Madencilik 8 0 366

Toplam 243 62,897 76,177

Tablo 5.6.2. Tiirkiye'de Sektérler Bazinda Gergeklestirilen Kamu Ozel Isbirligi Modeli Yatirim Projeleri
T.C  Cumhurbaskanligi  Strateji ve  Biitge

Kaynak:

yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T. 26.12.2018)

Bagkanligi,

http://www.sbb.gov.tr/kamu-
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Tablo 5.6.2°’ye gore Strateji Biitge Baskanlhigmin verilerine gore Tiirkiye’de sektorler
acisindan sozlesme degeri bakimindan en fazla yatrimi Ulastirma sektoriinde havayolu
ulagim hizmetlerine 71 milyar 502 milyon Usd yatirim yapilmistir. Bu yatirimlarin 18 milyar
692 milyon Usd reel yatirim gergeklestirilmis 52 milyar 809 milyon Usd kamu idaresine
isletme hakki devri bedeli 6denecektir.

Model Proje Yatirim Tutar1 Isletme Hakki Devri Sozlesme
Sayilari (ABD Dolar1, Bedeli Degerleri
2018 (ABD Dolar1, 2018 (ABD Dolari,
fiyatlaryla) fiyatlaryla) 2018 fiyatlariyla)
Yap-Islet- 109 45.842.931.934 41.598.587.841 87.441.519.775
Devret
Isletme Haklka 109 1.444.474.553 34.612.280.123 36.056.754.676
Devri
Yap-Kirala- 20 11.235.841.733 0 11.235.841.733
Devret
Yap-islet 5 4.340.598.092 0 4.340.598.092
Toplam 243 62.863.846.312 76.210.867.965 139.074.714.276

Tablo 5.6.3. Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirligi Modeli Modeliyle Gergeklestirilen Yatirimlarin Finansman
Yontemlerindeki Dagilimi

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, KOI Projeleri Gostergeleri, Kamu Yatirrmlari Genel Miidiirliigii
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af ( E.T. 26.12.2018).

Kamu Ozel Isbirligi modelinin finansman ydntemleri iginde toplam yatirim tutar1 iginde en
fazla kullanilan YID modeli olurken en az kullanilan finansman modeli 5 proje ile Yap Islet
finansman yontemi olmustur. Yap Islet Devret modeli finansman ydntemiyle 45 milyar 842
milyon Usd yatirim yapilirken kamuya 41 milyar 598 milyon Usd isletme hakki devri bedeli
odemesi yapilacaktir.  Isletme Hakki Devri finansman ydntemiyle 109 adet proje
gergeklestirilirken kamuya isletme hakki bedeli 6demesi 34 milyar 612 milyon Usd isletme
hakk1 devri bedeli 6demesi gergeklestirilecektir. Yap Kirala Devret yontemi Saglik Bakanligi
biinyesinde Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampiisleri biinyesinde yatirimim o6zel sektérden
kiralanmasi ve belirlenen siire sonunda hazineye devredilmesi ongoriilmiistiir. Bu yatirimlarda
hizmet siiresi 25 yil olmak tizere Saglik Bakanliginin yatirimlar1 kiralamasi ve 6zel sektor
yatirimcisindan temel saglik hizmetleri disindaki hizmetlerin satin alinmasi karsiliginda
hizmet bedeli 6demesi yapilmaktadir.

Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirligi modeli kullanilarak gergeklesen yatirmmlarin finansman

tiirleri agisindan yillar i¢indeki dagilimi asagidaki tablolarda verilmistir. Bu tablolar ise 2000-
2005, 2006-2011 ve 2011-2018 aras1 olarak 3 tabloda verilmeye calisilmistur.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Proje Sayilari 4 6 - 8 8 5 9 9 8 4 15
Yatirinm Tutari 739 25 320 775 146 | 7.450
(Milyon Abd Usd) 42 1,487 | - 59 600

Isletme Hakki

Devri Bedeli 2 21 - 82 1 4,291 | 200 | 4,791 | 3,947 | 2,692 | 3,543

(Milyon Abd Usd)

Sozlesme Degerleri
Toplam 44 1,509 | - 142 601 | 5,030 | 226 | 5.164 | 4.723 | 2.838 | 10,993
(Milyon Abd Usd)

Tablo 5.6.4. Tiirkiye'de 2000-2010 Yillar1 Arasinda KOI Modeliyle Gergeklestirilen Projelerin Sayisi ve
Sozlesme Degerleri
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Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, KOI Projeleri Gostergeleri, Kamu Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af (E.T. 26.12.2018).

Projelerin yillar itibariyle dagilimina bakacak olursa 2000 yilindan 2004 yilina kadar itibaren
artis egilimi gostermistir. 2005 yilinda proje sayisinda azalis egimi olmasina ragmen yatirim
degeri olarak artis egilimindedir. Yatirimlarda artis egilimi 2008 yilina kadar siirmiistiir.
Ancak krizin etkisiyle yatirimin proje sayisi ve degerinde %50 diisiis yasanmistir. 2010
yilinda sozlesmelerin 10 yillilk zaman periyodu icerisinde en parlak donemi olarak
gozlenmektedir. 2011 yilinda Avrupa’da ¢ikan Bor¢ Krizi neticesinde projelere finansman ve
kredi temini olarak azalma egilimi gosterdiginden yatirimlar bir 6nceki yila goére 2/3 oraninda
azalma gostermistir.

Proje Sayilar 14 8 36 14 5 13 10 9

Yatirnom Tutan
(Milyon ABD 2.000 2.623 24.863 2.633 803 4.244 4.588 48
Usd)

isletme Hakk
Devri Bedeli
(Milyon ABD
Usd)

1.323 549 47.419 3.181 586 1.272 1.869 436

Sozlesme

Degerleri Toplam
(Milyon ABD 3.325 | 2.624 | 72.283 5.814 1.389 5.516 6.458 485

Usd)

Tablo 5.6.5. Tiirkiye'de 2011-2019 Yillar1 Arasinda KOI Projelerinin Yatirim Tutari, Isletme Hakki Devri ve
Sozlesme Degerleri Dagilimi

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, KOI Projeleri Gostergeleri, Kamu Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af ( E.T. 26.12.2018).

2011 yilindan itibaren proje sayilar1 ve yatirim degerleri acgisindan artis gostermistir. 2013
yilinda ise projelerin yatirim degeri ve sayisi olarak sigcrama yasandigi ve 2010 yilina gore
projesi 2,5 kat artis gOstermis, yatirim degeri ise yaklasik 7 kat artis gostermistir. 2014 yilinda
yaklagik olarak 6 milyar USD yatirim degeri varken bir sonraki yil ise 1 milyar 389 milyon
USD sozlesme degeri vardir. 2016 yilinda 5,5 milyar USD, 2017 yilinda 6,5 milyar Usd
yatirim yapilmistir.2018 yilinda 9 yatirrm projesine 39 milyon Usd ve Isletme Hakki Devri
biinyesinde 436 milyon Usd yatirim yapilarak toplamda yil i¢inde 485 milyon Usd yatirim
yapilmigtir. Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligi modeliyle gergeklestirilen yatirimlarm kamu
yatirimlari igerisindeki pay1 ise asagidaki tablolarda verilmistir.

Sekil 5.6.1. 2000-2009 Yillar1 Arasinda KOI Yatirimlarmin Kamu Yatirimlarina Orani

6

4 %3
%2
2 %1 I %1
0 0 0 0 I
0 T T T l T T T T T T . 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, KOI Projeleri Gostergeleri, Kamu Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af ( E.T. 26.12.2018).
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Siitun Grafiginde verilen KOI yatirim degerinin Kamu Yatirimlarma Orani 2000 yilindan
2003 yilinda %0 dir. 2003 yilinda bu oran %1 civarindayken takip eden yillarda ise %5’e
ulagmistir. 2006 yilinda yatirimlardaki oran %0 yakindir.2007 yili %2 ve 2008 yilinda %3
civarindayken 2008 Krizinin etkisiyle yatirimlardaki etkisi %1’e diigmiistiir.

Sekil 5.6.2. 2010-2017 Yillar1 Arasinda KOI Yatirimlarmin/ Kamu Yatirimlarina Orani

100 %7

[{s]

50 %27
%7 %10 I %9 %3 %17 %18

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanlhigi, KOI Projeleri Gostergeleri, Kamu Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii
http://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirimlari/#1540465278121-60ca587e-11af ( E.T. 26.12.2018).

Yatirim tutarlart kamu yatirimlar: orant 2010 yilinda %27 civarindayken 2013 yilinda bu oran
%79’a ulasmustir. 2016 yilinda %17 ve 2017 yilinda ise %18 civarinda olmustur. 2018 yil1
kamu 6zel isbirligi yatirimlari orani ise azalmistir.

Tiirkiye’de KOI modeli kullanilarak gerceklestirilen yatirimlar i¢inde yogun olarak ulastirma
ve saglik hizmetlerinin altyapisinin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi amaciyla Ulastirma ve
Saglik Bakanlig1 tarafindan kullanilmistir. Saghk Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilen KOI
modeliyle gerceklestirilen yatirim projelerinde hizmet satin alinmasi ve kira 6demeleri Saglik
Bakanlhigi’nda Sermaye Giderlerinin i¢inde yer almistir. Ulastirma Bakanligi biinyesinde
gergeklestirilen yatirim projelerinde verilen talep garantileri ve diger 6demeler ise Cari
Transferler kisminda biit¢ede yer almistir (Maliye ve Hazine Bakanhigi, 2018:38).

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina ayrilan biitce 6denegi 2016 yilinda 19 milyar TL iken 2017
yilinda 24 milyar TL, 2018 yilinda ise 31 milyar TL yiikselmistir. Biitce 6denekleri i¢inde
%50’lik payr sermaye gideri ve cari transferler ddeneklerinde yer almasi KOI modeli ile
gergeklestirilen yatirimlarda verilen talep garantilerine bir 6nceki yil gegis sayilar1 dikkate
almarak biitge 6denegi ayrilmistir. Orta Vadeli Mali Plan’a gére 2019 yilinda Ulastirma ve
Altyap1 Bakanhigina ayrilan 6denek 13,6 milyar TL ayrilirken bakanligm biit¢ce kalemlerinde
sermaye gideri 6denegi 2018 yilinda 6,680 milyon TL iken 2019 yilinda 8,469 milyon TL
ayrilarak bir onceki yila gore %30 artirilmistir. Cari transferler 6denegi 2017 yilinda 3,712
milyon TL iken 2018 yilinda 7,543 milyon TL ayrilmig 2019 yilina ise 1,455 milyon TL
Odenek tahsis edilen ddenek bir dnceki yila gore ise 5 kat azalmistr (Maliye ve Hazine
Bakanligi, 2019).

Saglk Bakanhg: biinyesinde saglik hizmetleri kapsammda KOI modeliyle gergeklestirilecek
projelerin 6denekleri bakanligin biit¢esinde sermaye giderleri kapsaminda yer almistir.
Sermaye giderleri 2017 yilinda yaklasik olarak Tiirkiye halk saghgir kurumu ve kamu
hastaneleri kurumu, Saglik Bakanligina yaklagik olarak 5.6 milyar TL 6denek ayrilmustir.
Saglik Bakanligina 3.562 milyar TL, Kamu Hastaneleri Kurumuna 1.783 milyon TL, geri
kalan kisim ise Halk Sagligi kurumuna aktaridmustir. 2018 yilinda &denekler bir arada
toplandigindan dolay1 7.042 milyar TL sermaye gideri ayrilmistir. Orta vadeli mali plana gore
ise 2019 yilinda bu 6denek 13.284 milyar TL, 2020 yilinda 11.561 milyar TL, 2021 yilinda
ise 7.657 milyar TL olmas1 planlanmaktadir. Kamu Ozel Isbirligi projeleriyle gerceklestirilen
Sehir Hastaneleri ve Saghk Kampiisleri yatirimlarinm isletmeye agilmasi bu nedenle
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isletmecilere kira bedeli ve hizmet 6demeleri yapilacagindan dolay1r Sermaye gideri oraninda
artig beklenmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019).

Tiirkiye’de KOI modeliyle gerceklestirilen yatirim projelerinin isletmeye agilmasmdan dolay1
yatirimi gergeklestirilen kamu idarelerinin biit¢elerinde artis yasanmustir. Biit¢e 6deneklerinde
yasanan artis 6zel sektoriin finansal siirdiiriilebilirligini olumlu yonde etkilerken kamu idaresi
biitce giderlerinin artisina yol agmaktadir. Yatirimlarin isletme asamasi boyunca merkezi
yonetim biitce gelirleri iizerinde ilgili kamu idareleri biitgelerine Odenek ayrilmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni ise 6zel sektdr yatirimcismin finansal siirdiiriilebilirliginin
saglanamadig1 takdirde 6zel sektoriin yurt disindan temin edilen fonlara kamu idaresinin borg
istlenim taahhiidii vermesiyle 6deme yapilmamasi, iflas edilmesi ve sozlesme kurallari
neticesinde yeni yatirimci bulunulmamasi durumunda temin edilen yurt dig1 yatirim kredileri
kamu borcu haline doniismektedir. Bu durum kamu borg¢ stokunun artmasina iilkenin yatirim
yapilabilir seviyesinin diismesi, yabanci sermaye akisinin azalmasi durumunda borglarin
cevrilememesi ortaya c¢ikararak iilkede dis bor¢ krizine yol acacaktir. Finansal
stirdiiriilebilirligin hem kamu idaresi hem 6zel sektor yatirimcisinin isbirligine dayanarak
saglanmasi gerekir.

6. SONUC

Kamu hizmetlerinin finansmaninin modern finansman yontemleriyle gergeklestirilmesi
kapsaminda kiiresel dinamikler kapsaminda tesvik edici ve yol gdsterici nitelikte belgeler
yayinlamistir. Bu belgeler ise kamu 6zel igbirligi modelinin altyap1 ihtiyacinin finansmaninda
Ozel sektor oncli olarak kullanilmistir. Ancak iilkelerin gerceklestirdigi yatirimlar 2008
Kiiresel Ekonomik Kriziyle beraber iilkelerin modeli sorgulamaya baglayarak uygulayan
iilkelerde ise ciddi mali finansman sonuglar1 olusturacagina dair alinan sinyaller kiiresel
dinamikler tarafindan son dénemde yaymlanan raporlarda belirtilmistir. Ulkelerin modeli
gerceklestirilirken karsilastiklar: riskleri ekonomi politikalarinda ele almalar1 gerektigini
olusabilecek problemlere karsi dnlem almalar1 gerektigi vurgulanmistir. Ulkeler modelin
finansman1 kapsaminda temin ettigi yabanci yatirim kredilerinin 6denmeleri konusunda
modelin mali siirdiiriilebilirliginin karsilanmasi gerektigi bu kapsamda iilkelere uyarilarda
bulunulmustur. Modeli gergeklestiren az gelismis ve gelismekte olan iilkelere dair IMF ve
Kredi Derecelendirme kuruluslarmin raporlarinda mali risklerden bahsederek modeli
uygulayan {ilkelerde dis bor¢ krizine zemin olusturmamasi amaciyla dnlemlerin alimasi
amactyla Oneride bulunulmustur. Model kapsaminda modelin stirdiiriilebilirligi, risklerin
paylagimu, risklerin tiirleri, s6zlesme siirecinin yonetimi ve finansman riskleri iizerinde tavsiye
niteliginde raporlar yaymlayarak kiiresellesen diinyada projelerin gergeklestirilmesi amaciyla
iilkelere yol gosterici belgeler yaymlanmis ve yaymlanmaya devam edecegi belirtilmistir.
Ulkeler ise yol gosterici nitelikteki bu belgelerin finansal okuryazarh@mmn net bir sekilde
yapilarak iilkelerinde uyguladiklar1 projelere entegre etmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’deki KOI modelinin hukuki altyapisi, gelisimi ve uygulamalarmna ydnelik Kitap,
bildiri, makale, raporlar bulunmaktadir. Ancak simdiye kadar yazilan eserlerde KOI modelini
ele alan eserlerde yatirimlarin igletme asamasma gecilmedigi zaman ele alindigindan dolay1
finansal siirdiiriilebilirligi iizerinde durulmus ancak biit¢enin siirdiiriilebilirligi lizerine etkileri
yeni hissedilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de KOI modeliyle gerceklestirilen yatirimlarda 6zel
sektor yatirimeisinimn uluslararasi piyasalardan doviz nitelikli bor¢lanma yapildigi i¢in cografi,
siyasi risk, uluslararasi iligkilerde meydana gelen gerilmeler sonucu doviz kurunu Tiirk Lirast
aleyhine artrmaktadir. KOI modeli gerceklestirilecek yatirimlar igin &zel sektdr
yatirmmeisini yurt digt borglanmasini artirmakta bu durum ise lilkenin kisa vadeli borg
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stokunu artirmaktadir. Bu durum 6zel sektor bor¢luluk derecesini artirmakta 6zel sektoriin
yatirimlar i¢in fon temin etmesini kisitladig1 i¢in devletin ilgili KOI yatirmm projelerine
garanti saglayarak fon temin etmesini kolaylastirmaktadir. Ancak temin edilen yabanci fonlar,
saglanan garantiler ve verilen kullanici garantileri merkezi yonetim Dbiitgesinin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Doviz kurunda meydana gelen yiikselis ivmesi
iilkenin borgluluk oranini artirmakta, uluslararasi kredi derecelendirmesini olumsuz
etkileyebilecektir. KOI modeliyle gergeklestirilecek yatirimlar i¢in temin edilen yurt disi
fonlarin doviz nitelikli olmas1 doviz kurunda artig yonlii hareket oldugu zaman yatirimlarin
maliyetini artirmakta bu durum yatirimlarin kullanim bedeli 6demelerinde maliyet artigina yol
agmaktadir. Tiirkiye’de KOI modeliyle gergeklestirilen ulastirma projelerinde verilen iicret
garantisinin doviz kuruna endeksli olmasiyla doviz kurunda yasanan artisinin kullanici
iicretlerinde artig1 beraberinde getirmektedir. Ulastirma projeleri i¢cin yasanan iicret artiglari
KOI modeliyle gerceklestirilen projeler yerine alternatif giizergahlarm kullanicilarin
kullanmasin1 saglayacak bu durum ise kamu idaresi tarafindan verilen giinliilk yolcu
garantisinin altina inmesini saglayacaktir. Gegis miktarlar1 ne kadar az olursa ilgili kamu
idaresinin biitgesinden 6zel sektor yatirimcisina 6deme miktarini artiracaktir. Ancak kullanici
iicretlerinin kullanicilarin ile yatirimlarin asmnma payr bedeli dahilinde denge fiyatlamasi
yapildig1 takdirde biitceden kaynak aktarimi daha az saglanmis olacaktir.

KOI modeliyle gerceklestirilen yatirim projelerin finansal siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan 1ilgili kamu idaresinin biit¢eleri hazirlanirken yatirimin kullanildigi bir 6nceki yil
gecis miktari, licret garantisi kapsaminda doviz kuru fiyatinda yasanan degisim ve kullanici
ticretlerinin denge fiyatlamasimin yapilmasi kamu idaresi ve 6zel sektor yatirimcisinin finansal
stirdiiriilebilirligini saglamis olacaktir. Finansal siirdiiriilebilirlik saglanamadigi taktirde kamu
bor¢ stokunu artiracak bu durum borglarmm ¢evrilemedigi anda dis borg krizine sebep olacaktir.
Bunun i¢in isletme asamasmnda KOI projelerinin hem kamu idaresi hem de &6zel sektor
yatirimcisinin finansal siirdiiriilebilirli§inin sézlesme donemi itibari boyunca saglanmasi
gerekir.
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ABSTRACT

In order to realize the production and presentation of Public Services, a model of
Public Private Cooperation has emerged as a result of the transformation towards
the financing in order to minimize the impact of the state within the framework of
Neoliberal policies. In 1990, the United Kingdom was the country that the first
introduced and implemented the model of public cooperation. The use of the model
has been expanded in Europe and other developed countries in the context of the
expanded for financing resources need for increased infrastructure investments of
countries. The approach of global dynamics to the PPP model has been in the
nature of guidanced and recommended. From 1990 to 2018, the approach of the
World Bank, OECD, European Union, IMF and international credit rating agencies
will be taken into consideration within the framework of the approach of
international institutions. There are books, works, articles, reports and papers in the
literature about the birth of the PPP model, legal infrastructure and its applications
in Turkey. Therefore, fiscal evaluation of PPP model implementations will be
made in Turkey and it will be emphasized of the preventions that it can be taken in
order not to affect the sustainability of the budget.
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