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Oz

Bu calisma Francis Fukuyama’nin devlet insas1 ve yeni diinya diizeni ile ilgili
2000’li yillarda kaleme alinnus olan, Devlet Insas1 21. Yiizyillda Yénetisim ve Diinya
Diizeni isimli eserinin kitap incelemesidir. Eser diinya sisteminde ortaya ¢ikan olaylar
cergevesinde yeni bir diinya diizeninin olmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica yeni
olusacak sistemin nasil olmasi1 gerektigini konu edinmektedir. Bu eserde, gelismekte olan
ve gelismemis olan toplumlarin diger gelismis toplumlart ve diinyayr nasil etkiledigi
tizerinde durulmaktadir. Fukuyama, bu nedenle yeni bir devlet insas1 yapilmas1 gerektigini
stk sik ifade etmektedir. Bunun nasil yapilmasi gereketigini, nedenlerini ve kimlerin dncii
olmas1 gerektigine ayrica deginmistir. Bu gelismis toplumlarin, 6zellikle Amerika’nin, bu
konuda oncii olmasi gerektigini 6ngdrmiistiir. Fakat tiim bu konular ele alirken bazi
noktalar1 g6z ard1 etmis ve eserini ¢cok Amerika odakli yazmistir. Goriildiigii gibi Devlet
Ingas1 21. Yiizyllda Yénetisim ve Diinya Diizeni isimli eserinde Fukuyama devlet
yapilanmas1 hakkindaki bilimsel goriisiinii ortaya koymustur. Ayrica Devlet Insas1 21.
Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni adli kitabinda daha 6nce yazmis oldugu ve iin
kazanmasina neden olan Tarihi Sonu adli kitabinin izleri goriilmektedir. Eser literatiire
sundugu oneri dogrultusunda farkli bir yaklagim ortaya koymustur. Bu nedenle bu
caligma, devlet insas1 konusu adina farkli bakig agisini ortaya koymasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Fukuyama’nin Devlet Insas1 21. Yiizyilda Yonetisim ve Diinya Diizeni eseri,
yeni diinya diizeni agisindan ortaya koyulan 6nemli ¢alismalardan biridir.

Anahtar Kelimeler: Fukuyama, Devlet insas1, Amerika, Yonetisim, 21. Yiizyil

Abstract

This study is the book review of Francis Fukuyama's Government Building and
Governance in the 21st Century, which was written in the 2000s on state and new world
order. The work advocates that a new world order should exist within the framework of
events occurring in the world system. It also focuses on how the new system should be.
This work focuses on how developing and underdeveloped societies affect other
developed societies and the world. Therefore, Fukuyama frequently states that a new state
should be built. He also mentioned how this should be done, the reasons and who should
be the pioneer. He predicted that these developed societies, especially America, should be
pioneers. However, while ignoring all these issues, he ignored certain points and wrote his
work very America-oriented. As it can be seen, Fukuyama in his 21st Century
Governance and World Order put forward his scientific view on state structuring. In
addition, the construction of the State in the 21st Century Governance and World Order,
which he wrote earlier in the book and the name of the historical end of the book is seen
to lead to. angle is important in terms of revealing. Fukuyama's State Building
Governance and World Order in the 21st Century is one of the important studies put
forward in terms of the new world order.
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Ulus devlet gercekten 6nemini kaybetti mi?, “Tarih bitti, tarihin sonu" diyerek erken ve yanlis
bir iddiayla 1990'l1 yillarm en cok tartisilan kisilerinden olan Francis Fukuyama, Devlet Insas kitabinda
ulus devlet bitti sdyleminin yanlis oldugunu ve gii¢lii bir ulus devletin bazi durumlarda gerekli oldugunu
savunmaktadir. Fukuyama, Devlet Insasi isimli kitabin1 18-21 Subat 2003 tarihleri arasnda Comeli
Universitesinde, "Messenger Lectures" baghgi altinda sundugu derslere dayanarak hazirladigini
belirtmektedir.

Yazarin bu kitaptaki amaci, giiclii bir devlet insast olmayan devletlerin yasadigi sorunlari ortaya
koymak, gelismemis toplumlarda yasanan bu sorunlarmn gelismis toplumlart nasil etkiledigini hakkinda
bilgi vermek ve biitiin bunlardan nasil kurtulunacagina yonelik onermeler ortaya atmaktir. Bu eser
literatiire farkli bir bakis a¢isi sundugu i¢in incelenmeye degerdir.

Fukuyama’nin temel argiimani; yoksulluktan, AIDS'e, uyusturuculardan terdrizme; bugiin,
yiizlesmek zorunda kaldigimiz birgok 6nemli sorunun sebebinin zayif veya basarisiz devletler oldugu
varsayimidir ve bu soruna ¢6ziim olarak yeni bir ulus devlet teorisini bi¢imlendirmeye c¢alismaktadir.
Fukuyama’nin bu sorunu ¢dzmek i¢in olusturdugu tez (yani ¢6ziim onerisi) : Devlet insasidir. Fukuyama,
Devlet Insasi kitabmmn girisinde, kitaba adin1 veren "devlet-insas1" kavramimi agiklamis ve devlet
ingasinin uluslararasi toplumun en 6nemli konusu oldugunu savunmustur. Basarili bir devlet insasi
slirecinin ise iyl kalkinma planlari, giivenlik tedbirleri, siyasi otoritenin yeniden tesis edilmesi, kurulacak
koalisyonlarm Oneminin 1iyi kavranmasi, koordinasyonun kuvvetli olmasi gibi igerikler ile
gerceklestirilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica Fukuyama, devlet-ingast hakkinda bugiine kadar
edinilmis olan bilgilerin yetersiz oldugunu &ne siirmektedir. Yazar ozellikle de, gelismekte olan iilkelere
giiclii kurumlarm nasil transfer edilecegi konusunda 6nemli bir bosluk oldugunu savunmaktadir. Bu
sorunlar1 ¢ozmek ve bosluklar1 kapatmak isteyen Fukuyama, aslinda bu eseri ile hem diinya devletlerine
geri kalmis ilkeleri kalkindirmak igin diisen gorevleri ifade ederek (kitabin son kisminda), hem de
tiglincii diinya tlkelerine devletin giiglii olmasi i¢in yapilmasi gerekenleri sdyleyerek bir regete sunmayi
amaclamaktadir. Kitap yazarin amaglarini net ve acik sekilde okuyucuya iletmektedir.

Yazar hakkinda kisa bir bilgi vermek gerekirse, Japon asilli ABD’li siyaset bilimci Yoshihiro
Francis Fukuyama, 1952 yilinda Sikago’da Protestan bir vaizin oglu olarak diinyaya gelmistir. Lisans
egitimini Cornell Universitesinde, doktorasmni ise Harvard Universitesinde yapmistir. ABD Dusisleri
Bakanliginin Politika Planlama Dairesinde Ortadogu uzmani ve Genel Direktér Yardimcisi olarak
calismustir. 1981-1982 yillarindaki Misir-israil Gériismelerine ABD heyeti iiyesi olarak katilmustir.
Ayrica CIA’nin beyin kuruluslarindan olan Rand Corporation’da gorev yapmistir. Harvard’daki siyaset
bilimi mastirmin ardindan birgok aragtirma kurulugsunun siyaset bilimi bolimlerinde iyelik yapmustir.
Korfez Savagi’nin hemen dncesinde; 1989’da ABD Disisleri Bakanligi politika planlamacilart arasina, ilk
diizenli Orta Dogu uzmani olarak katilmistir. Ardindan da ayni sekilde Avrupa siyasi-askeri iliskiler
baskan yardimcisi olmustur.

Fukuyama, “Tarihin Sonu” (1989) makalesi ile tim diinyada {in sahibi olmustur. Daha sonra
1992 yilinda “The End of History And The Last Man” adli ¢alismasini yaymlamustir. Fikirler tarihinin,
liberal demokrasinin insanligin son hiikiimet sekli olarak kabul edilmesiyle sona erdigini ne stirmiistiir.
“Trust”(1996) ve “The Great Disruption” (1999) adli eserlerinde ekonomik gelisme ve sosyal ¢okiisii ele
almistir. Ayrica bunlar disinda birgok eseri ve makalesi bulunmaktadir?.

Fukuyama, Devlet insasi kitabinda cok az calismada izlenen bir yaklasim ile devlet insasmin
O6nemini ve nasil yapilmasi gerektigini anlatmaktadir. Kitap igerigi hem akademik analizlerle hem de
devlet olma boyutlarinin incelenmesiyle ¢arpici bir bakis acis1 sunmaktadir. Kitap ortaya koydugu farkl
¢Ozlim Onerisiyle beraber uluslararasi arenaya ve kitabin ait oldugu siyaset bilimi alanina fakli bir bakis
acist perspektifi sunmaktadir. Bu farkliligi da zaten kitabin girisinde “Gilindemimizin basinda devleti
sinirlandirmanin ya da kiiciiltmenin degil de, devlet ingasinin yer almasi gerektigi fikri, bazi insanlara
aykir1 gelebilir. Zira bizden onceki kusak i¢in diinya siyasetindeki baskin egilim “hantal hiikiimetin”
elestirisi ve icraatlarm devlet sektoriinde serbest piyasaya ve sivil topluma kaydirilmas: ydniindedir.”?
ifadelerini kullanarak belirtmektedir. Literatiirde bu bakis acisiyla yazilan eserlerin ¢ok az olmasi
nedeniyle, kitap hemen dikkat ¢cekmektedir.

! Francis Fukuyama, 13 Ekim 2016, https://www.mepanews.com/francis-fukuyama-2213h.htm, (Erisim Tarihi : 29
Ekim 2018).
2 Francis Fukuyama, Devlet Ingasi (2. Basim) (T. Colak, Cev.), Istanbul, Profil Yayincilik, 2015, s. 17.
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Incelemekte oldugumuz eserin icerigi hakkinda bilgiler vermek gerekirse, 6ncelikle kitap siyaset
bilimi alanina ait olup, s6z konusu alanda felsefi yonlii bir eserdir. Kitabin alana katkisina ve 6nemine
gelindiginde, kitap ait oldugu alana farkli bir ¢6ziim Onerisi ve bakis acisi sunarak alandaki ve
literatiirdeki eksikligi kapatmistir. Ayrica, kitap yonetisimi Diinya Bankasi’nin raporlarindan ¢ikarip
akademik ve siyasal alana tasimigtir. Yani yonetisimi bir devlet teorisi katina yiikseltmistir. Sundugu
onerilerle beraber kitabin kaynak nitelikli bir kitap oldugunu sdylenebilir.

Yazar kitabnda hedef kitlesini oldukca genis tutmustur. Ozellikle hedef kitlenin akademik
camiayl ve uygulamaci camiayr kapsadigini sOylenebilir. Ayrica kitabin yazarin sundugu derslere
dayanarak hazirldigini géz oniine alindiginda, kitap hedef kitlesi olarak 6grencileri kapsadigi da ¢ok net
ortadadir. Kitapda yer alan genis bilgiler ger¢evesinde, kitap hedef kitlenin beklentilerini karsilamaktadir.

Yazar genel olarak tiim kitabinda hem teorik hem de olaylarm tarihsel olusumu konusunda
ayrintili tartismalara girmis ve birgcok arastirmaciya, teorisyene referanslar vererek okuyucuyu
bilgilendirmeye ¢alismistir. Mesela: Hobbes, Hungtington, Friedrich, Lipset, Weber, Hayek gibi birgok
teorisyenin diisiincelerine yer vermistir. Kitaba genel olarak bakildiginda, Fukuyama olgular1 ve siirecleri
teorilestirmistir. Analitik yaklagimin ulasilmak istenen diizey, betimsel yaklasimin ise mevcut durum
oldugu bilgisinden yola ¢ikilirsa bu eserde yazar hem mevcut durumu ve bunun getirdigi olumsuzluklar
ortaya koymus hem de devlet insas1 6nerisiyle de ulasmak istedigi diizeyi belirtmistir.

Yazar goriislerini ifade ederken olgu ve olay agisindan somut drneklere de yer vererek tutarl bir
yaklagim benimsemistir. Kitabin tamaminda yazar goriislerini birbiriyle uyumlu sekilde ifade etmistir.
Tarihin sonu eserinde yaptig1 gibi bu eserde de neoliberal pratigin olgularini, sorunlarini, sonuglarini teori
haline getirmistir. Ayn1 zamanda, Fukuyama kitabinda ¢ok kapsamli bir analiz yapmuistir.

Eserde kullanilan kaynaklara deginildiginde, yazar kaynak¢a bakimindan neredeyse eksiksiz bir
literatiir tarama cabasi igerisine girmistir. Bu agidan kaynak¢anin olduk¢a zengin oldugunu sdylenebilir.
Yararlanilan eserlerin tamamma yakini alanin temel kaynagi olmasi sebebiyle de igerikle oldukca
iliskilidir. Ayrica eserin sonunda bulunan index kismi ise okuyucuya kolaylik saglamaktadir.

Bu bilgiler gergevesinde kitabin bilimsel kalitesi oldukca yiiksektir. Bu 6zelliklerin hepsi kitabin
giiclii yonlerini ortaya koyarken, kitabin igeriginin ekonomiye c¢okca atif yapilmasindan dolay:
ekonomiye fazla ilgisi olmayan insanlar agisindan anlasilmasini zorlastirmasi kitabin zayif yanini ortaya
koymaktadir. Ayrica yazar kitapta konuya genel gergevede yiizeysel yaklagim belirledigi igin alana katki
sunma agisindan ihtiyaglara ancak giris mahiyetinde cevap verebilir. Eserin kronolojik bakimdan simirl
olusunu da zayif yonlerine eklenebilir. Devlet ingasindan bahsederken toplumsal ayagina hig
dokunmamasi kitabin en zayif yanmi olusturmaktadir. Son olarak da kitabin bir¢ok yerinde objektiflik
unsurunun goz ardi edilmesi kitabin olumsuz ve zayif yonlerinden birini olugturmaktadir.

Yazarin etkilendigi sosyal, politik, ekonomik degiskenlerden bahsedecek olursa bu degiskenlerin
kitaba yon verdigi eserde ¢okca belli olmaktadir. Bunlar: Ikinci Diinya Savasi ve ardindan gelen Soguk
Savas, liberalizmin yiikselmesi, SSCB’nin yikilmasi ve sosyalizmin ¢Okmesi, Soguk Savasin sona
ermesiyle Balkanlarda-Kafkasya’da-Orta Doguda-Orta Asyada- Giiney Afrika’da ortaya ¢ikan
zayif/basarisiz devletler ve bunlarin yasadigi sorunlarin gelismis iilkeleri etkilemesi, 11 Eyliil olay1 ve
ardindan Afganistan ve Irakta meydana gelen operasyonlar, kiiresellesme ile gelen yolsuzluk, AIDS
uyusturucu yayginligi, terdrizm, neoliberalizm, liberallesmenin kurumlar tarafindan iyi islemedigi
ilkelerde meydana gelen ekonomik krizler (Giliney Kore, Tayland v.b.) gibi degiskenler yazari
etkilediginden eserde de bahsedilmistir.

Eser dil yapisi ve anlatim yoniinden incelenirse, hem olumlu hem de olumsuz
degerlendirmeler karsimiza ¢ikacaktir. Kitabin dili olduk¢a akademik diizeydedir. Dolayisiyla kitabin dili
hedef kitlesine uygun yazilmistir. Yazar, anahtar sozciiklere, temel kavramlara ve terimlere eserde
oldukca sik yer vermistir. Ve bu terimleri okuyucuya konu hakkinda bir fikir verecek diizeyde
aciklamuistir. Ornegin: kitapta yer alan oyun kurami, neopatrimonyol, Washington konsensiisii gibi
terimler okuyucuya agiklanmistir. Yazar, metin i¢inde tablo, ¢izelge, grafik vb. seyleri ¢okca kullanmuistir.
Ayrica konunun devaminda bu tablolar1 olabildigince net sekilde agiklayarak konuyla biitiinliik haline
getirmistir. Bu da eserde anlatilan konunun hem desteklenmesini hem de okuyucunun daha kolay sekilde
konuyu anlamasma ve oturtmasmma yardimci olmustur. Kitap g¢eviri olmasina ragmen yazin dilinin
oldukea etkili kullandig1 anlasilmaktadir. Bu gercevede genel olarak kitap, konusunun yani sira ileri
stirdiigii arglimanlar1 ve yontemiyle kapsamli bir inceleme gerektirmektedir.

Fukuyama Devlet Insasi kitabiyla tarihin sonunun izini siirmektedir. Tarihin Sonu eseriyle ortaya
koydugu tezlerle bu kitabinda 6ne siirdiigii fikirler birbirini tamamlayan, birbirinin devami ve 6znel
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olarak neoliberal kapitalizmin ihtiyaglarma cevap arayan ideolojik-teorik metinlerdir. Fukuyama,
Devletin Insas1 adl1 kitabiyla neoliberal kapitalizmin bagiml iilkelerde, yeni devletin modelini arastirmis
ve yeni bir ulus devlet teorisini bigimlendirmeye ¢aligmistir.

Kitabmin alt isminden de anlasilacag: gibi yazar, diinya diizenini ve yonetisimi tartigmaktadir.
Yonetisimi yeni diinya diizeninin saglikli, stabil isleyisinin temeli olarak ele almis ve giivencesi olarak
gOrmistiir. Fukuyama, soruna global ve sistemsel bakmistir. Eser 6ns6z, giris, dort ana boliim, notlar ve
indeksden olusmaktadir. Ik boliim Devlet Olmanm Eksik Boyutlari, ikinci boliim Zayif Devletler ve
Kamu Yonetiminin Kara Deligin, iiclincii boliim Zayif Devletler ve Uluslararast Mesruiyet, dordiincii
boliim ise Daha Kiigiik Ama Daha Giiglii bagliklarina sahiptir.

Fukuyama bu kitabinda yeni bir ¢dziimii desteklemekte ve bu ¢dziimiinii nedenleriyle beraber
ortaya koymaktadir. Fukuyama’nin ¢6ziimii: bir 6nceki kusagm agirlikli tartisma konusu ve odak noktasi
olan devletin kiigiiltiilmesi egilimine karsit bigimde, kiiresel giindemin iist sirasina, devletin kapasitesinin
gelistirilmesi ve giiglii kurumlarm olusturulmasi, desteklenmesi tezini igermektedir. Yani yeni bir ulus
devlet teorisini bi¢imlendirmeye ¢aligmaktadir. Fukuyama, yoksul iilkelerin uluslararasi sistem igin birer
tehdit olmaktan ancak bu sekilde ¢ikacaklarini savunmaktadir. Fukuyama bu kitabinda gergekten
devletsellik ve zayif devetler kavramlarmm 1iyi bir sekilde analizini yapmis olmasina ragmen devlet
ingasinda ve gelismemis toplumlarda olusan sorunlarda toplumun (yani insanin) roliinii géz ardi etmistir.
Evet, gelismemis iilkelerde kamudaki aksakliklar bircok olumsuzlugu tetiklemektedir. Hukuk zafiyeti,
mafyalasma, memur saltanatt bunlara drnektir ama bunun nedeninin kurumsal problem kadar bireysel
sorumlulukla da alakalidir. Bu nedenle devlet insasindan once insan insast olmasi gerekmektedir.
Fukuyama’ninda bahsettigi gibi “Somali, Haiti, Kolombia, Bosna, Kosova, Dogu Timor’da insan
felaketleri gergeklesmistir.”® Fakat buralarda gegen insan felaketlerinin tekrarlanmamasi igin devlet
insasinin tek bagia yeterli olmayacaktir. Oncelikle buradaki insanlarm zihniyetleri, bakis agilar1 ve bu
felaketlerin ¢ikis sebepleri iizerine odaklanmak gerekmektedir. Ayrica devlet insasi ve giiclendirmenin
biiyiik bir istir ve metodun her iilke igin yeniden diisiiniilmesi gerekmektedir. Ayrica bu tarz bir teori
kitabinin objektif olmasi gerekmektedir. Kitabin ABD sempatisi ile yazildigi ¢ok belli ve bu durum
kitabin objektifligine ve kitabin degerine zarar vermektedir.

Fukuyama kitabinin 6nséziinde iddialarini, Irak ve Afganistan’da ABD’nin yaptig1 operasyonlar
tizerinden anlatmistir. ABD’nin tutumundan dolayr iki farkl isgal yonteminin ortaya ciktigini ifade
etmistir. Irak operasyonunun dezavantajlarini ve bunun sebeplerini anlatmistir. Ama burada ABD’nin
ilkede yarattigi kausa deginmemis ve ayrica yumusatarak ABD yaptiklar1 hatalardan ders almistir
sozlerini kullanmistir. Ayni zamanda zayif devletlerin uluslararasi diizen agisindan sonuglarimi ve
uluslararasi toplumun zayif devletlere miidahale etmeyi hangi mesru gerekcelere dayandirdigini da ifade
etmistir?,

Kitabin girig boliimiinde devlet insas1 kavramini agiklamistir. Bu kavramin yeni idari kurumlarin
olusturulmasi ve var olanlarmn gii¢lendirilmesi anlamina geldigini ifade etmistir. Devlet ve devletin giiglii
olarak ayakta kalabilmesinin gereklerini ana tema olarak iglenmistir. “Yoksulluk, uyusturucu ve terdre
kadar uzanan énemli diinya sorunlarinin pek ¢ogunun kaynagmda zayif ya da basarisiz devletler vardir.”®
ifadelerini kullanmis fakat bunu ifade ederken gelismis toplumlarin neden terér oOrgiitlerine yardim
ettiklerini veya bazi silahli eylem yapan orgiitlerin neden baz1 gelismis iilkelerce teror orgiitii olarak
tanimlanmadigindan bahsetmemistir. Oysaki teror Orgiitlerinin yok olmasi i¢in devlet insasi kadar
orgiitlere yapilan biiyiik yardimlarin da yok olmasi 6nem tasimaktadir. Kitapta fikirlerini desteklemek
amaciyla verdigi bir 6rnek olan Afrika’da AIDS salgminin ¢ok can almasi olaymin en biiyiik sebebini
hiikiimetlerin zayif olmasma baglamistir. Oysaki Afrika {ilkelerindeki fakirlik, bilingsizlik, sagliksiz
yasam kosullar1 bu tarz hastaliklarin ¢ok fazla can almasmin sebebidir. Devlet ingasi Fukuyama’'nin
bahsettigi gibi yapilsa bile iilkenin yoksulluk diizeyinden dolay1 gelismis tilkelerdeki gibi saglik kosullar
saglanamayacaktir. Hatta Fukuyama Soguk Savas sonrasi iilkelerde meydana gelen insan haklari
ihlallerinin ve insanlik felaketlerinin de sebebini devlet zayifligina yormaktadir. Oysaki esas sebep devlet
ingas1 degil, insan insasidir. Devaminda ise Fukuyama, kitabin takip eden bdliimlerde neler yapacagini
aciklamak i¢in okuyucuya bir tiir plan sunmustur.

3 Fukuyama, age, s.18-19.
4 Fukuyama, age, s.11-16.
5 Fukuyama, age, s. 17.
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Kitabin boliimlerini tek tek incelemek gerekirse, ilk boliimde ( Devletselligin Eksik Boyutlar1)
birgok ayrintinin olmasina ragmen yazar genel olarak ii¢ konuya dnem vermistir. Bunlar: devlet, giic,
kurumlar. Ik olarak Fukuyama, devleti ve devletselligin eksikliklerini ele aliyor. Yani birinci boliimiin
konusu, devlet insasmin niteligi, mahiyeti ve tarihgesi ekseninde inceleme ve tahliller igermektedir.
Boliim devletselligin ¢ok ¢esitli boyutlarini anlatmakta ve kullanilacak analitik bir ¢er¢eve sunmaktadir.
Yani hiikkiimetlerin mesruiyeti igin gerekli esaslari, islevleri ve becerileri bu noktada 6nem kazanmaktadir.
Kitabin birinci boliimiinde devlet tanimlanirken, Weber’in devlet tanimindan yararlanilarak; devlet belirli
bir toprak pargasi {izerinde, mesru fiziksel gii¢ kullanma tekeline sahip ¢ikan bir insan cemaati olarak
tamimlanmistir. Bu agidan kitap da ABD, en giiclii devletlerden birisi olarak gosterilmektedir.

Fukuyama komiinizmin ¢okiisiinii liberal ve modern devletlerin bir baslangici olarak gérmiistiir.
Fakat Fukuyama’ya gore liberal batinin modernligi diinyanin pek ¢ok toplumu igin ulagilmasi gii¢ bir
hedeftir. Birinci boliimde Fukuyama siirekli batiyr ve hatta Amerika’yt siyasal, ekonomik ve medeniyet
perspektiflerinde kutsar bakis acisiyla devletselligin idari/biirokratik boyutlarmi anlatmistir.

Birinci boliimde Fukuyama devlet islevleri ( Kaynak: Diinya Kalkinma Raporu), devlet
kapasitesi, devlet faaliyet sahasi, devlet islev sahasi gibi tablolara yer vererek anlatilan konularin daha da
oturmasim saglamistir. Ulkelerin zaman icinde tablodaki degisimini gdsterilmistir. Sonug olarak da devlet
kurumlarmin giiciiniin, devlet faaliyet sahasindan daha onemli oldugu kanisma varmigtir. Daha sonra
devlet olmanin dort boyutundan bahsetmistir. Bunlar: orgiitsel planlama ve yonetisim, siyasal sistemin
planlanmasi, mesrulugun temelleri ve kiiltiirel/yapisal unsurlardir. Her birini tek tek basliklar altinda
inceleyerek okuyucuyu aydilatmistir.

“Devletin zayifligt sorunu ve devletin insasi ihtiyact uzun yillardir mevcut, ama 11 Eyliil
saldirilar1 bunlar1 daha goriiniir hale getirdi”® ifadeleri kitapta kullanilmis ve 11 Eyliil olaymin devlet
yetersizligine devasa bir stratejik meydan okuma oldugunu ifade etmistir. Béylece devlet insasi teorisinin
amacini da agiklamistir. Bu ciimle konuya daha ¢ok ABD perspektifinden baktiginin kanitlarindan biridir.
Teror olaylari, yolsuzluk, insani felaketler v.b. bircok sorun sonucta 11 Eyliil olaylarmdan ¢ok daha 6nce
vardir. Ama bu ifadeleriyle Fukuyama’nin , gelismemis toplumlardaki yasanan sorunlardan daha c¢ok
bunun gelismis toplumlari etkilemesinden dolay1 konuyla ilgilendigi anlasilmaktadir. Bu da basli baglina
bir elestiri konusu olmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Fukuyama birinci boliimde devletin her c¢agda dinamik, degisen
karakterine dikkat c¢ekmis; devlet olmanin her ¢agda eksiklikleri oldugunu ve siirekli yeniden
yapilandirildig1r gergegini vurgulamustir. Birinci bolimii 6zetlemek gerekirse Fukuyama, kurumlar
hakkinda cesitli bilgiler arasinda kurumlastirilmaya ve dolayisiyla da toplumsal ve kiiltiirel sinirlar
Otesine tasimaya en uygun olanin, orgiitlerin planlanmasi ve yonetimi alanindaki bilgiler oldugunu
savunmustur. Ayni zamanda kitabin tamaminda yaygin olmakla beraber o&zellikle kitabin birinci
bolimiinde ekonomiden, iktisattan ¢ok¢a bahsedilmesi bu alanlar hakkinda fazla bilgisi olmayan insanlar
icin hem sikict hem de anlagilmasi zor bir béliim olmustur. Béliimde kullanilan, gayri safi yurtici hasilasi,
x ve y eksenleri, kisa vadeli hesaplar, mikro boyut v.b. kavramlar1 6rnek olarak verebilir.

“Zayif Devletler ve Kamu Idaresindeki Kara Delik” baslikli ikinci boliimde; yazar, birinci
boliimiin devami niteliginde devlet zayifliginin sebeplerini, 6zellikle de iktisatgilarin giincel ¢abalarina
ragmen bir kamu idaresi biliminin olmayisini ortaya koymustur.

Bu boliime baslarken, orgiitlerin sinirli alani igerisinde optimal bir orgiitlenme seklinin, 6zel ya
da kamu sektorii kuruluslari i¢in var olmadigini 6ne siirdiigiinii belirtmektedir. Fukuyama’ya gore,
orgiitsel planlamayla ilgili genel gecer kurallar bulunmadigindan dolayr kamu idaresi bir bilimden ¢ok bir
sanat haline gelmekte; fakat yine de tiim yonetimin bilgi iizerine sekillenmekte oldugunu ifade etmistir.
Zira biitlin bilgiler, merkezi bir karar alictya aktarilamadig igin, ister ekonomideki merkezi planlamaci,
ister bir sirketteki yoneticiler s6z konusu olsun, karar alma hakki biiylik oranda konu ile ilgili bilgi sahibi
kisilere devredilmelidir. Bu nedenle giiniimiizde yonetimi gelistirme konusunda yapilan pek ¢ok calisma,
temsilcilerin tesviki ile temsil edilenlerin ¢ikarlarina daha esit hale getirmeye ¢aligmaktadir. Temsilcilerin
ve temsil edilenlerin ¢ikarlarint uzlastirmaktaki genel yaklagim, temsilcilerin faaliyetlerine daha fazla
seffaflik getirmek ve ardindan 6diil ve ceza yoluyla temsilcileri kendi faaliyetlerinden sorumlu tutmaktir.
Bu noktada ortaya ¢ikan ¢oziim adem-i merkeziyetcilik ve takdir hakkidir. Fukuyama, devlet insasinda
adem-i merkezilesmeyide Onemli gormektedir. Bunu hizmette vatandasa yakinlik ilkesi olarak
tanimlamigtir. Federalizm de buna benzer bir sorun teskil etmektedir. Fukuyama’ya gére yetkinin federe

6 Fukuyama, agy, s. 24.
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devletlere ve yerel yonetimlere devri, neredeyse kaginilmaz olarak, yonetimin isleyisinde daha biiyiik
uyusmazliklar demektir. Buna ragmen devlet dogasinin kiigiiltiilmesi ve devleti insa edecek birimlerin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu da zayif devletlerin federal bir anlayigla yeniden kurumsallagsmasi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Genel olarak bakildiginda kitabm ilk iki boliimiinde zayif yonetimler ve eksik ya da yetersiz
kurumlar sorunu, fakir iilkelerin ekonomik kalkinmalari i¢in 6nemli bir engel haline geldigi ulus devlet
diizeyinde ele alimmustir.

“Zayif devletler ve uluslararasi megruiyet” baslikli liglincii boliimde; gelismemis toplumlarda
olan sorunlarmn gelismis devletleri etkilediginden bahsederek, hangi durumlarda bir baska devletin
egemenligine saldirmanin mesru sayilabilecegini agiklamaya calismistir.

“Soguk savastan bu yana zayif ya da basarisiz devletler uluslararasi diizen i¢in en 6énemli sorun
haline geldi. Zayif ya da basarisiz devletler insan haklan ihlallerinde bulunur, insanlik felaketlerine yol
acar, kitlesel go¢ dalgalan yaratir ve komsularina saldirirlar. 11 Eyliil’den beri su da agiktir ki, bu
devletler, Birlesik Devletler ve diger gelismis iilkelere ciddi zarar verebilen terdristleri barindiriyor.”’
ifadelerini kullanmistir. Diinya diizeni bozan bu durum karsisinda, ABD’nin diinyaya ¢eki diizen vermesi;
zayif yonetimleri, basarisiz ya da zayif devletlere diizenlemeler yapmasi, hatta yikip yeniden insa etmesi
gerektigini ifade etmistir. Burada Fukuyama’nin ABD politikalarimi, eylemlerini hakli bir zemine oturtma
cabasinda oldugu goriilmektedir. Onceden de belirttigim gibi kitabin birgok bdliimiinde objektiflik géz
ard1 edilip, ABD ekseninde yazilan agiklamalar bulunmaktadir. Dolayisiyla ABD’nin sorunlar1 ¢dzmek,
demokrasi getirmek i¢in terdrizmin kaynagi olarak gosterdigi pek ¢ok iilkeye dogrudan veya dolayl
olarak miidahalelerde bulundugunu ifade etmistir. Afganistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan ve
Irak bunlara olarak 6rnek verilmistir.

Fukuyama daha sonra devlet insasi kadar onemli bir konunun da ulus insasi oldugunu, Ulus
insasinin {i¢ ayr1 yonii ve asamasi oldugunu belirtmistir.  {lk olarak, catigma sonrasi yeniden
yapilandirilan ilkelerin temelden yeniden insa edilmesi gerekmektedir. Ayrica giivenlik, altyapi, sosyal
kurumlar gibi acil 6nem arz eden konularda teknik yardimlarla yeniden islerlik kazandirmak
gerekmektedir. Boylelikle belli seviyede istikrar saglanmis olacaktir. Tkinci olarak, dis miidahalenin sona
ermesinden sonra da ayakta kalabilecek, kendi kendini idare edebilen devlet kurumlart yaratmak
gerekmektedir. Son asamada ise zayif devletin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica Fukuyama, egemenlik ile zayif devletler arasindaki mesruiyet sorununu ele aldig ticiinci
boliimde, karar verici merci kim olmalidir sorusuna cevap vermistir. Fukuyama’ya gére, ABD mesruiyeti
uluslararasi sistemin korunmasi ilkesini dayandirirken; Avrupalilar ise demokratik mesruiyetin herhangi
bir ulus devletten ¢ok daha genis olan uluslararasi toplumdan kaynaklandigini ileri siirmektedirler. Yani
farkli goriislere sahiptirler. Fukuyama ise Avrupalilarin goriisiinii hayali bulmaktadir. Toplamak gerekirse
yazar li¢lincii boliimde genel olarak, devletin giigsiizliigiiniin uluslararasi boyutlarmi ve etkilerini,
devletin giicsiizliigiiniin istikrarsizliga nasil yol actigmi, giigsiizliigiin uluslararasi sistemde egemenlik
ilkesini nasil zedeledigi ve uluslararasi diizeyde demokratik mesruiyet sorunlarmi anlatmistir.

Yazar kitabin son boliimiinde, uzun zamandir diinya politikasindaki egilimin neden devletin
kiiciilmesi yoniinde oldugunu agiklamistir. Sebeplerini su sozleriyle ifade etmistir: “Diktatorliikle
yonetilmeyenler ekonomik kalkinmayr sekteye ugrattilar ve devlet sahasmin asir1 boyutlar1 sebebiyle,
gesitli verimsizliklere ve isleyis bosukluklarma yol agtilar.”® Yazar 11 Eyliil sonras1 i¢in temel meselenin
artik, degistigini ve devletin nasil kiiglilecegi yerine nasil yapilandirilacagi oldugunu ortaya atmustir.
Fukuyama devletin giicten diismesini bir felaket baslangici olarak gormiistiir. Soguk savas sonrasi ¢ikan
zaylf devletlerin uluslararasi diizen igin bir tehlike oldugunu belirtmistir. Hatta bu iilkelerin gelismis
iilkeler tarafindan giiclendirilmesi gerektigini ama ¢ok az gelismis iilkenin bu gorevi iistlendigini ifade
etmistir. Mesela, ABD bu gorevi iistlenenler arasinda gosterilmigtir. Son olarak yazar, ulus devlet yerini
neyin alacagi konusunda net bir cevap bulunmadigindan ulus devletin tekrar kurulmasini alternatifi
olmayan bir segenek olarak gordiiglinii soyleyerek kitabini bitirmistir.

Sonug olarak, Fukuyama Devlet Insasi kitabinda gelismemis toplumlarda olan sorunlarmn devlet
ingas1 yontemiyle ¢oziilebilecegini savunmustur. Fukuyama’ya gore bugiin yasanan bir¢cok sorunun
temelinde zayif devletler yatmakta ve dolayisiyla devlet ingasiyla beraber uluslararasi diizen saglanacak
ve giivelik sorunlart ¢oziilecektir. Bunu daha ¢ok ABD ekseninde yapilmasmin kitabin degerini

" Fukuyama, agy, s. 127-128.
8 Fukuyama, agy, s. 159.
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diismektedir. Ayrica baglikta da ifade edilmeye c¢alisildigi gibi insan insasmin devlet ingasindan daha
onemlidir. Fukuyama kitabinda insan insasini géz ardi etmistir. Bunlar disinda kitabin okuyucu i¢in
faydali olacaktir. Ayrica eserin biiylik ¢ogunlugu iyi bir devletin kurumsal yapisini, o&zelliklerini
anlattigindan siyasi bilgiler konularia uzak insanlar agisindan zorlayici bir eser olabilir. Daha 6ncede
belirtildigi gibi ekenomi konularina da oldukga atif yaptigindan ekonomi konularindan uzak kisiler
acisindan da ayn1 sey s6z konusudur. Fukuyama, devletin insasi isimli eserinde bir¢ok konuyu bir arada,
tarihsel olarak ileri geri doniisler yapilarak ve aralarda teorik tartigmalara yer verilerek anlatilmistir. Bu
nedenle kitap, okuyucuyu bazen zorlamakta ve bazi olaylarin, isimlerin, yaklagimlarm bilinmesini
zorunlu kilmaktadir. Kitabin i¢inde ¢okga grafiklerin bulunmasi gorsel bir anlati olarak okuyucuya renkli
bir okuma imkan1 sunmaktadir. Ayrica Fukuyama, eserinde zaman zaman sorular sorarak okuyucuyu
diisiinmeye itmistir. Devlet Insas1 kitabi, Fukuyama’nin diger eserleriyle paralellik gostermektedir. Kitap
sahip oldugu farkli bakis agisi ile literatiirdeki boslugu doldurmaktadir. Devletin insasi hakkinda detayli
bilgi sahibi olmak isteyenler i¢in okunmasi gereken bir eserdir. S6z konusu eserin konuyla ilgili kapsaml
giincel ve kargilastirmali caligmalara 151k tutacak ve ilham verecektir.




