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OZET

Son yillarda bireylerin yasam siirelerinin uzamasi, sosyal giivenlik sisteminin
saglik ve emeklilik harcamalarini arttirmigtir. Kamu biitgesi lizerindeki yiikii artan
sosyal giivenlik sistemi zamanla finansal krize girmistir. Bu durum, sosyal
glivenlik sisteminin sorunlarin1 ¢dzebilecek bazi yapisal reformlar1 glindeme
getirmistir. S6z konusu yapisal reformlarla, mevcut kamu emeklilik sisteminin
gliclendirilmesi, ardindan kamu emeklilik sistemine ek olarak tamamlayici bir
bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi amaglanmistir. Boylece sosyal risklerin
bireysel emeklilik sistemi tarafindan paylasilmasi, kamu emeklilik sisteminin
finansal yiikiinii hafifletmistir. Tasarruf esasma dayali olan bireysel emeklilik
sistemine katilim istege baglidir. Bireysel emeklilik sistemi, katilimcilarin uzun
vadeli tasarruf yapmalarim saglar ve emeklilik donemlerindeki gelirlerinin
artirmasina yardimei olur. Katilimecilarin sisteme sagladigi katkilar, emeklilik
sirketleri tarafindan yatirima doniistiiriilir ve bu durum {ilke ekonomisine ulusal
kaynak saglar. Calismada, Emeklilik Go6zetim Merkezi’nden elde edilen veriler
1s18inda, bireysel emeklilik sisteminin Onemi, sosyal giivenlik acisindan
aciklanmaya ¢alisilmustir.
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GIRIS

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda meydana gelen; onlarm mal varliginda,
gelirlerinde ve/veya calisma giiciinde kayiplara neden olan boylece kendilerinin ve bakmakla
yiikkiimlii olduklar1 kisilerin hayatlarmin devamii giiglestiren ya da imkéansiz hale getiren
tehlikelerin zararlarmi telafi ve tazmin etmeye yonelik 6nlemler diyebiliriz (Tuncay ve Alper,
1997, s. 27). Diger bir ifadeyle sosyal giivenlik, bireyleri ve bakmakla yiikiimlii olduklar1
kisileri yaslilik, sakatlik, 0liim, is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik ve issizlige
bagl olarak ortaya ¢ikan gelir kaybi, gider artis1 gibi risklere karsit korumayr amaglayan her

tirlii sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin kamusal sunumudur (Alper vd.,
2012, s. 17).

Insanlar tarih boyunca birgok sosyal riskle kars: karstya kalmistir. Bireylerin bundan sonrada
kars1 karsiya kalabilecegi bu riskleri miimkiin oldugunca ortadan kaldirmak ya da en azindan
etkilerini en aza indirebilmek igin bazi 6nlemler anlinmig ve miimkiin oldugunca bireylerin
baskasina muhtag olmaksizin hayatlarin1 devam ettirebilmelerinin ¢areleri aranmustir. Insanlik
tarihi gelistikce, bireylerin geleceklerini teminat altina alma istegi de giliclenerek artmistir.
Boylece bireylerin geleceklerini giivence altia alma isteklerini sosyal giivenlik diisiincesini
meydan getirmis; s6z konusu diisiince zamanla olgunlasarak sosyal giivenligin
kurumsallagsmasini saglamustir. Bireyin iradesi disinda kars1 karsiya kalacagi ve yasam iginde
risk olusturan olaylar nitekim gelecek nesiller i¢inde s6z konusu oldugundan, her dénem ve
her toplum i¢in zamandan ve mekandan uzak evrensel bir ihtiya¢ olarak kabul edilen sosyal
giivenlik ayn1 zamanda toplum huzuruna sagladigi pozitif katkiyla da modern uygarligin
ogelerinden biri olmustur (Ugur, 20044, s. 5).

Bu anlamda nesiller arasindaki dayanismalardan birisi olarak kabul edilen sosyal giivenlik,
toplumdaki her bireyin yarinindan emin olmasi i¢in yasaminin herhangi bir aninda
karsilagabilecegi sosyal risklere karsi gelistirilmis ve s6z konusu sosyal risklerle karsilasanlari
ve bunlarin yakinlarini asgari 6lglide korumaya ¢alismis bir sistemdir (Bacak, 2009, s. 161).
Modern sosyal giivenlik sistemleri ortaya ¢ikmadan once diinya genelinde goézlemlenen
uygulamalar ilk zamanlar bireylerin hayat boyu ¢aligmasina, artik ¢alisgamayacak duruma
gelen ve/veya yardima muhtag duruma diisenlere ise aile i¢i veya akrabalar aras1 yardimlasma
ya da dini vecibelere dayali yardimlara dayanmaktaydi. Sosyal giivenlik sistemlerinin
giivence altina aldig1 sosyal riskler daha sonra mesleki tesekkiiller i¢erisindeki dayanigsmalara
veya hayir kurumlari tarafindan gergeklestirilen yardimlara dayanmistir (Saglam, 2012, s. 2).

20. yiizyildan itibaren insanlarin modern uygarlk diizeyini yakalamasiyla birlikte s6z konusu
sosyal risklerin telafisi ya da sosyal risklerden meydana gelen zararlarin en aza indirilmesi
icin sosyal giivenlik sistemlerinin bizzat devlet tarafindan kurulmasi saglanmistir (Bacak,
2009, s. 161). Sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasinda temel amag, insan onuruna
yarasir bir hayat standardi saglamak ve muhtaglig1 ortadan kaldirmak oldugu i¢in (Korkmaz
vd., 2007, s.128) sosyal giivenlik sayesinde, hem toplum iginde hem de nesiller arasinda
huzur ortami olusturulmaya ¢aligilmistir (Bacak, 2009, s. 161).

Ne var ki, 1970'li yillarin sonunda niifusu artan neoliberalizm, ulus devlet diizeyinde sosyal
alanlarm bastirilma siirecini baglatmistir. Diinya ekonomilerinin artan oranda biitiinlesmesi ve
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sermayenin sinirlar arasi serbestlesmesi, hiikiimetlerin genis kapsamli refah politikalar
uygulama imkanlarini ve finansman kabiliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir. Uluslararasi
rekabet baskis1 bir taraftan iilkeleri iggilicii maliyetlerini diisiirmeye zorlarken diger taraftan
iilke insanlarmin sosyal giivenliklerini ciddi Ol¢lide zedelemistir. Boylece iilke niifuslarinin
onemli bir boliimii sosyal giivenlik kapsami disinda kalmustir (Ozsuca, 2003, s. 133).

Boylece sosyal giivenlik siteminin araglarindan olan sosyal sigortalarin farkli nedenlerle
bireylerin beklentilerini yeteri kadar karsilayamamasi sonucunda kamu emeklilik sistemine ek
olarak 6zel emeklilik sistemi giindeme gelmistir (Bacak, 2009, s. 160). Ozel sigorta mantigina
daha uygun olmasi nedeniyle uygulamada 6zel emeklilik programlar1 bireysel fonlar1 tercih
etmis ve bu nedenle birgok iilkede 6zel emeklilik programlari, bireysel emeklilik olarak
adlandirilmistir (Bacak, 2009, s. 163). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak
uygulanama alani bulan bireysel emeklilik sistemi iilkemizde de uzun siiren tartigmalarin
ardindan uygulanmaya baslanmistir (Bacak, 2009, s. 160).

1. SOSYAL SIGORTA VE OZEL SIGORTA ILISKiSi

Sosyal giivenlik araglarmin, sistem i¢indeki agirligi ve 6nemi uygulanan sosyal giivenlik
modeline ve iilkelere gore farklilik arz etse de; en yaygin olarak kullanilan arag¢ sosyal
sigortalardir (Baylan, 2014, s. 27). Genellikle gelismis tilkelerde, niifusun biiyiik bir kismu,
hatta tamamina yakini sosyal sigorta kapsamindayken, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ise sosyal sigortalarin kapsadigi niifusun orani daha smirlidir. Bu durum, 6zellikle
igsizligin ylksek oldugu iilkelerde, sosyal sigortalar tarafindan kapsanan niifusu, kapsam
disinda kalan niifusa gore daha da avantajli hale getirir. Az gelismis lilkelerde ve gelismekte
olan iilkelerde bir kesimin hi¢bir sosyal giivenceye sahip olmamasi, diger kesimin ise hemen
hemen biitiin uzun ve kisa vadeli sigortalardan yararlanabilmesi iilkedeki mevcut sosyal ve
ckonomik problemleri daha da derinlestiren bir durumdur (DPT, 2001, s. 84). Bu nedenle
toplumsal huzur ve baris i¢in sosyal giivenlik sistemi bir lilkenin en onemli yapi taslarindan

biridir.

Nitekim sosyal giivenlik tiim araglari ile aktif bir sekilde kullanildiginda, sosyal giivenlik
sisteminin toplumu olusturan biitiin bireylere sosyal devlet ilkesine uygun olarak hizmet
verdigi soylenebilir. Ancak soz konusu fonksiyonlari yerine getirmede yasanan aksakliklar
(Bacak, 2009, s. 161) 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olumsuz sonuglarini hissettirmeye
baslamis ve sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizler pek ¢ok iilkede sosyal giivenligin
yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmistir. Bu baglamda, sosyal giivenligin araglarindan
olan sosyal sigorta sistemi {izerinde daha yogun olarak durulmus ve sosyal giivenlik krizinden
¢ikis yollari, neredeyse sosyal sigortalar iizerinde yapilacak reformlarla 6zdeslestirilmistir.
Kimi reform onerileri ¢ok radikal olmus ve sosyal sigortalar tamamen kaldirilmis ve bu is
tamamen Ozel sigortalarca yapilmasina karar verilmistir. Bu anlamda Sili’de sosyal
sigortalarin yerini 6zel sigortalarin almasi ornek olarak gosterilebilir (Ugur, 2002, s. 140).
Ancak kimi {lilkelerde ise yapilan reformlarla birlikte sosyal sigortalarm yam sira 6zel
sigortalar da sosyal giivenlik alaninda hizmet sunmaya baslamistir (Kara ve Yildiz, 2016, s.
23).
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Bagka bir ifadeyle tek ayakli bir kurumsal yap1 {izerine insa edilmis sosyal glivenlik sistemleri
yerine ¢ok ayakli bir sosyal giivenlik sistemleri olusturulmaya baglanmistir. Buna gore ¢ok
ayakli bir sistemde;

v' Birinci ayak gelirin yeniden dagilim fonksiyonuna agirlik veren, bireylere yasadiklari
toplumun bir {liyesi olarak insan haysiyetine yarasir bir asgari yasam seviyesini garanti
etmeyi hedefleyen, kamu tarafindan olusturulan ve katilimin zorunlu oldugu bir sosyal
giivenlik kurumlarindan meydana gelir. Bdylece birinci ayak sosyal giivenlik
kurumlarmin olusturulmasi, sosyal devlet olmanin 6nemli unsurlarindan biri olarak
kabul edilir.

v Ikinci ayak kamu veya 6zel sektor inisiyatifiyle olusturulan, sisteme katilimimn zorunu
ya da goniilli oldugu, genellikle isyeri veya sektor bazl, sigorta ve tasarruf
fonksiyonlarmi yerine getirmeye yonelik olarak meydana getirilen sosyal giivenlik
kurumlarindan olusur. Ikinci ayak, birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin sundugu
garantinin iizerine ¢ikmay1 ve/veya bu kurumlarin bosluklarini gidermeyi amaglar.

v" Ugiincii ayak sosyal giivenlik kurumlar1 ise goniillii katilimin esas oldugu ve tamamen
Ozel sektor inisiyatifi ile meydana getirilen, fon esasina gore ¢alisan kurumlardir. Bu
ayagm amaci daha yiiksek bir hayat standardi temin ve devam ettirmektir (Alper,
2002, s. 13-14).

Bir giivenlik kurumu olarak sosyal sigortalar, sosyal giivenlik sisteminin en aktif ve etkili
aracimi teskil eder. Elbette teknik bir ara¢ olarak sosyal sigortalarm, sosyal giivenlik alanini
tamamiyla doldurdugu soylenemez. Ancak bugiin sosyal sigortalar biitiin diinyada hizla
geliserek, sosyal giivenligin modern ve miiessir bir araci haline gelmistir. Bu bakis agisiyla,
Ozel sigortalarin sosyal giivenlik igerisindeki yerine gelince, 0zel sigortalar, 6zel olarak
sigorta ettirenleri veya sigortalanabilen sahsi menfaatleri teminat altina almayi ifade eder. Bu
baglamda 6zel menfaatlerin sigorta ettirilmesi zarureti ise oncelikle ilgilinin istegine ardindan
da iktisadi giicline baghdir. Buna karsilik sosyal sigortalar, 6zel sigortalarda oldugu gibi 6zel
menfaatleri degil, biitiin olarak toplum menfaatleri ile kamu yararmna sosyal giivenligin
saglanmasiyla ilgilenir. Bu durumda her iki sigorta, ayr1 menfaatleri ¢esitli risklere karsi
teminat altina alarak birbirlerini tamamlamakta; bir sigortanin mahzurlar1 diger sigorta ile
giderilmektedir. Su halde, sosyal sigortalar vasitasiyla, yeterli mali giice sahip olmayanlar,
milli gelirin sosyal adalete uygun dagitimiyla, asgari bir teminata kavusturulurken; ozel
sigortalar vasitasiyla da kisilerin sorumluluk bilinci gelistirilerek asgari menfaatin iizerinde,
ekonomik varliklarina uygun bir teminat imkani saglanir (Topguoglu ve Oztiirk, 2009, s. 8-9).

Uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda yer alan yashlik sigortasi diger adiyla kamu emeklilik
sistemini tamamlayici nitelikte yapilan ve yaygin olarak uygulama alani bulan sistemlerin
basinda, 6zel emeklilik sigortasi diger adiyla bireysel emeklilik sistemi gelmektedir. Bireysel
emeklilik sistemi, kamu emeklilik sisteminden farkli 6zellikler tasimaktadir. Zira bireysel
emeklilik sistemlerinin gelirin yeniden dagitimi fonksiyonu yoktur. Buna karsilik, kamu
emeklilik sisteminde yeterince kullanilamayan tasarruf fonksiyonu, bireysel emeklilik
sistemlerinin en dnemli fonksiyonudur. Tasarruf fonksiyonu, bireylerin tercihleri ile yakindan
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ilintili oldugundan bireysel emeklilik sistemleri tarafindan daha iyi yerine getirilebilmektedir.
Kamu emeklilik sistemlerinde kullanilan dagitim yonteminin aksine s6z konusu fonksiyon,
fon yontemi ile 6nem kazanmaktadir (Bacak, 2009, s. 163).

Ote yandan 6zel sigortalarin aktif rol almalar1 sosyal sigortalarin pasiflesmesi anlamma
gelmemekte; 6zel sigortalarm sosyal glivenlik sistemi iginde yer almasi sosyal sigortalarin
onemini de azaltmamaktadir. Aksine 6zel sigortalar, sosyal sigortalarin yiikiinii hafifleterek
daha verimli hizmet vermelerini kolaylastirmaktadir. Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik
sisteminin 6zii olarak toplumun tiim kesimlerine asgari diizeyde dahi olsa yasam standardi
saglamaktadir. Bu nedenle geligsmis iilkelerin hi¢ birisinde tagidiklar1 6nemden dolayi, sosyal
sigortalardan tamamen vazgecilmesi miimkiin gériinmemektedir (Ugur, 2002, s. 141).

2. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Ulkemizde 28 Mart 2001 tarihinde 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu” kabul edilmis; Kanun 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmis ve 27 Ekim
2003 tarihinde bireysel emeklilik sistemine ilk kez iiye kaydedilmeye baslanmistir (Kara ve
Yildiz, 2016, s. 27).

2.1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ AMACI VE SISTEME KATILIM

4632 sayilh Kanunu’nun 1. maddesine goére Kanunu’nun amaci, kamu sosyal gilivenlik
sisteminin tamamlayicis1 olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturularak istihdamin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis

katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi
olarak ifade edilmistir (RG, 28.03.2001, S: 24366).

Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi, Avrupa ve Amerika uygulamalar1 incelenerek, her iki
sistemin uygulamada basarili ve pratik yonleri aliarak olusturulmustur. Ulke ekonomilerinin
yiiksek refah diizeyine ulagsmasinda énemli bir rolii bulunan (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012,
s. 156) bireysel emeklilik sistemin finansmani, katilimcilarin 6dedigi katki paylari, yine
katilimeilar tarafindan 6denen gider 6demeleri ve gider kesintileriyle karsilanmaktadir.
Sisteme giris goniilliik esasma dayanmasina ragmen, katki payr 6demek zorunludur (Sezgin
ve Yildirim, 2015, s. 131).

4632 sayili Kanunu’nun 4. maddesine gore; bireysel emeklilik sistemine fiil ehliyetine sahip
olan kisiler katilabilir. Bireyler, sirket ile emeklilik sozlesmesi imzalayarak sisteme katilirlar.
S6z konusu emeklilik sdzlesmesi; sirket nezdinde bireysel emeklilik hesab1 agilmasi, hesaba
katki pay1 6denmesi, 6denen katki paylarinin tercih edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi
ve hesapta biriken paralarin hak sahiplerine 6denmesine iliskin esas ve usuller ile taraflarin bu
kapsamdaki diger hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen bir sézlesmedir (RG, 28.03.2001, S:
24366).

Bu agidan bireysel emeklilik sistemi kapsaminda; kadin-erkek, geng-yash, calisan-¢aligmayan
ayrimi yapilmaksizin; ig¢i, memur, esnaf, igveren gibi katilimcinin statiistine bakilmaksizin 18
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yasini dolduran herkes sisteme girebilir. Diger bir ifadeyle herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna bagli olmasi ya da olmamas1 hatta bireyin vergi miikellefi olmas1 ya da olmamasi
bireysel emeklilik sistemine katilimr agisindan bir kosul degildir. Bireyin sosyal sigortalardaki
teklik ilkesinin aksine isterse birden fazla bireysel emeklilik hesabina ayni anda istirak¢i de
olabilir (Ugur, 2004b, s. 17).

4632 sayili Kanunu’nun 4. maddesinin devamina gore; emeklilik sdzlesmesi, katilimci ile
bireysel emeklilik s6zlesmesi seklinde yapilabildigi gibi bir istihdam iligskisine dayali olarak
veya katilimer adina bir kurulus ile “grup emeklilik s6zlesmesi” seklinde de yapilabilmektedir
(RG, 28.03.2001, S: 24366). Diger bir ifadeyle bireyler, kendileri sisteme dogrudan
katilabildikleri gibi, bu kisilerin igverenleri de grup emeklilik s6zlesmesi yoluyla ¢alisanlarini
sisteme katabilirler. Grup emeklilik s6zlesmesi yapan isverenler, ¢alisanlar1 adina 6dedikleri
katki paylarmi (6demenin yapildigi ayda elde edilen ticretin %15’ini ve yillik olarak, asgari
ticretin yillik tutarmi asamayacak sekilde) dogrudan gider olarak da yazabilirler (EMG,
2018a).

2.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ AKTORLERI

Asagida Sekil 1°de sistemin aktorleri hakkinda bilgi verilmektedir. Sistemde yer alan aktorler
birbirleri ile ya dogrudan ya da dolayli olarak iligki halindedir.

Sekil 2.2.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Aktorleri
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Sigortacihik Genel Miidiirliigii: Bireysel emeklilik sistemine iligkin mevzuat diizenlemeleri
ve sistemin gelistirilme ¢aligmalar1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Sigortacilik Genel Mudiirligi
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tarafindan yerine getirilir. Sigortacilik Genel Miidiirligi, sistemde faaliyet gosterecek
sirketlere “ruhsat” verir (EMG, 2018b).

Damisma Kurulu: 4632 sayili Kanunu’nun 3. maddesine gore kurulmus olan Danigma
Kurulu, bireysel emeklilik sistemine iliskin politikalar1 belirler ve bunlarin gergeklestirilmesi
amaciyla alinmasi gerekli Onlemler konusunda oOnerilerde bulunur (RG, 28.03.2001, S:
24366).

Sigorta Denetleme Kurulu: Hazine ve Maliye Bakanhgi Sigorta Denetleme Kurulu,
“Emeklilik Gozetim Merkezi” ve “Emeklilik Sirketlerinin” faaliyetlerini denetler.

Emeklilik Gozetim Merkezi: 4632 sayili Kanun uyarmca Hazine Miistesarligimin
gorevlendirme ve yetkilendirmesi ¢ergevesinde Emeklilik Gozetim Merkezi’nin
gorevleri su sekildedir.
v Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve aktif bigimde isletilmesini
saglamak,
v Katilimcilarm hak ve menfaatlerini korumak i¢in emeklilik sirketlerinin ve
bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin gozetimini saglamak,
v' Gozetim ve denetime yonelik altyapi olusturarak, sonuglari yetkili kamu
otoritelerine raporlamak,
v’ Bireysel emeklilik hesaplari, emeklilik planlar1 ve katilimeilara-sozlesmelere
ait bilgileri elektronik ortamda saklamak,
v Katilimcilar1 ve ayni1 zamanda kamuoyunu ve bilgilendirmek,
v’ Istatistiki veriler tiretmek,
v' Bireysel emeklilik aracilar1 siciline ve smnavina iliskin islemleri
gerceklestirmek,
v Hayat sigortalar1 ve diger sigorta branslarmna iliskin verilen diger gorevleri
yerine getirmekle ylikiimlii bulunmaktadir.

Emeklilik Sirketleri: Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda tahsil edilen katkilarin
fonlara yonlendirilmesini, katilimcilarin bireysel emeklilik hesaplarina giinliik olarak
erisebilmelerini ve hesaplar1 hakkinda her tiirlii bilgiye ulasabilmelerini (web sitesi,
cagri merkezi, e-posta, dilekge, vb.) hem emeklilik sirketinin hem de fonun i¢
denetimini gergeklestirerek sistemin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglar.
Calisanlarin emeklilige hak kazanmasi ve bu hakki kullanmas1 durumunda,

v" Birikimin bir kisminin veya tamaminin bir defada 6denmesini,

v" Belirlenen geri 6deme programina gore birikimin kisim kisim 6denmesini,

v Birikimin  “yillik gelir sigortasina” aktarilmasinin talebi durumunda,

aktarimin gercgeklestirilmesini ve diizenli maag baglanmasini saglar.

Sermaye Piyasasi1 Kurulu: Emeklilik yatirim fonlari, portfoy yonetim sirketleri ile emeklilik
sirketleri arasinda yapilan sozlesmeleri ile saklayicilara iligkin diizenlemeleri gerceklestirir.
S6z konusu unsurlarm faaliyetlerini ve ayni1 zamanda emeklilik yatrim fonlarindaki
olagandis1 fiyat ve miktar degisimlerini denetler.
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Takasbank: Emeklilik yatirim fonlarinin alim-satim ve takasini kontrol eden Takasbank ayni
zamanda fon paylarmi katilimc1 bazinda tutar ve fon hesaplarinda yatirima yonlendirilecek
katk1 pay1 tutari ile bunlara karsilik gelen pay sayilarmi fon bazinda izleme imkani1 sunar.

Portfoy Yonetim Sirketi: Faaliyet iznini Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan alan Portfoy
Yonetim Sirketi, emeklilik yatirim fonlarmi, portfoy yonetimi sézlesmesi ¢ergevesinde vekil
sifatiyla yonetir.

Aracilar: Emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara veya sponsor kurulusa sunulan
emeklilik so6zlesmelerine ya aracilik eder ya da bunlar1 emeklilik sirketi adina yapar.

Katihmecilar: Emeklilik s6zlesmesine gore ad ve hesabina bireysel emeklilik hesabi agilan,
18 yas tizeri, fiil ehliyetine sahip herkesi kapsar (EMG, 2018Db).

2.3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYISi

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisine iliskin esaslar 6ncelikle 4632 sayili Kanuna ve bu
Kanuna gore ¢ikartilmis bulunan yonetmeliklerle diizenlenmistir (Altay, 2013, s. 31). Bireysel
emeklilik sisteminin finansman kaynaklari, bireysel emeklilik sirketine 6denen katki paylari,
giris aidat1, yonetim gideri kesintisi, fon igletim gideri ve 6zel hizmet gideri olarak yapilan
o0deme ve kesintilerden saglanmaktadir (Rakic1 ve Ela, 2016, s. 97). Katilimcilardan elde
edilen katki paylar1 daha once ifade edildigi gibi emeklilik yatirim fonlari? araciligi ile
emeklilik sirketi tarafindan degerlendirilir.

4632 sayili Kanunu’nun 7. maddesine gore emeklilik sirketi, katilimcimin sisteme ilk kez
katilmasi1 ve yeni bir bireysel emeklilik hesabi1 agtirmasi halinde giris aidati talep edebilir.
Giris aidatlar1 bireysel emeklilik hesabmna 6denen katkilardan ayri1 olarak azami bir yil
icerisinde taksitler halinde de 6denebilir. Emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine gore ddenmesi
gereken tutardan, fon varliklar1 veya fon gelirleri iizerinden yonetim gideri ve fon isletim
masrafi kesintisi yapilabilir. Bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak her tiirlii kesintilerin
ve giris aidatlarinin emeklilik s6zlesmesinde ve yapilacak ilan ve reklamlarda acik bir sekilde
belirtilmesi gerekmektedir. Giris aidati, yonetim ve fon igletim giderleri miktar veya oranlari

ve bunlara iligkin esas ve usuller Sermaye Piyasas: Kurulu’nun uygun goriisii aliarak Hazine
Miistesarlig1 tarafindan belirlenir (RG, 28.03.2001, S: 24366).

Bireysel emeklilik sistemi, ¢ok yonlii ve genis kapsamli bir denetim mekanizmasina sahiptir.
Basta Hazine Miistesarli§i, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Emeklilik Gézetim Merkezi olmak
lizere ayrica Bagimsiz Dis Denetim, Aktiieryal Denetim, i¢ Denetim gibi farkhi denetim
mekanizmalari tarafindan da denetlenmektedir (Altay, 2013, s. 42). Bu baglamda 4632 sayili

2 4632 sayili Kanunu’nun 15. maddesine gore emeklilik yatirnm fonu, emeklilik sirketi tarafindan emeklilik
sozlesmesi cergevesinde katilimcilardan alinan ve katilimeilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen

katkilarmn, riskin dagitilmas1 ve inang¢h miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan malvarligini
ifade eder (RG, 28.03.2001, S: 24366).
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Kanunu’nun 20. maddesine gore emeklilik sirketinin bu Kanun cergcevesinde yliriittiigi
emeklilik faaliyetleri ile sigortacilik faaliyetleri Hazine Miistesarligi’nin denetimine tabidir.
Emeklilik sirketinin fonlarina, portfoy yoneticilerine ve saklayicilara iligkin hesap ve islemleri
ise Sermaye Piyasasi Kurulu’nun denetimine tabidir. Denetimlere iliskin raporlar, konularina
gore Hazine Miistesarligi veya Sermaye Piyasasi Kurulunu tarafindan degerlendirilir ve
sonu¢landirilir (RG, 28.03.2001, S: 24366). Ayrica bireysel emeklilik sisteminde, gercek ve
tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyette
bulunulmasi gibi suglar i¢in ceza hiikiimleri diizenlenmistir. S6z konusu suglar ve cezalar;
idari suglar ve cezalari, adli suglar ve cezalari olmak tizere iki sekilde diizenlenmistir (Altay,
2013, s. 49).

Emeklilik sirketi ve portfoy yonetim sirketi arasinda imzalanan ve Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan onaylanan bir portfoy yonetim sozlesmesi geregince emeklilik yatirim fonlari
portfoyii, profesyonel portfoy yoneticilerince yonetilmektedir. Emeklilik yatirim fonlarmin
malvarligi, rehin edilememekte, teminat olarak gosterilememekte, tiglincii kisiler tarafindan
haczedilememekte ve iflas masasina dahil edilememektedir (Rakici ve Ela, 2016, s. 96). Diger
bir ifadeyle 4632 sayili Kanunu’nun 17. maddesine gore emeklilik yatrim fonlarmin
malvarhigi, sirketin  bu Kanun’dan, Sermaye Piyasasi Kanunu’ndan, emeklilik
sozlesmesinden, fon igtiiziglinden ve ilgili mevzuattan dogan yiikiimliliiklerini yerine
getirmesi ve sorumlulugunu karsilamasi diginda hi¢gbir amagla kullanilamaz (RG, 28.03.2001,
S: 24366).

Ote yandan 4632 sayili Kanunu’nun 17. maddesine gore emeklilik yatmrim fonlarmim
portfoyiindeki varliklar saklayici nezdinde saklanir. Katilimcilarin sahip olduklar: ve fondaki
katkilarim1 gosteren pay adedi de, saklayici nezdinde katilimci bazinda ve katilimcilarin
erisebilecegi bir bigimde izlenir (RG, 28.03.2001, S: 24366). Oyle ki, yatirilan katki tutari,
birikimlerin degeri ve hesaptaki emeklilik yatrim fonunun detaylar1 hakkindaki bilgiler
katilimciya iletilmekte ve katilime1 bu bilgileri takip edebilmektedir. Ancak bireysel emeklilik
sisteminde katilimcilara yonelik olarak herhangi bir “getiri garantisi” verilmemektedir (Rakic1
ve Ela, 2016, s. 96).

4632 sayili Kanun’un 5. maddesine gore emeklilik sd6zlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde,
sirket nezdinde katilimci adina agilan bireysel emeklilik hesabina yapilan katki paylarini,
emeklilik sirketi, en gec sirkete intikalini takip eden ikinci ig giiniinde yatirima yonlendirmek
zorundadir. Emeklilik sozlesmesinde yer alan sartlar cergevesinde katilimei, katki paymni
birden fazla fon arasinda paylastirabilir. Ayrica katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin baska bir emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilir. Aktarim talebinde
bulunulmasi halinde emeklilik sirketi, bildirimin ulasmasindan itibaren en ge¢ on ig gilinii
icinde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte hesaba iligkin bilgi ve belgeleri
aktarmakla ylikiimliidiir. Ancak katilimci tarafindan baska bir sirkete aktarim talebinde

bulunulabilmesi i¢in katilimcmin sirkette en az bir yil siireyle kalmis olmasi gereklidir (RG,
28.03.2001, S: 24366).

Emeklilik yatirim fonlarmin portfoyiindeki varliklarin ve fon paylarmin saklanmasi hizmetini
veren kurulus Takasbank veya Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yetkilendirilen diger
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kuruluglardir. Ulkemizde, Takasbank’in saklama hizmeti verdigi para ve sermaye piyasasi
araclar1 fon adina Takasbank nezdinde saklanmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
uygun goriilmesi halinde emeklilik sirketi, Takasbank disinda bir baska saklayicidan saklama
hizmeti alabilir. Emeklilik yatirim fonundaki varliklarin emeklilik sirketlerinin varliklarindan
ayr1 Olarak saklayici kurulusta saklanmasi, katilimcilarin birikimlerini, emeklilik sirketinin
varliklarindan ayr1 olarak giivence altma almmasini saglar. Oyle ki, emeklilik sirketlerinin
birlesmesi, devredilmesi, kapanmasi, iflas1 gibi durumlarda katilimcilarin birikimleri saklayici
kurulusta saklandigi i¢in giivence altindadir (Ugur, 2004b, s. 22).

18 yasini doldurmus ve fiil ehliyetine sahip katilimci, bireysel emeklilik sistemine giris
tarithinden itibaren en az on yil sistemde bulunmak ve on yil siireyle katki payr 6demek
kosuluyla 56 yasmi tamamladiktan sonra emeklilife hak kazanmaktadr (Isseveroglu ve
Hatunoglu, 2012, s. 157). Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin;

v’ Bir program kapsaminda 6denmesini,

v' Tamaminin defaten ddenmesini veya

v' Yillik gelir sigortasi sozlesmesi ¢ergevesinde kendisine “maas” olarak baglanmasini
isteyebilir (Giilcan, 2017, s.372).

Programli geri odeme, bireysel emeklilik sistemi iginde kalarak, belirlenecek program
cergevesinde birikimlerini geri almak isteyen katilimcilar ig¢in uygun bir sistemdir.
Birikimlerini bu sekilde geri almak isteyen katilimcilar, plan degisikligi yoluyla “emeklilik
gelir plan1” adi altinda sirket tarafindan olusturulacak emeklilik planina dahil edilebilirler.
Programli geri 6deme ile emeklilik segenegindeki birikimlerin tamami veya bir kismu,
emeklilik gelir planma aktarilarak hem bireysel emeklilik sisteminde kalmakta hem de

emeklilik yatirim fonlarinda vergi avantajlariyla degerlenmeye devam etmektedir (EGM,
2019h).

Emeklilik sirketi, katilimcinin kismen veya tamamen 6deme istegini, katilimcinm emeklilik
sOzlesmesi geregi hak sahibi oldugu tarihten itibaren yedi is giinii icerisinde yerine getirmek
zorundadir. Katilimcmin birikimlerinin 6denmesini talep etmesi veya baska bir sirket veya
hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi s6zlesmesi yapmasi durumunda, hesabindaki
birikimler herhangi bir kesinti yapilmadan yazili bildirimden itibaren en ge¢ yedi is gilinii
icerisinde ya kendisine 6denir ya da ilgili sirkete aktarilir (Colak, 2012, s. 76).

Katilimei, geri 6deme programi gercevesinde ddeme donemlerini ve tutarlarini yilda en fazla
iki defa degistirme ve birikimini farkli bir emeklilik sirketindeki emeklilik gelir planina
aktarma hakkina sahiptir. Ancak katilimcmin birikimlerini farkli bir emeklilik sirketindeki
emeklilik gelir planina aktarabilmesi i¢in mutlaka bireysel emeklilik sisteminden emeklilik
hakk1 kazanmis olmasi gerekmektedir (EGM, 2019h).
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Tablo 2.3.1. 56 Yas I¢cin Programh Geri Odeme Plam

Emeklilik Yas1 56
Toplam Birikim Tutar1 100.000 TL®
Odenen Katki Payr Tutar1 Toplami 50.000 TL*
Aylik Gelir 760 TL

Kaynak: EGM. (2019e). Programli Geri Odeme ile Gelir Analizi. Erisim Tarihi: 07.02.2019,
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/emeklilik/rev/gelir_db_2_1_rev_tablolu.asp?yillik_reel=1&toplam_biriki
m=100000&aylik_tutar=760&basyas=56&artis_oran=0&figk=1,00&toplam_anapara=50000

Tablo 2.3.1°de goriildiigii tizere 56 yasini doldurmus bir katilimei igin programli geri 6deme
planina gore alacagi aylik geliri 760 TL’dir. Ancak Tablo 2.3.2°de goriildiigii tizere emeklilige
hak kazanilan 56 yastan sonra, birikim tutar1 yas arttikga diismektedir. Nitekim 66 yasma
gelen katilimcinin  birikim tutar1 6.565 TL iken, aylik geliri ise 535 TL olarak
gerceklesmektedir.

Tablo 2.3.2. Programh Geri Odeme ile Gelir Analizi/ Gelir Alma Déneminde Birikim Tutarinin Degisimi

Yas Birikim Tutar (TL) Aylik Gelir Tutar1 (TL)
56 100.000 760
57 90.652 760
58 81.305 760
59 71.959 760
60 62.613 760
61 53.268 760
62 43.924 760
63 34.581 760
64 25.240 760
65 15.900 760
66 6.565 535

Kaynak: EGM. (2019e). Programli Geri Odeme ile Gelir Analizi. Erisim Tarihi: 07.02.2019,
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/emeklilik/rev/gelir_db 2 1 rev_tablolu.asp?yillik_reel=1&toplam_biriki
m=100000&aylik_tutar=760&basyas=56&artis_oran=0&figk=1,00&toplam_anapara=50000

Yullik gelir sigortast, toplu veya belirli siireler zarfinda yapilan katkilara gore, hemen veya
belli bir siire sonra baslayan, sigortaliya veya lehdarlarina dmiir boyu veya belirli siireler i¢in
yapilan diizenli 6demeleri ifade eder. Yillik gelir sigortasi s6zlesmesi satin almak, kisinin
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin vergi sonrasi net tutarmm bir kismmin veya
tamaminin sigortalinin belirledigi siire boyunca ya da Omiir boyu devam edecek gelir
odemelerine doniistiiriilmesidir. Bu durumda sigorta sirketi, yillik gelir sigortast satin alinan
tutar veya maas ddemeleri ilizerinden yapacagi kesintiler karsiliginda kiginin uzun yasama
riskini ve yatirimlarini yonetme gorevini istlenir. Yillik gelir sigortas: sozlesmesine gore

3 Yillik gelir sigortast alacagmin, vergi dncesi birikim tutaridir.
* Emeklilik hesabina ddenmis olan katki payr tutarmmn toplanudir. Diizenli katki payr ddemelerine ek olarak
yapilan toplu katki payr 6deme tutar1 da déhildir (Bkz. http://femeklilik.egm.org.tr/?sid=66).
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belirlenen emeklilik maast katilimciya; aylik, ticer aylik, alti aylik veya yillik olarak
odenebilir.  Yillik gelir sigortasi sozlesmelerinde, yillik gelir sigortasi genel sartlari
cercevesinde ilgili sirketin listlenmis oldugu tazminat yiikiimliiligiiniin tiirii ve kapsammin,
taraflarin  hak ve yikiimliiliiklerinin, sozlesme siiresi, yapilacak kesintilerin, 6deme
donemlerinin, sigortadan ayrilma istegi olmasi durumunda sigortalidan saglik durumunun
degerlendirilmesi i¢in istenecek belgelerin ve ilgili diger hususlarin belirtilmesi gerekmektedir
(EGM, 2018c).

Asagida Tablo 2.3.3’de Emeklilik Gozetim Merkezi’'nden elde edilen veriler dogrultusunda
yilik gelir sigortas1 kapsaminda farkli seceneklere gore, aylik baslangic maas rakamlar1 yer
almaktadir. Tablo 3’e gore en diisilk maas 422 TL iken en yiiksek maas ise 551 TL olarak
gergeklesmistir.

Tablo 2.3.3. Yillik Gelir Sigortasi

Yilik Gelir Sigortasi Secenekleri Aylik Baslangi¢ Maas1 (TL)
Siiresiz olup oliimle son bulan 507
26 Y1l siireli gelir dliimle son bulan 551
26 Y1l siireli gelir 489
26 Y1l siireli gelir %100 baslangig kapitali iadesi ile son bulan 422
26 Y1l siireli gelir ¢ift bagh 513
[k 5 y1l1 garantili sonraki 21 yil1 siireli gelir 6liimle son bulan 469

Kaynak: EGM.  (2019f). Yilik  Gelir  Sigortast  Analizi.  Erisim  Tarihi: ~ 07.02.2019,
http://emeklilik.egm.org.tr/?sid=66

Ote yandan 4632 sayili Kanun’un 6. maddesine gore emeklilik sdzlesmesi siiresi iginde,
katilimcimim vefat etmesi halinde lehdari, maltliyet durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise
katilimc1, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerin kendisine 6denmesini talep edebilir.
Katilimcmin emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilma talebinde bulunmasi durumunda
ise emeklilik sirketi, bildirimin ulagmasindan itibaren yirmi is giinii i¢inde katilimcinin
birikimlerini tamamen Oder. Fakat Hazine Miistesarligi’nca belirlenen hallerde katilimciya
sistemden ayrilmadan kismen 6deme de yapilabilir (RG, 28.03.2001, S: 24366).

Devlet katki payr sistemiyle, bireylerin sisteme katilimi tesvik edilmektedir. Bu baglamda
bireysel emeklilik sisteminde (isverenler tarafindan 6denenler harig), bireysel emeklilik
hesabina katilimcmin 6dedigi katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar katilimcmin vergi
miikellefi olup olmadigina bakilmaksizin devlet katkisi olarak devlet katkis1 hesabina ddenir.
Su kadar ki, bir katilimcmin bir takvim yili i¢inde alabilecegi devlet katkisi tutar, ilgili yila
iligkin briit asgari iicret tutarmin %25’ini gegemez ve limit hesab1 katilime1 bazinda yapilir.
Katilimer, 1 Ocak 2013 tarihinden sonra sistemde gecirdigi siireye gore Tablo 2.3.4°de
belirtilen oranlarda, devlet katkisi hesabindaki tutarin bir boliimiine veya tamamina hak
kazanacaktir (EGM, 2018d).
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Tablo 2.3.4. Devlet Katkisi

1 Ocak 2013’ten Sonra Sistemde Gegirilen Siire Hak Edis Oram
3 yildan 6 yila kadar 15%
6 yildan 10 yila kadar 35%
10 y1l ve daha fazla 60%
Emeklilik, vefat, maluliyet 100%

Kaynak: EGM. (2018d). Deviet Katkisi. Erigim Tarihi: 05.02.2019, http://emeklilik.egm.org.tr/?sid=81

Ancak 1 Ocak 2013 tarihinden dnce sisteme girmis olan katilimcilarin devlet katkisina hak
kazanmaya esas siiresinde dikkate alinmak tizere 1 Ocak 2013 tarihi itibarryla sistemde
bulunduklar1 toplam siireye, bu tarihten itibaren 3 yil sistemde kalmak sartiyla 1 Ocak 2016
tarihinde bir defaya mahsus olmak {izere katilimciya;

v' Sistemde 3 yildan fazla 6 yildan az kalmigsa 1 y1l,
v Sistemde 6 yildan fazla 10 yildan az kalmigsa 2 yil,
v' Sistemde 10 yildan fazla kalmigsa 3 yil siire eklenmistir (EGM, 2018d).

Tablo 2.3.5. 31.12.2003-01.02.2019 Tarihleri Arasi Bireysel Emeklilik Sistemi
Katilimc1 ve Emekli olanlarin Sayisi

Tarih Katilimel Sayisi Emekli Olan Katilime1 Sayisi
31.12.2003 15.245

31.12.2004 314.257

31.12.2005 672.696

31.12.2006 1.073.650

31.12.2007 1.457.704

31.12.2008 1.745.354 368
31.12.2009 1.987.940 1.898
31.12.2010 2.281.478 2.848
31.12.2011 2.641.843 3.838
31.12.2012 3.128.130 5.404
31.12.2013 4.153.055 7.577
31.12.2014 5.092.871 15.350
31.12.2015 6.038.432 27.745
31.12.2016 6.627.025 44.350
31.12.2017 6.924.945 63.892
28.12.2018 6.875.886 89.141
1.02.2019 6.840.136 91.585

Kaynak: EGM. (20199). Sirket Bazinda Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Gostergeler (31.12.2003 - 01.02.2019).
Erisim Tarihi: 11.02.2019,
http://web2.egm.org.tr/webegm2/chart/besgosterge/wg_sirketview_tablolu.asp?raportar1=31.12.2003&raportar2
=01.02.2019&sirketlist=100&raportip=10&yayin=W

Nitekim tilkemizde 27 Ekim 2003 tarihinden beri iiye kaydetmeye baglayan bireysel emeklilik
sisteminin gelismesi i¢in ulusal bazda atilan adimlar neticesinde, sistemin hem katilimci
sayisinda hem de sistemden emekli olanlarin sayisinda artis gerceklesmistir. Emeklilik
Gozetim Merkezi’'nden elde edilen veriler dogrultusunda asagidaki Tablo 2.3.5°de yillar
itibariyle katilimci ve emekli olanlarin sayilar1 yer almaktadir. Buna gore 2003 yilsonu
itibariyle katilimct sayis1 15.245 olarak gergeklesmistir. Ancak bireysel emeklilik sisteminin
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2003 yili sonu itibariyle liye kaydetmeye baslamasi géz Oniine alindiginda kiyaslamalarda
2004 yili verilerinin temel alinmasi daha dogru olacaktir. Bu baglamda 2004 yili sonu
itibariyle 314.257 olan katilimc1 sayis1 01.02.2019 tarihinde 6.840.136’ya kadar yiikselmistir.
Diger bir ifadeyle 2019 yili bas1 2004 yili sonuna gore yaklasik %22 oraninda bir artis
gerceklesmistir.

Ote yandan 2008 y1li sonu itibariyle bireysel emeklilik sisteminden ilk emekli olanlarn sayisi
368 iken 2019 yil1 bas1 bu say1 91.585 olarak gerceklesmistir. Katilimct sayisinin artmasina
paralel olarak gerceklesen artan emeklilik sayisi sosyal giivenlik sistemi agisindan umut verici
olarak degerlendirilebilir.

3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GUCLU VE ZAYIF YANLARI

Daha 6nce belirtildigi gibi bireysel emeklilik sistemi tasarruf yontemi ile isleyen bir sistemdir.
Bu agidan bireysel emeklilik sistemi, genel olarak tasarruf yapma imkani olan kisilere yonelik
olup onlar1 emekliliklerinde daha rahat bir yasam siirmeleri i¢in tasarrufa tesvik eder. Sozii
edilen tasarruflar, katilimcinin risk/getiri 6zellikleri dogrultusunda fonlara yonlendirilir ve bu
fonlar araciligi ile degerlendirilir. Katilimcmin 6ngdriilen siire boyunca sistemde kalmasiyla
ya kendisi ya da vefat1 halinde lehtarlar1 veya kanuni mirasgilar: birikimleri alabilir (Altay,
2013, s. 27-28).

Sosyal giivenlik sisteminin énemli bir ayagini olusturan bireysel emeklilik sisteminin siire¢
icerisinde bir takim giiclii ve zayif yonleri de giindeme gelmeye baslamistir. Bu baglamda
sistemin Oncelikle giiclii yonlerini ele alacak olursak;

v Bireysel emeklilik sistemin olduk¢a seffaf olmasi, mevzuatin kapsamli olarak
belirlenmesi ve sistemi siirekli olarak gelistirmeye yonelik husus ve beklentilerin 6n
planda olmasi, sistemin mevcut durumu ve gelecegi acisindan olduk¢a Onem arz
etmektedir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012, s. 170).

v’ Sosyal sigortalara yillarca prim 6demesine ragmen, ¢ok az maas alan emeklilerle, ¢cok
diisiik primler odeyerek veya hic 6demeden ayni firsata sahip kisilere bireysel
emeklilik sistemi uygulamasinda rastlanmamaktadir (Topguoglu ve Oztiirk, 2009, s.
11).

v Bireysel emeklilik sisteminde bireyler tarafindan, bireysel emeklilik hesabina 6denen
katkr paylarinin belirli bir yilizdesi “devlet katkis1” olarak birey adina agilan hesaba
yatirilmakta ve belirli sartlar dahilinde birey hak kazanmaktadir (Inneci, 2013, s. 109).

v' Bireysel emeklilik sistemi ile bireyler, emeklilige yonelik tasarrufta bulunmasi ve bu
tasarruflarin kendi nam ve hesabindaki gesitli fonlara yonlendirilmesi sistemin orta ve
uzun vadede bireysel ve kurumsal tasarruf egilimini artirir. Artan tasarruf egilimi
yatirim fonlarmi meydana getirir ve bu durum makroekonomik diizeyde ulusal
tasarruflar: olumlu yonde etkiler. Neticede olusturulacak bu fonlar, hem kamu, hem de
reel sektoriin finansmani agisindan 6nemli bir islevi yerine getirir ve fonlarin uzun
vadeli altyap1 yatirimlari igin gerekli finansmani saglar (Korkmaz vd., 2007, s. 208).
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v" Emeklilik sirketleri kar amacin yonelik kuruluglar oldugundan, fon yonetimini daha
rasyonel ve daha verimli alanlarda kullanilir (Topguoglu ve Oztiirk, 2009, s. 11).
Birikimler, emeklilik yatrim fonlarinda, Sermaye Piyasast1 Kurulu tarafindan
denetlenen portfoy yonetim sirketlerince profesyonel bir sekilde yonetilir. Bu
baglamda yatirimlarin kamu borglanma senetleri ve ters repo gibi “sabit getirili”
yatirim araclarinin yani sira, hisse senedi gibi “degisken getirili” yatirim araglarina da
yonlendirilmesi miimkiindiir (Kayhan, 2007, s. 47).

v' Kamu borglanma kagitlarinin 6nemli bir boliimiiniin emeklilik fonlarindan olustugu,
emeklilik fonlarina kayitli olanlarin ise genellikle alt ve orta gelir grubuna bagh
olduklar1 goz Oniinde bulunduruldugunda, sistemin hedefinin gerceklestigi ve bu
durumun, sistemi gii¢lii kildig1 sdylenebilir. Ayrica saglanacak fonlarin 6zellestirmeye
yonlendirilmesiyle, sermayenin tabana yayilmasi ve gelir dagiliminda ise adaletin tesis
edilmesi saglanacaktir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012, s. 170-171).

v' Bireysel emeklilik sisteminin potansiyel etki alanlarindan biri de istihdama iligkin
dogrudan ve dolayli sonuglaridir. Oyle ki, bireysel hesaplardaki fonlarm ekonomiye
uzun vadeli kaynak saglamasi, istihdamin artirilmasma ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasina katkida bulunur (Korkmaz vd., 2007, s. 207-208).

Bireysel emeklilik sistemin gii¢lii yanlarinin yaninda zayif yanlar1 da bulunmaktadir. Sistemin
zayif yanlarini ana hatlar1 ile asagida siralanmigtir:

v Gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda iilkemizde kisi basina diisen milli gelirin diisiik
olmasi, zorunlu gilivenlik sisteminin varligi, iilkenin yasadigi finansal krizler
neticesinde sisteme olan giiven bunalimi sistemin gelismesinin 6niinde en Onemli
engellerden biridir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012, s. 171).

v" Emeklilik sirketleri kar amaci dogrultusunda faaliyet yiiriittiikklerinden dolay1 sistemin
sigorta himayesi ikinci planda kalacaktir. Fonlarm verimli isletilemedigi durumlarda
ise sigorta himayesinin tatminkdr olup olmayacagi endisesi meydana gelebilir
(Topguoglu ve Oztiirk, 2009, s. 12).

v Sistemde asgari getiri garantisi olmamasi, geng yasta sisteme girenlerin emekli
olabilmek i¢in sistemde uzun yillar kalma zorunlulugu, emeklilik programinda biriken
tasarruflarin  finansal piyasalardaki dalgalanmalarin meydana getirecegi diisiik
emeklilik geliri riskinin tamamen bireylere yliklenmesi gercegi sisteme girmeyi
engelledigi gibi sistemden cikislara da neden olabilir (isseveroglu ve Hatunoglu,
2012, s. 171).
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SONUC

Son yillarda demografik yapmin degismesi, kentlesmenin yaygmlagmasi, esneklesme,
uzmanlasma, kayitdisi istihdam gibi uygulamalar ile isglicii piyasasinin degismesi sosyal
giivenlik sisteminin krize girmesine neden olmustur. S6z konusu kriz ile birlikte sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmast giindeme gelmis; sosyal giivenlik sisteminde
yaganan krizden c¢ikabilmenin yolu ise genellikle sosyal sigortalar iizerinde yapilacak
reformlarla 6zdeslestirilmistir. Bu agamada sosyal sigortalarin iistlenmis oldugu yiikiin bir
kisminin 6zel sigortalara aktarilmasinin, sosyal sigortalar1 finansal agidan rahatlatacagi goriisii
yayginlik kazanmis; bu baglamda kamu emeklilik sistemine ek olarak tamamlayict bir
bireysel emeklilik sistemi gelistirilmistir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de uygulama alani bulan bireysel emeklilik
sistemi 27 Ekim 2003 tarihinde ilk kez iiye kaydedilmeye baslamistir. Istege bagli bir sistem
olan bireysel emeklilik sistemi ile kamu emeklilik sistemine ilave olarak katilimcilara yaslilik
doneminde ek gelir saglar. S6z konusu ek gelirden faydalanmak isteyen katilimci sayisi
zamanla artmustir. Oyle ki, (bireysel emeklilik sisteminin 2003 yili sonu itibariyle iiye
kaydetmeye baslamasi g6z Oniine alindiginda 2004 yilin1 baz aldigimizda) 2019 yili basi
katilime1 oram1 2004 yilina gore %22 dolayinda artarken, sistemden 2019 yili basi itibariyle
emekli olanlarin oran1 2004 yilina gore ise %48,2 civarmda bir artig gdstermistir.

Sistemin zamanla sosyal giivenlik sistemi icindeki yerinin genislemesinin en Onemli
nedenlerinden biri, bireysel emeklilik sisteminde toplanan birikimlerin, emeklilik yatirim
fonlarinda, Sermaye Piyasasi Kurulu’nca denetlenen portfoy yonetim sirketleri tarafindan
yonetilmesidir. Diger bir ifadeyle Hazine Miistesarhignin gorevlendirdigi ve yetkilendirdigi
Emeklilik Gézetim Merkezi’'ne gore sistemin tiim uygulamalar1 denetim altinda; emeklilik
sirketinin faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanligi; fonlarmn, portfoy yoneticilerinin ve
saklayicilarmin faaliyetleri ise Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan denetlenmektedir.
Neticede bu durum katilimcilarmin glivenini artirmaktadir.

Ne var Ki, bireysel emeklilik sistemi kar amaci giiden bir sistem olup, sosyal sigortalarda
oldugu gibi sigorta himayesi 6n planda olmayip, iKinci planda kalacagi unutulmamalidir. Bu
nedenle bireysel emeklilik sistemi, tasarruf sahipleri agisindan bir firsat ve sosyal giivenlik
sistemi agisindan ise tamamlayici bir sistem olarak goriilebilir. Ancak sosyal giivenlik
sisteminin tamamen 6zel sigortalara devredilmesi, diger bir ifadeyle sosyal giivenligin 6zel
sigortalar tarafindan saglanmasi, iktisadi agidan yeterli birikimden yoksun olan kesim igin
uygun bir sistem degildir.
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The Importance of Individual Pension System in Term of Social Security
Sevgi ISIK EROL
Batman University, Faculty of Economics and Administrative Sciences
ABSTRACT

In recent years, the prolongation of life span of individuals has increased health and
retirement expenditures of the social security system. The social security system,
which has increased its burden on the public budget, has entered into a financial
crisis over time. This situation has brought up some structural reforms that can
solve the problems of the social security system. With the structural reforms in
question, it was aimed to strengthen the existing public pension system then to
develop a complementary individual pension system in addition to the public
pension system. Thus, the sharing of social risks by the individual pension system
mitigated the financial burden of the public pension system. Participation in
individual pension system based on savings is voluntary. The individual pension
system enables participants to make long-term savings and helps to increase their
incomes during retirement periods. The contributions made by the participants to
the system are converted into investment by the pension companies and this status
provides the national economy with national resource. In the study, in the light of
the data obtained from the Pension Monitoring Center, the importance of the
individual pension system is tried to be explained in terms of the social security.

Keywords: Social Security System, Social Insurances, Oldage Insurance, Individual Pension System.
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