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Ozet

Belediyelerdeki yap1 kontrol mekanizmasinin amaci, belediyelerin
miicavir alan smirlart icinde yapilacak planlar ve bu planlar
dogrultusunda insa edilecek resmi ve 6zel biitlin yapilarin plan, fen,
saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla
sehrin planli bir sekilde yapilanmasi i¢in planlarin hazirlanmasi,
yapilarin var olan imar planina uygun olarak ingasi ve tarihi dokunun
korunmasi, sehirde insa edilen yapilarin planlara gore ve gerekli
yasal sartlar1 saglayacak giivenilirlik ve kalitede olmasi i¢in takip ve
denetim ¢alismalarini gerceklestirmektir.

Calismamiz ile belediyelerdeki yapit kontrol is ve islemleri
detaylandirilmus, Istanbul ilindeki belediyelerin mevzuat, uygulama
ve isleyisleri incelendiginde; belediyelerin yapi1 kontrol islerinde
kendi i¢ isleyisleri, ¢evresel faktorler, yapi1 denetim kuruluslari,
miiteahhitler, mevzuat, yargi ve bilingsizlikten kaynaklanan sorunlar
sebebiyle zorluklarin yasandigi, aksakliklarin meydana geldigi
anlagilmistir. Bu sorunlarin ¢oziimii hem belediyelerin islerini
ve igleyisi kolaylastiracak, hem de canlilarin daha yasanabilir bir
cevreye kavusmasina yardimci olacaktir.
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Municipalaffairs of building control

Abstract

The purpose of building control mechanisms in municipalities, the
plans will be held in the adjacent area boundaries, and this will be
built in the planned line with all public and private nature of the plan,
science, health and in a planned manner the preparation of plans for
the construction of the city to ensure the formation of appropriate
environmental conditions, the structure of the existing zoning plan in
accordance with the construction and historic preservation of tissue,
according to the plans of the buildings built in the city and will
provide the necessary legal requirements it is to perform monitoring
and control work to be quality and reliability.

Our study detailing the structure and control business operations
in the municipalities, the municipalities in the province of Istanbul
legislation, implementation and operation are analyzed; their
inner workings in the affairs of the municipal building control,
environmental factors, the construction supervision agencies,
contractors, regulatory, judicial and experiencing difficulties due to
problems arising from ignorance, it was understood that the glitch
occurred. The solution to these problems and to facilitate their work
and functioning of the municipality, it will help both to attain a more
livable environment of living.

Keywords: Municipal, building control works, problems.

Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na dayanilarak halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan belediyeler, (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982:madde 127) zaman iginde halkin
hemen her ihtiyacina cevap verecek sekilde birimler olusturarak
yerel hizmetlerin yerinden yonetim ilkesi ile yerine getirildigi kamu
tiizelkisilerine doniismiislerdir. Ancak yine de belediye denince akla
ilk gelen sey; bina, yol, kaldirim ve park gibi alanlar ve bu alanlarin
ingasi ile ilgili olan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin basinda ise, her
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tiirlii binanin olusturdugu yap1 ve bu yapilarla ilgili olan yap1 kontrol
isleri gelmektedir.

Belediyelerin 6nemli hizmetlerinden olan yap1 ve yapi kontrol
isleri ile ilgili olan hususlar kanunlarda sayilmistir. Bir sehrin nasil
planlanacagi, bir yapinin nasil tasarlanacagi, projelendirilecegi, nasil
insa edilecegi, insa esnasinda neler yapilacagi, nasil kullanilacagi,
bakim onarim ve yikimimin nasil yapilacagi ve belediyelerin bu
konudaki sorumluluklar1 kanunlarda sayilanlar arasindadir. Bir
sehrin mevzuat ¢ergevesinde planli bir sekilde tesekkiiliinii saglamak
bir belediyenin asli gorevlerindendir.

Belediyeler kanunlarin kendilerine vermis olduklar1 yetkiye
dayanarak isleyisleri hakkinda yonetmelikler c¢ikarmaktadirlar.
Belediyelerin yapt kontrol birimlerinin yonetmelikleri de bu
kapsamda ¢ikarilmig olan yonetmeliklerdendir. Ancak her belediye
kendi yonetmeligini kendisi c¢ikardigindan ayni mekanizmada
her belediye farkli is ve islemleri gergeklestirebilmektedir. Bu
konuda bir standart bulunmadigindan yap1 kontrol mekanizmasinda
uygulamalar esnasinda bir takim sorunlar yaganmaktadir.

Belediye ve Yerinden Yonetim Kavramm

Tiirk Dil Kurumunda Belediye; “il, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim
merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin
denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, bagkani ve iiyeleri halk
tarafindan secilen, tiizel kisiligi olan Orgiit, sehremaneti” olarak
tanimlanmistir. Belediyeler genel olarak halkin mahalli miisterek
ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla kanunlarla kurulan o6zerk
yapilardir. Bu hizmetlerin birgogu kanunlarda belirlenmistir.
Ancak bir takim hizmetler yerel ihtiyaclara gore belirlendiginden
belediyeler arasinda hizmet tiiri veya sunum sekli hakkinda
farkliliklar gozlenebilmektedir.

Tiirkiye’de belediyeler, batili toplumlarin aksine, dogal ve

kendiliklerinden olusup yerlesmemistir. Batidan c¢ok sonra,
yasa ile yaratilmiglar ve belediyeler hi¢cbir zaman genel yonetim
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organlarindan bagimsiz olarak diisiiniilmemistir. Arap¢a kokenli olan
“belediye”, bir insan toplulugunun yerlesmek niyetiyle oturdugu
yer anlamini tasiyan “beled” kelimesinden tliremistir. “Belediye”
sOzciigii ise sehir ve kasaba isleri ve halkin hizmetleri ile olusan
yonetim demektir (Goymen, 1997).

Belediyelerin kurulug gayeleri yerel hizmetlerin paydaslara en
yakindan, hizli ve etkin bir sekilde sunulmasidir. Yerinden yonetim
ilkesinin ana mantig1 bu husustur. Zira bdylelikle yerel hizmet hem
etkin hem de daha az kaynak kullanimi ile sunulmug olmaktadir.
Yerinden yonetimin bir diger avantaji yerel hizmetlerin yerinde ve
dogru tespitidir.

Yerinden ydnetim kisaca, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin
devletin  tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince
gerceklestirilmesi i¢cin kamu yonetimiyle ilgili kararlarin, devlet
tiizel kisiliginin disinda, ayr bir tiizel kisilige sahip bu kuruluslarin
idarecileri tarafindan alinabilmesi sistemine denir. Yerel yonetimlerin
varolusunun nedenlerini aciklayan ve gerekliligini savunan
goriiglerin hukuki dayanagi olan yerinden yonetim kavrami, 1876
ve 1924 Anayasalarinda “tefrik-i vezaif” (vazifelerin ayirimi, gorev
ayirimi) seklinde, 1961 ve 1982 Anayasalarinda “yerinden yonetim”
olarak isimlendirilmistir (Nadaroglu, 1998).

Yerinden yonetimin en onemli Ozelliklerinden biri de ayr1 bir
tiizel kisiligi olan belediye yoneticilerinin karar ve inisiyatif
alabilmeleridir. Merkezi yonetime tam bir bagimlilik s6z konusu
degildir. Ozerk yapilar1 bulunmaktadir. Ancak merkezi y&netimin
mabhalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisi bulunmaktadir (T.C.
Anayasasi, 1982:madde 127).

[Ik belediye teskilatinin  kurulmasina kadar ~ Osmanl
Imparatorlugu’'nda yerel hizmetler klasik kurumlar tarafindan
yerine getirilmistir. Klasik kurumlarin merkezi yonetim karsisinda
ozerkligi bulunmamaktaydi. Osmanli Imparatorlugu’nda diger
Imparatorluklarda goriilebilecegi iizere yerel demokrasi anlayist
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yerlesmemisti (Ortayli, 1985). Osmanli doneminde yerel nitelikteki
hizmetler kadilar ve yardimcilar eliyle yiiriitiilirdi. Bu nedenle
direkt merkezi yonetimin yereldeki yoneticileri bu konuda yetkili
kimselerdi.

Yerinden yonetim kavramini 6zerklik temasi teskil etmektedir. Bu
tema yerinden yonetim kurumlarinin yonetme kabiliyeti ve finansal
konularda daha serbest olmalarin1 gosterir. Yalniz 6zerklikten kasit
bagimsizlik olarak algilanmamalidir. Bu sekle doniistiiglinde birlik
ve yonetme duygusu zedelenmektedir. Yerel yonetim kurumlari
bu birlik ve ahengi saglamak iizere, yasalarin 6ngordiigii olgiide
genel yonetimin gozetim, gorevleri ve denetimi altindadir. Nitekim
Anayasamizin 123.maddesi, yonetimin “kurulus ve gorevleri” ile bir
biitiin teskil ettigini belirtmistir (Goziibiiyiik, 2010a). Heniiz Avrupa
normlarinda bir yerinden yonetim anlayisinin zihinlerde oturmamis
olmasi nedeniyle tam 6zerk bir yapinin benimsenmesi durumunda
olusacak olan bu fiili durumun merkezi yonetim agisindan riskler
barindiracagi géz ardi edilemez.

Yerinden yonetim birimlerinden olan yerel yonetimler, kendilerine
taninan  Ozerklikten farkli sekillerde faydalanarak kamusal
hizmetleri hem nicelik hem de nitelik yonlerinden farkli sekillerde
yiiriitebilmektedirler. Bu duruma boélgeler arasindaki ekonomik
ve sosyal esitsizliklerin yaninda, siyasal etkiler de neden
olabilmektedir (Gozibiiyiik, 1991b). Nitekim bu durumu yurdun
cesitli bolgelerindeki belediye hizmetlerinden gérmek miimkiindiir.
Zira yurdun batisindaki yerel hizmetlerdeki cesitlilik ve sunum
g0z oniine alindiginda dogusundaki hizmetlere bariz bir iistiinliigl
oldugu goriilecektir.

Belediyelerde Yap1 Kontrol Isleri

Belediyelerde yap1 ve yap1 kontrol is ve islemleri birgok kalemden
olusmakta ve belediyelerin is yilikiiniin biyiik bir kismini
olusturmaktadir. Neredeyse yapilar hakkindaki tiim islemlerin
gerceklestigi bu mekanizmanin etkin, verimli ve istenen standartlarda
calismasini saglamak i¢in bu birimlerin goérevlerinin belirlenmesi,
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is akis semalarinin olusturulmast ve 1iyi organize edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bu yapilarin kurumsal bir organizasyona
doniismesi beraberinde siirdiiriilebilir gelismeyi getirecektir. Kendini
stirekli gelistiren bir sitem ise basarinin kapisini aralayacaktir.

Belediyelerdeki yap1 kontrol mekanizmasinin amaci, belediyelerin
miicavir alan smirlart icinde yapilacak planlar ve bu planlar
dogrultusunda insa edilecek resmi ve 6zel biitlin yapilarin plan, fen,
saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla
sehrin planl bir sekilde yapilanmasi i¢in planlarin hazirlanmasi,
yapilarin var olan imar planina uygun olarak ingasi ve tarihi dokunun
korunmasi, sehirde insa edilen yapilarin planlara gore ve gerekli
yasal sartlar1 saglayacak giivenilirlik ve kalitede olmasi i¢in takip ve
denetim ¢alismalarin1 gerceklestirmektir.

Canlilar i¢in yap1 ne kadar 6nemli ise yapinin denetimi de yapi i¢in o
kadar 6nemli ve gereklidir. Ciinkii yapi, direkt olarak insana hizmet
eden ve hayatinin hemen hepsini gecirdigi alandir. Evde, iste, sosyal
hayatta ve sayamayacagimiz bir¢ok alanda yap1 ve insan i¢ igedir.

Yap1 kontrol mekanizmasi belediyelere gore degisiklikler gosterse
de, yapiy1 kontrol etmek ve dogabilecek herhangi bir sikintinin
erken tespitini yaparak miidahalede bulunmak, bu konudaki is ve
islemleri yapmak ortak amactir. Gecekondu yapilagmanin Oniine
gecebilmenin ve yapilarin plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun
olarak yapilmasinin tek yolu budur. 1999 yilinda yasanan Marmara
depremleri bu isin ne kadar 6nemli oldugunu gdsterdiginden, bu
konuda ilk ciddi adimlar bu tarihten sonra atilmistir.

Belediyelerdeki bu yapilar belli kurallara gore kurulur, hareket
eder ve yetkilerini kanunlardan alirlar. 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili
Yapi Denetim Kanunu ve bu kanunlarin yonetmelikleri bu isleyis
icin ¢ikarilmis baslica diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerde mevcut
yapilar i¢in neler yapilacagi, yeni yapilarin nasil projelendirilecegi,
ingaatlarin nasil yapilacagi gibi temel kurallar belirtilmistir.
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Belediyelerdeki yap1 kontrol isleri sadece yapilarin insas,
denetlenmesi ve bunlarin is ve islemlerinden ibaret degildir. Bu
gorevinin diginda kurum i¢i is ve islemler, kurumlar arasi is ve
islemler, 6zel-tiizel kisi is ve islemleri de yap1 kontrol isleri adi
altinda yapilmaktadir. Bu is ve islemler incelendiginde bu alandaki
is yogunlugunun yapt kontrol is ve islemlerinden daha fazla
oldugu goriilmiistiir. Zira bu is ve islemler binlerce evrak, yazigsma
ve kontrolden meydana gelmektedir. Dolayisiyla belediyelerin
yapt kontrol mekanizmalarinda biiyiik bir is ylikii ve sorumluluk
bulunmaktadir. Bu durum acilen ¢6ziilmesi gereken bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Aksi takdirde yap1 kontrol islerinden ve
bu iglerin yapildig1 yap1 kontrol mekanizmasindan istenen verimin
alinmasi olanaksizdir.

Kentsel donilisimiin hiz kazandigi su giinlerde saglikli bir
sehirlesmenin saglanabilmesi ve bu siirecin zorlugu, yap1 kontroliin
onemini bir kat daha artirmaktadir. Bu konudaki en biiyiik gorev,
sorumluluk ve katki yerel yonetimler olan belediyelerindir.
Belediyelerde bu yapilagmay1 sevk-idare ve kontrol etmek igin
yap1 kontrol mekanizmalari olusturulmustur. Bazi belediyelerde bu
konuda hizmet veren miidiirliikler kurulmusken, baz1 belediyelerde
ise baska miidiirliikler altinda kurulan birimlerle bu hizmetler
ylirlitiilmiis ve gorev tanimlart yapilmaistir.

Yurdumuzun farkli sehirlerinde de yine farkli yapr kontrol
mekanizmalar1 mevcuttur. Ornegin Dogu Anadolu bdlgesinde
yer alan Elazig Belediyesi ve Malatya Biiyliksehir Belediyeleri
karsilagtirildiklarinda da farkliliklar oldugu goriilmektedir. Heniiz
biiyliksehir statiistinde olmayan Elazig Belediyesi ile biiyiiksehir
belediyesi kategorisindeki Malatya Biiyliksehir Belediyesi’nin
organizasyonlarinda ve gorev dagilimlarinda birbirinden farkliliklar
mevcuttur. Elazig ili merkezinde yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin
belgesi, is bitirme belgeleri diizenlenmesi ve yap1 denetim kuruluslari
hakedis 6demeleri gibi yap1 kontrol is ve islemleri Elazig Belediyesi
tarafindan gercgeklestirilirken (URL 1), Malatya ilinde bu hizmet
5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda, kanunda
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belirtilen ilgeler eliyle yiriitilmektedir (Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu [BBK], 2004:madde 7). Biiyiiksehir belediyesinde
yap1 kontrol isleri genel olarak ilgce belediyelerin bu konudaki
hizmetlerinin denetlenmesi seklinde olmakta, bu islemler Yapi
Kontrol Sube Miudiirligii eliyle yiirtitiilmektedir. Asil is ve islemler
ilce belediyeler eliyle yiirtitiilmektedir (URL2).

Belediye kanununa dayanarak yerlesim alani1 ve niifusu az olan
belediyelerde yap: denetim is ve islemleri Imar ve Sehircilik
Miidiirliikleri veya Fen Isleri Miidiirliikleri biinyesinde yapilirken,
belli kosullar1 saglayan ve niifus yogunlugu fazla olan belediyelerde
ise bu hizmetin daha etkin ve verimli sekilde verilebilmesi amaciyla
Yap1 Kontrol Miidiirlikkleri kurulmustur. (Belediye Kanunu [BK],
2005:madde 48)

Belediyeler 5393 sayili yasanin kendilerine vermis olduklar1 yetki
cercevesinde yapacaklar islerle ilgili olarak yonetmelikler ¢ikarirlar
([BK], 2005:madde 15). Belediyelerin yap1 kontrol birimlerinin
yonetmelikleri incelendiginde, birimlerin yaptig1 iglerin yap1 kontrol
ile siirli olmadig1 goriilmektedir. Asil gérevlerinin yapilar1 kontrol
etmek oldugu sanilan bu birimler hemen her belediyede bir¢ok
isi yapmakla gorevlendirilmislerdir. Genel olarak bir yap1 kontrol
biriminde, birimin kendi i¢ isleyisi ile ilgili olan igler diginda 4 ana
gorevinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu gorevleri su ana
bagliklar altinda ele alip alinacaktir;

*  Yapi denetim is ve islemleri,
*  Kurum i¢i is ve islemler,

* Kurumlar arasi is ve islemler,
+  Ozel-tiizel kisi is ve islemleri.

Yap1 kontrol birimlerinde bu is ve islemlerin ifasinda gorevli
birim ise yap1 kontrol seflikleridir. Ancak kiiltiir varlig1 yapilarin
fazla oldugu ve sit alanlarinin bulundugu bazi belediyelerde yap1
kontrol seflikleri yaninda KUDEB (Koruma Uygulama ve Denetim
Biirosu)’ler de kurulmus olup, (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
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Koruma Kanunu [KTVKK], 2863:madde 10-11-57) bu birimler
de yap1 kontrol seflikleri ile koordineli bir sekilde yapi kontrol
islerinin gerceklestirilmesinde gorevlidir. Bu birimlerin gorevleri
yonetmeliklerle belirlenmektedir (Koruma Uygulama ve Denetim
Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus Caligma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, 2005:madde 7).

Yapi Denetim Is ve Islemleri

Yap1 kontrol ig ve iglemlerinin hemen hepsi yap1 denetim sefligi
tarafindan yapilmaktadir. Yalniz kalem seflikleri ile ilgili olan ve
evrak kayit islemlerini kapsayan kisimlar bu iglerden istisnadir. Bu
isler; il¢e siirlarindaki tiim mevcut yapilar, yanan ve yikilan yapilar,
ruhsath ingaatlar, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar hakkindaki
denetim, yazisma is ve islemleri kapsamaktadir.

Her ne kadar yap1 kontrol is ve islemlerinde gegen “’yazigma is ve
islemleri” sozciigli az bir yer kaplasa da ger¢cekte durumun bdyle
olmadig1 yapilan arastirma sonucunda daha net anlagilmistir. Zira
bu kalem binlerce yazigma ve on binlerce evraktan olusan devasa
islemler zincirinden olusmaktadir. Her biri yiizlerce evraktan
ve bircok projeden olusan islem dosyalarinin incelenmesi,
yazigmalarinin yapilmasi muazzam bir enerji ve zaman harcanmasina
neden olmaktadir.

Belediyelerde mevcut yapilarla ilgili olarak asagidaki is ve islemler
gerceklestirilmektedir;

= Genel bolge kontrollerinde binalarda gozle goriiliir olumsuz
durumlarin olup olmadiginin tespiti i¢in inceleme yapilmasi,

» Imar Kanunu geregi binalarin kontrol edilerek can ve mal
emniyeti acisindan risk olusturan binalarm tespit edilmesi (Imar
Kanunu [IK], 1985:madde: 39),

» ImarKanunu geregi sehir estetigini bozan yapilarin tespit edilerek
ilgililerine geregi i¢in bilgilendirme yapilmasi, devaminda
islemlerin yapilmasi ([IK], 1985:madde: 40),

* Yapilan taleplere istinaden eski yapilarin yerlerinde tetkikleriyle
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tamirat ve tadilat izinlerinin verilmesi ([IK], 1985:madde 21),

= Mevcut yapilarin dis cephe bakim onarim ¢alismasi gibi islemleri
icin iskele belgelerinin diizenlenmesi ( Planl Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi, 1985:madde 63),

= Belediye Enclimeni kararlarinin yapt mahallinde tebligat
islemlerinin yapilmasi ([IK], 1985:madde 32),

= Kurum i¢i miidiirliik yazilart nedeniyle binalarin imar islem
dosyalariyla yerinde kontrol islemleri,

= Mahkemeler ve Savciliklardan gelen yazilar geregi yapilarin
yerinde kontrol islemleri,

= (esitli talepler ve kurum yazilart icin yerinde kontroller
yapilmast.

Yanan ve yikilan yapilar ile ilgili islemler 15 Agustos 2012 tarih
ve 28385 sayili Resmi gazetede yayimlanan Yanan ve Yikilan
Yapilar Formu Kullanilmasma Iliskin Mecburi Standart Tebligi
ile belediyelerin sorumluluguna verilmis olup, yanan ve yikilan
yapilar i¢in form diizenleme ve bu islemin Ulusal Adres Veri
Tabanina (UAVT) islenme gorevi belediyelere verilmistir. Bu form
adindan da anlagilacagi gibi yanan veya yikilan tiim yapilar i¢in
diizenlenmektedir.

3194 say1li Imar Kanunu ile yeni yapilara yap1 ruhsati diizenlenmesi
is ve islemleri ([IK], 1985:madde 21,22,23,26), 4708 sayil1 Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun ile de bu yapilarin denetlenmeleri is ve
islemleri belediyelere yiiklenen bir sorumluluktur (Yapt Denetimi
Hakkinda Kanun [YDHK], 2001:madde 12). Belediyelerin belki
de en zor hizmeti, yap1 ruhsati ve bu yap1 ruhsatina istinaden insa
edilecek yapi ile ilgili olan is ve islemlerdir. Ciinkii sadece bir insaatin
plan, proje ve insa siireci yillar almaktadir. Buna her yi1l yenilerinin
de eklendigi diistiniildiigiinde ortaya muazzam bir islem ve is ytki
ciktig1 gortiilmektedir.

Miicavir alanlarda yap1 ruhsati diizenlenebilmesi i¢in imar

planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu planlar makro ve mikro 6l¢ekte
yapilmaktadirlar. Plan asamasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
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biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri sirasiyla Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelikte kendilerine verilmis olan yetki
ve sorumluluklar c¢ercevesinde iistlerine diisen gorevleri yerine
getirmektedirler.

Planlarin  hazirlanmas1 ile baglayan siireg; imar durumunun
diizenlenmesi, bu imar durumu ile imar kanunu ve yonetmeligine
uygun projelerin ¢izilmesi ile devam etmektedir. Belediye
tarafindan mevzuat ¢ercevesinde incelenen ve onaylanan projelerin
hayata gecirilmesi igin sira yapt ruhsatinin diizenlenmesine
gelmektedir. Ruhsat agamasina kadar olan is ve islemler genellikle
imar miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak bazi
belediyelerde ruhsat diizenlenmesi de yine yap1 kontrol sefliklerinin
gorevleri arasindadir. Bu konuda bir standart bulunmamaktadir.

Belediyelerde yeni yapilarla ilgili olarak; yap1 ruhsat1 diizenlenmesi,
Insaat faaliyetlerinin denetlenmesi, yap1 denetim kuruluslar1 hizmet
bedeli 0deme islemleri, yap1 denetim kurulusu talepleri, yap1
kullanma izin belgesi is ve islemleri, is bitirme belgesi islemleri, is
deneyim belgesi islemleri gibi is ve islemler yapilmaktadir.

Yap1 kontrol mekanizmasinin kurulmasinin énemli nedenlerinden
biri de; ruhsatsiz olarak insa edilmeye calisilan yapilarin ingasina
engel olunmasi, bu tiir yapilarin tespit edilerek bu faaliyete izin
verilmemesi, bu konuda kanunlarin 6ngoérdigii islemlerin yapilarak
bu yapilarin yeniden mevzuata uygun hale getirilmesidir. Ciinkii
bu tiir yapilar kentin planli olarak gelismesine engel olmakta,
sehir estetigini olumsuz yonde etkilemekte ve ¢evrenin can ve mal
emniyetini tehdit etmektedir. Saglikli kentlesme i¢in ¢ok biiyiik
tehdit olan bu tiir yapilarin insasini1 6nlemek birinci amagtir. Ancak
gbzden kagan veya gesitli nedenlerle zamaninda tespit edilemeyen
bu tiir yapilarin yikilmasi da ¢ok onemli ve elzemdir. Bu tiir
yapilara kesinlikle miidahale edilmeli ve aykiriliklar giderilmelidir.
Belediyeler bu tiir yapilar i¢in kanunlarin kendilerine verdikleri
yetki ve sorumluluklar ¢gercevesinde islem tesis etmektedirler. Bu tiir
yapilarin bir kism1 i¢in 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda
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islem yapilirken (Gecekondu Kanunu, 1966:madde 22-23), bir kism1
icin ise 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda islem yapilmaktadir
([IK], 1985:madde:32). 775 sayil1 yasa kapsaminda kalip gecekondu
vasfindaki yapilar i¢in belediyelerin Zabita Miidiirliiklerince islem
yapilirken 3194 sayili yasa kapsaminda kalan yapilar i¢in yap1
kontrol birimlerince islem yapilmaktadir.

Kurum I¢i Is ve Islemler

3056 sayilt Kanuna istinaden yiiriirliige giren Resmi Yazismalarda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
istinaden idare i¢inde cesitli konularda talep ve bilgi aligverisi
olmaktadir (Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik [RYUUEHY], 2015:madde 30). Yap1 Kontrol
Midirliikleri teknik bakimdan belediyelerin bilirkisileridir. Bu
nedenle diger miidiirliiklerce yapilar ile ilgili her hususta bu birimlere
miiracaat edilir. Bu durum midirliigiin faaliyetinin 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Ozellikle Ruhsat Miidiirliikleri, Zabita
Miidiirliikleri, Yazi1 Isleri Miidiirliikleri ve Fen Isleri Miidiirliikleri
arasindaki yazigma trafiginden olusan kurum i¢i is ve islemler
onemli Olgiidedir.

Kurumlar Arasi Is ve Islemler

3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a istinaden
yiriirliige konulan Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kurumlar
arasinda ¢esitli konularda talep ve bilgi aligverisi olmaktadir
([RYUUEHY], 2015:madde 30). Ayrica Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi, Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, Belediyeler, Valilikler,
Kaymakamliklar, Mahkemeler, Savciliklar, Koruma Kurullar1 ve
adimi sayamayacagimiz devletin kurum ve kuruluslar1 arasinda gegen
yazigmalarivebuyazismalarakonuolanigveislemleri, Kaymakamliklar
tarafindan yapilan gorevlendirmeler neticesinde yapilan is ve islemleri,
mahkemelerin talepleri iizerine ilgili mahkemelerde tanik olarak
gorev yapma, kesiflere katilma gibi kurumlar arasi is ve islemler yap1
kontrol isleri olarak yerine getirilmektedir.
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Ozel-Tiizel Kisi Is ve Islemleri

Herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunun hiikiim altina alindig1
kanunun ilgili maddeleri (Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 2003:madde
1,2,4,5) ve dilek¢e hakkinin kullanilmasi ile ilgili olan kanunun
ilgili maddelerine istinaden (Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun, 1984:madde 7) miiracaat sahibine 30 giin i¢cinde cevap verme
zorunlulugu bulundugundan 6zel ve tiizel kisilere bir ¢ok konuda
bilgi verilerek yazilar yazilir. Yap1 denetim kuruluslari, miiteahhitler,
santiye sefleri ve vatandaslar arasinda gegen yazigsmalardan, firma
ve sahislarin yaptigi sikayetler icin taginmaz mahallinde ve arsiv
dosyalarinda yapilan tetkiklerden, firma ve sahislarin bilgi ve belge
taleplerine, arsiv dosyalar1 tetkiki neticesinde verilen yanitlardan,
taginmazlar hakkinda gerek satin almalarda gerekse baska konularda
midirliige sahsen yapilan miiracaatlar icin, dosya incelemesi
yapilmasi ve yiiz ylize bilgi verilmesi, beyaz masalara gelen
sikayetler neticesinde yerinde yapilan tespitler ve islemler, telefon ile
direkt midiirliiklere yapilan sikayetler neticesinde yerinde yapilan
tespitler ve islemler, mail yoluyla yapilan sikdyetler neticesinde
yerinde yapilan tespitler ve islemler, sosyal aglardan gelen sikayetler
neticesinde yerinde yapilan tespitler ve iglemlerin olusturdugu 6zel
ve tlizel kisiler i¢in yapilan ig ve islemleri yap1 kontrol isleri olarak
gerceklestirilmektedir.

Yapi Kontrol Islerinde Tespit Edilen Aksakhklar

Yapi1 kontrol iglerinin yiiriitiildiigii mekanizma belediyenin en sikintili
islerinden bir¢ogunu yapmakla gorevli oldugundan, isleyiste de bir
takim sorunlarla kargilasilmaktadir. Bu sorunlarin tespiti ve ¢oziimii,
muhakkak ki etkin ve verimli bir yapt kontrol mekanizmasinin
kurulmasi i¢in 6nem teskil etmektedir. Ciinkii sorunlu ¢alisan bir
sistemin biitlin yapiya zarar vermesi kaginilmazdir.

Sorunlarin tespiti i¢in bir¢ok verinin incelenmesi gerekmektedir,
ancak bundan da 6nemli olan sey, sorunlar yasandigini diisindiigiimiiz
islerin neler oldugunun tespitidir. Ciinkii bu verinin elde edilmesi,
bu alanda g¢alisan baska mekanizmalarla karsilastirma yapilmasina
zemin hazirlayacaktir. Ornegin belediyelerin her yil faaliyet raporlar:
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hazirlamasi, 5 yillik stratejik planlar yapmasi onceki yillarla kiyas
yapilarak gelecek i¢in hedefler belirlenmesine yardimci olmaktadir.

Bu tespitler i¢in baz1 yontemler kullanilmasi gerekmektedir. Gozlem
yapilmasi, verilerin degerlendirilmesi, karsilastirma yapilmasi,
saha arastirmasi, anketler bunlardan bir kagidir. Tiim bu ¢aligmalar
neticesinde sorunlarin tespit edilmesi verilerin derlenmesi ile
miimkiin hale gelmektedir.

Belediyelerin yap1 kontrol mekanizmalarindan istenen verimin
alimmasinda dis kaynakli sorunlar ¢ok biiyiik engel teskil etse de,
belediyelerden kaynaklanan sorunlar oldukca fazladir.  Ancak
bu sorunlar bazen dogru yontemin uygulanmamasi bazen
de wuygulamalardaki hatalarin tespit edilememesi yiiziinden
algilanamamaktadir. Bu ise belediye agisindan Ongoriillemeyen
riskler dogmasina neden olabilmektedir. Konjonktiir kaynakli
sorunlar, mali sorunlar, personel kaynakli sorunlar, belediyelerin
yap1 kontrol birimlerinin is yiikii gibi sorunlar belediye kaynakli
sorunlarin bazilaridir.

Yerel yonetimlerin en genel 6zelligi; 6zerk ve tiizel kisiliklerinin
olmasidir. Kendilerine 6zgli biitceleri olup, hak ve bor¢ sahibi
olabilir, kendi organlar1 ile gorevlerini yliriitiirler. Buna karsilik
kendi gelirleri ile iistlendikleri gorevleri yapmalar1 olanakli degildir.
Kanunlar ¢ergevesinde yonetsel ve mali agidan merkez yonetiminin
denetimindedir (Keles, 2002a).

Belediyelerin merkezi biitgenin disinda har¢lardan ve emlak
vergilerinden elde ettikleri gelirleri de mevcuttur. Ancak belediyelerin
sunduklar1 hizmetlerle kiyaslandiginda bu gelirlerin yetersiz kaldig1
goriilmektedir. Son yillarda merkezi yonetimden yerel yonetimlere
ayrilan pay hatir1 sayilir sekilde artirilmasina ragmen yeterli oldugu
sOylenemez. Zira belediyelerin borg¢larina bakildiginda birkag
biiyliksehir belediyesi diginda borgsuz belediye neredeyse yok
gibidir. Mali sorunlarla bogusan belediyeler personel konusunda
kisitlamaya gitmektedirler.
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Belediyelerimiz ozellikle teknik eleman yoniinden yetersizlikler
icinde bulunmaktadir. Verilen bilgilere gore, 1988 yilinda, 618 bin
kisiye bir kent plancisi, 153 bin kisiye bir harita miithendisi, 48 bin
kisiye bir mimar, 41 bin kisiye bir fen memuru, 32 bin kisiye bir
insaat miithendisi diisiiyordu (Keles, 2014b).

Uygulama da karsilasilabilecek bir sorun “norm kadro” kavramindan
kaynaklanabilir. Norm kadro kavraminda standart belirli bir kadro
anlayis1 hakimdir. Bu anlayis hizmette sik¢ca kadro degisikligini
engelleyebilir (Keles, 2006c¢).

Bir hizmetin etkin, verimli ve siirekli olarak verilebilmesi i¢in mali
kaynaklarin yaninda bu hizmeti sunacak yeterli sayida personele
de ihtiya¢ vardir. Elbette ki bu personelin konusunda uzman
olmasi, etkin ve verimli ¢alismas1 gerekmektedir. Ancak ozellikle
biiyliksehirlerdeki yogun niifusla kiyaslandiginda personel sayisi
yetersiz kalmaktadir.

Belediyelerde 6zellikle yonetim ve organizasyon kaynakli sorunlar
yapt kontrol mekanizmasinin iglevini derinden etkilemektedir.
Senkronize bir sekilde teskil edilmemis olan bir sistemin istenen
verimi saglamasi imkansizdir. Belediyelerde bu mekanizmalarin
organizasyonlari i¢in belirlenmis bir sema bulunmamaktadir. Tiim
belediyelerde yap1 kontrol isleri ad1 altinda yapilan is ve islemlerin
ayn1 olmasi gerekirken, bu is ve islemlerin yapilmasinda hemen her
belediyede ayr1 uygulamalar ile karsilagsmak miimkiindiir.

Dis kaynakli sorunlari ise; yeni yapilarda yap1 denetim kuruluslari
kaynakli, yeni yapilarda miiteahhit kaynakli, mevcut yapilarla
ilgili, mevzuat kaynakli, yargi kaynakli, ¢evresel faktorler ve yapi
denetimi konusundaki bilingsizlik olarak siralayabiliriz.

Yeniyapilardayapidenetimkuruluslarikaynaklisorunlarbelediyelerin
biiyiik sikintilari arasindadir. Ornegin yap1 denetim kuruluslari, 4708
say1l1 kanunun kendilerine yiikledigi is yiikii nedeniyle yeteri kadar
denetim yapamamaktadirlar ([YDHK], 2001:madde 2). Oyle ki bu
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kuruluglar ingaatlara gelen malzemelerin TSE (Tiirk Standartlari
Enstitiisii) belgelerinden tutunda, malzemelerin irsaliyelerine
kadar her seyi kayit altina almaktan, her bir hak edis i¢in onlarca
islem yapmaktan insaat kontrol edemeyecek konuma gelmislerdir.
Bu nedenle yapi1 denetim kuruluslarinin denetim sorumlulugu
belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir demek yanlig olmaz.

Yapi Denetim Kurulusunun denetim bedelinin yap1 sahibince firmaya
O0denmesi, ([YDHK], 2001:madde:5) kiigiik alanli insaatlar, diisiik
bedelli sozlesmeler, diisiik {icretlerle calismak istemeyen teknik
personelin igten ayrilmasi gibi sorunlar ise diger sorunlarin baglica
olanlaridir.

Yeni yapilarda karsilagilan bir diger sorun miiteahhit firma kaynakli
olan sorunlardir. Yurdumuzun biiyiik insaat firmalar iilke sinirlart
disinda basarili isler yapmakta ve diinya genelinde adlarindan s6z
ettirmektedirler. Bu durum elbette ki iilkemiz i¢in ¢ok biiyiik bir
basar1 ve gurur kaynagidir. Ancak yurt disinda basarili ve konusunda
deneyimli miiteahhitlik firmalar1 olmasina karsin yurt i¢inde ayni
basaridan s6z etmek g¢ok giictiir. Zira iilke igindeki miiteahhitlik
sisteminin kalitesi istenilenin ¢ok gerisindedir. Elbette ki bu
durumun birgok nedeninin oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle
ingaat sektoriindeki ani ve hizli biiylime, hizli kentlesme ve kentsel
doniisim konusunda yeni yeni olusmaya baglayan bilinglenme
sayesinde yipranmis olan yapilarin yenilenmesi sebep olarak
sayilabilir.

Yap1 kontrol islerinde mevcut yapilarla ilgi sorunlar ise yurdumuzun
tamamimin en biiyiik sorunlarmdandir. Ozellikle eski yapilarin
mevcutdurumuile yiiriirliikteki imar durumu arasindaki dezavantajlar
yapt maliklerini binalari mevcut mevzuata uymamasina ragmen
kullanmaya itmektedir. Bu durumda ya mevzuata aykiri olarak yap1
giiclendirilmeye c¢alisilmakta veya can ve mal emniyeti acisindan
riskli olmasina ragmen kullanilmaya devam edilmektedir. Ozellikle
planlarda sosyal donati, yol ve yesil alan gibi fonksiyonlarda kalan
tasinmazlarin ilgili belediyeler tarafindan biitcelerin yetersizligi
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neden gosterilerek kamulastirilmamalari, hem maliklerin magdur
olmasma, hem planlarin, uygulanamamasina, hem tasinmazlarin
bakimsiz kalmalarina hem de bu tasinmazlarin bu sekilde kullanilarak
cevre can ve mal giivenligi agisindan risk olusturmalarina neden
olmaktadir.

Belediyelerin uygulamada karsilastiklar1 bir diger sorun ise mevzuat
kaynakli sorunlardir. Belediyelerin sadece yap1 kontrol birimlerinin
is ve islemleri ile ilgili onlarca kanun ve yonetmeligin olmasi ve bu
diizenlemelerin sik sik degismesi hem kolay anlasilmasinda hem de
uygulanmasinda sorunlarin olusmasina neden olmaktadir.

Kabahatler Kanunu geregi belediyelerin idari yaptirimlarina karsi
yargl yolu ag¢ik oldugundan (Kabahatler Kanunu, 2005: madde3)
hemen tim belediyelerde yapilan islemlerle ilgili olarak yargi
kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Elbette ki belediyelerin her
tirlii islemi i¢in yargi denetimi elzem bir durumdur. Ancak bazi
durumlarda telafisi imkansiz sonuglar doguracagindan bahisle bir¢ok
islemin yiiriitmesi mahkemeler tarafindan aylarca durduruldugundan
belediyeler biiyiik sikintilarla karsi karsiya kalmaktadir. Bunlardan
bazilar1 imar planlari, yapi tatil tutanaklari ve riskli yapilar ile ilgili
olanlaridir. Ozellikle imar planlarmnin yiiriitmelerinin durdurulmalar
belediyeleri adeta islemez hale getirmektedir.

Yargida birgok islemin iptaline dayanak olan ‘kamu yarar’
ifadesinin belirli somut bir taniminin olmamast bu noktadaki en
biiyiik sikintilardandir. Ciinkii bu ifade mahkemeler tarafindan iptal
edilen bazi islemlerin ana dayanagi olup, soyut bir kavramdir. Bu
sorunun varligi, bu iddia ile bozulan islemlerin {ist makamlarca
degerlendirildiginde hukuka uygun bulunmasi ile defalarca tescil
edilmistir.

Imar planlarinin iptal edilmesi, kanunlarin kismen iptal edilmesi,
yasal islemlerin iptal edilmesi, idari para cezalariin iptal edilmesi,
kanunda 6ngoriilen cezanin uygulanamamasi, yargilamalarin uzun
stirmesi, personel hakkinda sorusturma agilmasinin kolayligi gibi
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sorunlar yargi kaynakli baglica sorunlardir.

Gog kaynakli hizli kentlesme, yipranmis yap1 stokunun fazla olmasi
ve bu yapilarla ilgili islemlerin zor olmasi, bliyliksehirlerde yapi
fiyatlarinin astronomik rakamlara ulagmis olmasi ve insaat sektoriinde
olusan rant nedeniyle hem mevcut yapilarda hem de ruhsath
yapilarda plan ve proje disina ¢ikilmasi, sehir merkezlerinde yaya
ve arag trafigi gibi nedenlerle yapilarin inga siirelerinin uzamasinin
hem yap1 sahibi yoniinden hem de vatandas yoniinden belediyelere
getirdigi ylik ve sorumluluk, iklim sartlarinin yeni yapilarin insa
stirelerini uzatmasi ve mevcut yapilarin yipranmalarina neden
olmasi, sit alanlarinin bulundugu belediyelerde yapilarla ilgili tiim
islemlerde mevzuatlarin ylikledigi sorumluluklar; ¢evresel faktorler
olarak belediyelerin yap1 kontrol islerinde karsilasilan sorunlardir.

Yurdumuzda olan onca depreme, yikima, Oliime ve {ziintiiye
ragmen binalarin giivenliginin 6nemi konusundaki bilingsizlik
ve vurdumduymazlik ise bir bagka sorundur. Kaldi ki deprem
kusaginda olmamizin 6nlemler konusunda daha duyarli olmamizi
gerektirmesine ragmen yap1 denetimi konusundaki bilingsizlik halen
hat safhadadir. Kaliteli yapt konusundaki bilinglenme bu alandaki
denetimin artmasina ve kalitenin istenen standarda ulasmasina
zemin hazirlayacaktir.

Degerlendirme ve Sonug;

5393 sayili kanunda belediyelerin gorevlerinden yiizeysel olarak
bahsedilmektedir. Glinlimiiz belediyeleri ise onlarca konuda
hizmet veren devasa yapilardan meydana gelmektedirler. Ancak
yerinden yonetim ilkesine gore hizmet veren belediyelerin sundugu
hizmetler ve bu hizmetlerin standardi hakkinda herhangi bir kistas,
diizenleme veya tespit bulunmadigindan farkli belediyelerde
farkl1 organizasyonlar ve farkli hizmetlerle karsilagilmaktadir.
Belediyelerin bu farkli organizasyonlar1 ve farkli hizmetleri yap1
kontrol mekanizmalarinda da goriilmektedir.

Yap1 kontrol isleri ve bu isleri gerceklestiren mekanizmanin daha
saglikli bir sekilde isleyisinin saglanabilmesi i¢in makalede tespiti
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yapilan: belediyelerin yap1 kontrol islerinde kendi i¢ isleyisleri,
cevresel faktorler, yap1 denetim kuruluglari, miiteahhitler, mevzuat,
yarg1 ve bilingsizlik gibi sorunlar yerel yonetimlerin ilgili birimleri
ve Ozellikle merkezi yonetim ve mahalli idare birlikleri tarafindan
titizlikle incelenmeli ve acilen ¢ozlimler tiretilmelidir. Aksi takdirde
belediyelerdeki yap1 kontrol islerinin istenen standartlara ulagmasi
¢ok zaman alacak hatta bazi durumlarda imkéansiz olacaktir.
Bu sorunlarin ¢6ziimii hem belediyelerin iglerini ve isleyisini
kolaylastiracak, hem de canlilarin daha yasanabilir bir gevreye
kavusmasina yardimci olacaktir.

Hizmette kalite, hesap verilebilirlik ve siirdiiriilebilir gelisme gibi
en temel sartlarin yerine getirilmesi i¢in merkezi yonetimin yerel
hizmetlerin tiirleri ve kriterleri hakkinda detayli bir ¢aligma ve yasal
diizenleme yapmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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