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Ozet

Bu calisma, Is Sagligi ve Giivenligi alaninda ciddi boyutlarda
onem arz eden ‘denetim’ kavramini Ingiltere ve Tiirkiye gorgiil
ornekleri ozelinde; karsilagtirmali yaklasim ve tarihsel perspektif
cercevesinde irdeleyerek incelemeyi amaclamaktadir. Is saglig1 ve
giivenligi alani, ilerleyen teknoloji ile birlikte gelismis iilkelerde
oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de gittikge onemli bir hale
gelmistir. Is saghg ve giivenligi calismalarinda temel amag: Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan ¢alisanlar1 korumak, calisma
baris1 ve refahin1 saglamak, {iretim giivenligini saglayarak verimi
artirmaktir. Bu noktada devletlerin en temel gorevlerinden biri
de denetim faktoriidiir: Denetim devletlerin elindeki en basat ve
kudretli giictiir; ¢iinkii bozulmaya meyilli sistemler ancak denetim
sayesinde bozulmadan formunu koruyabilmektedirler. Bu 6zelliklere
binaen bu calismada, kapsamli ve diger devletlere emsal teskil
edebilecek kapasitede yasal diizenlemelere sahip ve bunun yaninda
6zgiin bir hukuki mevzuata sahip Ingiltere 6rnegi ile Tiirkiye drnegi
karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bir Portekiz atasdziiniin de
dedigi gibi “Emirleri verip ¢ekip gidersen, isler yiiriimez.”
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Occupational Health and Safety Inspection: Comparative
Analysis of Turkey and the United Kingdom

Abstract

This study aims to examine the critically important concept of
“inspection” in the context of Occupational Health and Safety with
an analysis of the UK and Turkey empirical examples specifically ina
comparative approach and historical perspective. With the advance of
technology Occupational Health and Safety has become increasingly
significant in developing countries just as well as it has in developed
countries. The main aim of the Occupational Health and Safety
studies are to protect the employees from work-related accidents
and occupational diseases, to ensure peaceful labour conditions and
prosperity, to increase efficiency and output by providing safety of
production. In this respect one of the main duties of the goverments
are the inspection factor. Inspection is the principal and most powerful
potency in the hands of goverments since corruption-prone systems
can only preserve their form without deterioration with the control
that inspection provides. Based on these features, this study provides
a comparative analysis of the United Kingdom with its extensive
legal regulations with the capacity to set an exemplary precedent for
legislation for other states and Turkey on the other hand which has a
unique legislative system in place.

As a Portuguese proverb says “If you walk away after giving the
orders, the work will not be done.”

Keywords: Occupational Health, Occupational Health and Safety
Inspection, inspection, the United Kingdom, Turkey

Giris

Avrupa tilkeleri ve Amerika’da, is¢i ve isveren arasindaki ¢aligma
kosullarin1 diizenlemek amaciyla XIX. Yiizyilin (yy) basinda
mevzuat ¢alismalar1 baslamistir (Demir, 2015). Bu ¢alismalarin itici
giicli Is Hukuku alaninda bir kirilma noktas1 olan Sanayi Devrimi
olmustur. Ciinkii devrim ile ortaya ¢gikan “sanayi is¢isi” tipi, o doneme
hakim olan Bor¢lar Hukukunun liberal anlayis1 ve bu zeminin temel
tagin1 olusturan “laissez fare, laissez passe (birakiniz yapsinlar,
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birakiniz gegsinler)” ilkesi ile tehdit altindaydi. Boyle bir ortamda
da is¢i kitlesinin hizla biiytimesi, sosyal huzursuzlugu da eszamanh
olarak artirmistir. Devletlerin artik liberal ¢izgiden ayrilarak is¢iler
ve isverenlere yonelik diizenlemeler yapmasi beraberinde Is
Hukukunu ve ardili olarak Is Saglig1 ve Is Giivenligi kavramlarim
karsimiza getirmistir. Zaman i¢inde bu alanda yapilan ¢alismalar
ve revizyonlar, giinimiiziin kosullarina ve teknik yapisina uygun
mevzuatlarin olusmasini saglamistir (Kilig, 2006). Bu ylizden 21.
Yiizyilin popiiler kavramlarindan birisi olan Is Saglig1 ve Giivenligi
alaninda bir c¢alisma yapmak adina i¢in siirecin irdelenmesi
gerekmektedir. Unlii Italyan diisiiniir Niccolo Machiavelli’nin de
eserlerinde bahsettigi gibi insan habis ruhludur ve giinahlara yatkin
bir yapiya sahiptir. Bu sebeple en iyi sistemler bile bozulabilecek
egilimdedir. Bu noktada, is saghig1 ve giivenligi perspektifinden
baktigimizda bozulmaya karsi, nleyici giice sahip tek yegane aktor
devlettir. Devlet bu gorevini emredici kurallar koymak suretiyle ifa
etmektedir.

Ingiltere bu alanda diger devletlere emsal teskil edecek yasalara sahip
olmasi hasebiyle 6nem tasimaktadir. Ingiltere’nin &zgiin hukuki
mevzuati da bir diger etmendir. Bu hususta 17.ylizyilda Gérkemli
Devrim akabinde cereyan eden olaylara gz atmak yerinde bir hareket
olacaktir. Gorkemli Devrim farkli kesimlerden insanlarin ittifak
yaparak kral ve diizeni alagag: ettigi hareket olarak tarih kitaplarinda
belirmektedir. Ozgiinliigii ise hukukun iistiinliigiine yaptig1 katkida
bulunmaktadir. Sistemde gii¢lii hale gelen Whig partisinin Black Act
gibi anti demokratik yasalar ¢ikartirken 6niine ¢ikan yasal engelleri
bertaraf edecek gilice sahip olmasina ragmen ¢igneyememesi; eski
kralct yonetimin ayni yolu izleyip kendilerini alasagi edebilme
ihtimaline duyulan korkuda bulunmaktadir. Bu korkuya binaen
Ingiliz halki daha fazla reformu daha fazla hakki Whigler’den
almay1 basarmistir. Whigler bu durumu goniillii olarak yapmasalar
da Gorkemli Devrim’in 06zgiin yapisinin 6ngordiigii kapsayici
ekonomik ve siyasi kurumlar, verimli bir dongii yaratarak hukukun
istiinliigiinii korumustur. “Hukukun tstlinliigii” gibi gelismis iilkeler
adina hayati bir 6zelligi yiizyillar dnce yerlestirmis olan Ingiltere, bu
calisma i¢in yerinde bir gorgiil 6rnek teskil etmektedir.
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Herne kadarilk toplu is sézlesmesi 18. Yiizyilda Osmanli Devleti’nde
imzalanmigsa da (Fincancilar Antlasmasi) Imparatorlugun 6zgiin
iktisadi yapist1 ve sanayilesememesi Tiirkiye’de sanayi iscisi
kavramini yakin tarihlerde ortaya c¢ikarmistir (Sakar,2014). Bu
hususta biri yashh ve koklii digeri ise geng ve etkiye acgik iki
mevzuatin karsilagtirmali olarak ele alinmasi yerinde bir adim
olacaktir. B ¢alismayla birlikte Is Saglig1 ve Giivenligi'nde denetim
mekanizmasina bir parantez agmak, Onemini vurgulamak bu
hususta yapilan arastirmalara ve literatiire bir nebze de olsa katki
saglamak; Is Saghg1 ve Giivenligi ile ilgili yapilacak arastirmalara
kaynak temini amag¢lanmistir. Calisma, dokiiman incelemesi veri
toplama teknigi ile aragtirma yapilmistir. Ayrica bu konuda ulusal ve
uluslararasi diizeyde yayimlanmis kitap, makale ve tezlerden istifade
edilmistir. Dokiiman ve literatiir incelenirken objektifligi saglamak
adina elestirisel bir perspektiften degerlendirme yapilmis, sayisal
veriler iki veya ii¢ ayr1 kaynaktan teyit edilerek kabul edilmistir.
Calismanin ilk boliimiinde genel olarak denetim kavrami durulmus
ilerleyen boliimlerde ise sirastyla Tiirkiye ve Ingiltere is saghig1 ve
gilivenligi mevzuati irdelenmistir.

Is Saghgi ve Giivenligi Denetimi Kavrami

Isci saglhig1 ve is giivenliginin pratikte saglanabilmesi igin ilk olarak
etkin bir is saglig1 ve is giivenligi denetimi organizasyonunun varligi
gerekmektedir (Demircioglu ve Centel, 2007). Ciinkii tarihsel agidan
baktigimizda en miilkemmel ve hatasiz isleyen hukuk sistemlerinin
bile etkin isleyen bir denetim mekanizmasi kurmadig: siirece is
saglig1 ve giivenligine yonelik yapilmis tiim diizenlemelerin yalnizca
kagit tizerinde kalmis kurallar silsilesi olarak tarihin tozlu sayfalarina
gomiildiigii yadsinamaz bir gercektir (Demircioglu ve Centel, 2007).
Is saghigi ve giivenligi denetimi, “Isyerlerinde dogabilecek tehlikeleri
onlemek ve ¢calisanlarin saglhigini ve giivenligini saglamak amacuyla
gerek igyeri kurulup faaliyet géstermeye basladiktan sonra hemen
veya isyerinin faaliyet gosterdigi belirli donemlerde yahut igyerinde
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi iizerine veya sikdyet
tizerine devlet tarafindan is giivenligi ile ilgili mevzuat kurallarina

wyulup uyulmadiginin denetlenmesi” seklinde tanimlanabilir (Piyal,
2001).
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Is saghgi ve giivenligi denetiminin temel amaci meslek hastaliklarmin
ve is kazalarinin onlenmesi ve is saghgl ve giivenligine iliskin
yapilmis olan yasal diizenlemelerin daha saglikli bir sekilde
uygulanmasini saglamaktir (Demir, 2015). Bu noktada bizim en
temel kaynaklarimizdan biri 81 numarali is teftisine dair ILO’nun
sOzlesmesidir. Bu s6zlesmenin 3. Maddesinde is saglig1 ve giivenligi
teftisinde taraf iilkelere bir takim yiikiimliiliikkler yiiklemistir. Bu
ylkiimliiliikler: “Calisma miiddetleri, iicretler, is emniyeti, is¢ilerin
saghg ve refahi, ¢ocuk ve genglerin c¢alistirilmast ve bunlarla
ilgili diger hususlar gibi, ¢alisma sartlarina ve is¢ilerin isleriyle
mesgul bulunduklar: sirada korunmalarina dair kanuni hiikiimlerin
mezkiir hiikiimlerin tatbikini temin etmekle is miifettislerinin vazifeli
bulunduklar: nispette uygulanmasini saglamak, Isverenlere ve
iscilere, kanuni hiikiimlere riayet etmeyi saglayacak en miiessir
vollar hakkinda teknik malumat vermek ve tavsiyelerde bulunmak
ve mevcut kanuni hiikiimlerin sarih sekilde derpis etmemis oldugu
kusur veya suiistimalleri yetkili makamin dikkatine arz etmektir
(R.G.22.12.1950, No: 17689). Bu alanda yapilmis bir diger
uluslararas1 diizenleme olan ILO’nun 155 numarali is saghigi ve
giivenligi ve calisma ortama iligkin sézlesmesine baktigimizda
ise karsimizda yine benzer dogrultuda diizenlemeler ¢ikmaktadir
(R.G.13.01.2006, No: 25345). Sozlesmenin 4. Maddesi Oncelikle
ulusal politikaya dair bazi diizenlemeler icermektedir. Bu
diizenlemelere gore, “Her iiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gére
ve en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina
danisarak is giivenligi, is saglhgi ve calisma ortamina iligkin tutarl
bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak
gozden gecgirecektir ve bu politikanin amaci, isle baglantili olan
veya isin yiirtittimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari,
calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu
olgiide asgariye indirerek onlemek olacaktir .

Buna paralel olarak ise isbu s6zlesmenin 8. Maddesi uyarinca da
“Her tiye, yasa veya yonetmelik ¢ikarmak suretiyle veya ulusal
sartlarina ve uygulamasina uygun diger bir yontemle, ilgili is¢i
ve isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara danisarak, Sozlesmenin
4 idincii maddesine etkinlik kazandirmak icin gerekli onlemleri
alacaktir.””
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Paralel hiikiimlerden olan 9. Madde uyarinca ise, “Is saghgi ve
giivenligi ve ¢alisma ortamina iligkin ilgili mevzuatin uygulanmasi
uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile giivence altina alinacaktir
ve yliriitme sistemi, mevzuat ihlallerine karst yeterli cezalar
ongorecektir.”

Buradan da anlasildigi lizere uluslararasi bir uzmanlik kurulusu olan
ILO’nun yaptig1 diizenlemeler ve getirdigi ylktmliliikler orgiite
iiye ve sozlesmeye taraf tiim devletleri kapsamaktadir. Dolayisiyla
makalemizin temel iki 6rnegi ve ILO {iyesi olan Tirkiye ve
Ingiltere’nin saglamakla zorunlu oldugu yiikiimliiliikler, yukarida
bahsi gecen uluslararasi sozlesmeler c¢ergevesinde cizilmistir.
Salt bu sebeple de degil, her iki devletin sosyal devlet prensibini
benimsemesi sebebiyle bu alanda diizenleme yapmasi hem sosyal
devlet prensibinin hem de seffaf devlet ilkesinin olmazsa olmaz
unsurlarindandir. Siradaki boliimlerde bu yiikiimliiliiklerin ulusal
bazda mevzuata nasil ve ne sekilde aktarildiklari incelenecektir.

Tiirkiye'de is Saghgi ve Giivenligi Denetimi

Modern anlayisa uygun bir is denetiminin temellerinin atilmasi,
Cumhuriyet fikri ile baslar. 17 Subat — 4 Mart tarihleri arasinda
yapilan 1923 Izmir Iktisat Kongresinde, is¢i grubunun calisma
iliskileri, caligma sartlar1 ve calisma ortami iizerinde mutabakata
vardigr 34 maddelik metnin bir maddesi de “Sanayi ve Mesai
Miidiiriyet-i Umumiyesinde bir mesai heyet-i teftisiyesinin ihdasi ve
bu heyete Birlikler ittihadindan miisavir kabuli ”diir (CSGB Resmi
Web Sitesi). Alinan kararlarin teorikten pratige doniistiiriilmesi ise
uzun bir zaman almigtir. 1924, 1929,1932 yillarinda is hayat: ile
ilgili bir Is Kanunu ¢ikarma cabalar1 sonugsuz kalmistir (CSGB
Resmi Web Sitesi).

Cumbhuriyet doneminin ilk zamanlarinda is hayatinin denetimine
iliskin ilk gdze carpan diizenleme 1936 tarihli ve 3008 sayili s
Kanunu ile olmustur. 3008 sayil1 Is Kanunu ile ilk kez is denetimi,
genel ilkeleri ile sistematik bir sekilde ele alinmistir. Su an ytriirliikte
olan ig hukukunun ve denetiminin temeli bu yasa ile atilmigtir (Sakar,
2014).

86



Zeynep Feride OLCAY, Tiirkan Melis PARLAK

2003 tarihinde ¢ikarilan ve hala yiiriirliikte olan 4857 say1l1 Is Kanunu
7. Boliimiinde c¢aligma hayatinin teftisine ve denetimine iligskin
diizenlemeleri igermektedir (R.G.10.06.2003, No: 25134). Kanunun
ilgili boliimiinde Devletin calisma hayatinin teftis ve denetime
iliskin 6devini Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi araciligi ile
yerine getirecegi diizenlenmis, devaminda miifettislerin gorevleri,
teftis ve denetimde diger mercilerle isbirligi ve is¢i ve isverenin
sorumluluguna yonelik diizenlemeler yer almistir (Demir, 2015).
Bu diizenlemeler 15181nda, is¢i saglhigi ve is glivenligi hiikiimlerinin,
esas olarak, devletge denetlenmesi esas1 kabul edilir (Demircioglu
ve Centel, 2007). Is saghg ve giivenligi denetimi de, devlet adina
esas itibariyle, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl
ihtiyaca yetecek say1 ve oOzellikte teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettislerince yapilir (Is K. m.91/1).

Is saghig1 ve giivenligi teftisine yonelik yapilmis bir diger ulusal
diizenleme ise 2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanunudur (R.G.30.06.2012, No: 28339). Kanunun dordiincii
bolimii « Teftis ve Idari Yaptirimlar” bashg: altinda is saghg ve
giivenligi denetimine iliskin diizenlemeleri icermektedir. Kanunun
ilgili maddesi uyarinca bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin
izlenmesi ve teftisi, is saglig1 ve glivenligi yoniinden teftis yapmaya
yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir (Is Saghig1 ve Giivenligi
K. m.24/1). Bakanlk, isyerlerinde is saghgi ve giivenligi
konularinda olgiim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla
numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda
vetkilendirilenler —miimkiin  oldugu kadar isi aksatmamak,
isverenin ve isyerinin meslek swrlari ile gordiikleri ve ogrendikleri
hususlart tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin
usul ve esaslart Bakanlik¢ca diizenlenir (Is Saghg ve Giivenligi K.
m.24/2) .

Bu iki 6nemli 6zel kanunun yani sira bunlarin semsiye kanunu ve
genel kanun niteligindeki 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununa da bir
gdz atmak gerekir. “ Iscinin Kisiliginin Korunmasi” bashkli 417.
Madde uyarinca, isverenin hizmet iliskisi igerisinde is¢inin kisiligini
korumak ve saygi gostermek, sagligini gerektigi 6l¢iide gdzetmek
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ve igyerinde ahlaka uygun diizenin olusturulmasini saglamakla
ylikiimlii oldugu belirtilmistir. Bu madde hiikmiine gore isverenin,
iscilerin saglik ve giivenliklerini saglama yiikiimliiliigii kapsaminda,
hakkaniyet geregi kendisinden beklenen, deneyimlerin zorunlu
kildigi, teknik acidan uygulanabilir ve isyerinin Ozelliklerine
uygun Onlemleri alma sorumlulugu bulunmaktadir (Yavuz, 2011).
Yine aynt madde kapsaminda isverenin, isyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve
gerecleri eksiksiz bulundurmasi gerektigine deginilmis ve is¢ilerin
de is saghig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uyma
yukiimliligi diizenlenmistir (TBK Md. 417/2)(R.G. 04.02.201, No:
27836).

Bu kapsamda ele alacagimiz son kanun ise 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanundur (R.G.18.01.1985, No: 18639). Isbu kanunun 2.
Maddesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorevlerini
diizenlemektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin en
onemli gorevlerinden biri ¢alisma barisini saglamak ve calisma
yasamimi diizenlemek ve denetlenmektir. Kanunun 13. Maddesi Is
Teftis Kurulunu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulusundaki
danisma ve denetim birimlerinden biri olarak saymis ve yine
ayni sdzlesmenin 15. Maddesinde Is Teftis Kurulunun gorevleri
belirtmistir. Bu madde uyarinca Is Teftis Kurulu Baskanlig1, bakanlik
adina calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢er¢evesinde programli veya
program dis1 teftis, inceleme, sorugturma yapmak, gerekli 6nlemleri
almak veya aldirmak, Uluslararas1 sozlesmeler cercevesinde is
yerlerinde uygulamalari incelemek ve izlemek, calisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izlemek, ¢calisma hayati ile ilgili mevzuat
calismalar1 yapmak, gerektiginde, teftis ve denetimler sonucunda,
mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, sektorel bazda ilgili
kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken onlemleri belirleyen Genel
Degerlendirme Raporu hazirlamak, denetim sonuglarina iliskin
istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve yorumlamak, miifettislerin
is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleriyle ilgili teftis, inceleme ve
sorusturmalari yiiriitmek gibi ¢esitli gorevleri icra eder.
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Tiirkiye drnegi bazinda ele alacagimiz son yasal diizenleme ise s
Teftis Tiiziigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Teftis
Kurulu Yonetmeligidir. Giintimiizde halen gecerliligini koruyan
1979 tarihli Is Teftis Kurulu Tiiziigii uyarinca, ¢alisma mevzuatinin
uygulanmasinda miifettislerce Devlet adina yapilacak izleme,
denetleme ve teftigin ilkeleri, teftis hizmetinin Orgiitlenmesine
iliskin kurallar, igyerlerinde tutulacak teftis defterlerinin bigimi, ne
yolda doldurulacagi ve bununla ilgili islemler, miifettis ve miifettis
yardimcilarinin  gorev, yetki ve nitelikleriyle ise alinmalar1 ve
calisma yontemleri olarak belirlenmistir (Is Teftis Kurulu Tiiziigii
Md.1/1)(R.G.28.08.1979, No : 16738). Tiiziige gore Is Teftisi, Is
Teftis Kurulunca yiiriitiiliir ve kurul, Bakanlik makamina bagli olup,
teftise yetkili bir bagkanla bas is miifettisi, is miifettisi ve is miifettis
yardimcilarindan olusur (Is Teftis Kurulu Tiiziigi Md.3/1-2). Is
Teftis Yonetmenliginde ise Is Teftis Tiiziigiindeki benzer hiikiimler
daha ayrintilandirilarak ele alinmistir (R.G.31.10.2012, No: 28453).
Is denetiminin onemli aktdrlerden biri olan Is Miifettisleri bu
gorevi ifa etmeye katildiklar1 bir sinav araciligi ile hak kazanirlar.
Miifettisler serbest meslek faaliyetinde bulunamaczlar, bilirkisi olarak
gorevlendirilen miifettislerin ise bu durumu derhal Baskanliga
bildirmeleri gerekir (Is Teftis Kurulu Tiiziigi Md.13).

Bu yasal diizenlemelerden de anlasilacag1 iizere Tiirkiye’de Is
Saglig1 ve Giivenligi denetimi devlet tarafindan veyahut igverenin
kendisi tarafindan yapilmaktadir. Devlet tarafindan yapilan denetim
esas itibariyle, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl teftis
ve denetlemeye yetkili Is Miifettislerince gerceklestirilse de salt
bunlar ile sinirli degildir (Demircioglu ve Centel, 2007). Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca bu denetimler genel, 6nel ve 6zel
denetim olmak tizere {li¢ farkli formatta gerceklestirilir (Demir, 2015).
Bakanligin yani sira denetleme yetkisine sahip diger bakanliklar ise;
Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ulastirma Bakanligi ve Cevre ve
Orman Bakanligidir. Bu bakanliklar kendi alanlarinin siirlarina
yonelik daha si1g ve ylizeysel olmak iizere denetim yetkisinin bir
kismini ellerinde bulundururlar ve isverenlere yapilacak revizeleri
dikte etme hakkina sahip olurlar. Bu bakanliklarin yani sira Tiirkiye
Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi
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Kurumu, i1 Ozel Idareleri ve belediyeler tarafindan da kismi de
olsa kendi kuruluglarinin yetki alanlar1 dahilinde denetleme yapma
hakkina sahiptir. Devlet aktdriiniin yani sira Is hukukunun bir diger
muhatabi olan igveren de Tiirk hukuk sistemi uyarinca kendi igyeri
ve/veya isletmesi tizerinde denetleme yapabilme hakkina sahiptir
ki bu denetleme yukarida bahsedilen ¢esitli kanunlar tarafindan da
is saglig1 ve glivenligine iliskin 6nlemler almak ve bu 6nlemlerin
uygulanmasin1 denetlemek kapsaminda kendisine yiiklenen bir
yiikiimliiliik olma 6zelligi ile de karsimiza ¢ikmaktadir. Isverenin
onlem alma yiikiimliiliigiiniin yan: sira Is Saghgi ve Giivenligi
Kurulu ve Isyeri Saglik Ve Giivenlik Birimi olusturma zorunlulugu
ve ig sagligi ve giivenligi egitimi vermek ylikiimliiliigii de mevcuttur
(Sakar, 2014). Isveren kendisine yiiklenen bu yiikiimliiliikleri
uygulamadigi takdirde is¢i is gorme borcunu ifa etmekten kaginabilir
veya daha tehlikeli boyutlarda ise is sozlesmesini hakli sebeplerle
derhal feshedebilir.

Ancak denetim tek bagina yeterli bir kontrol mekanizmas1 degildir.
Denetimlere paralel olarak saglanacak hukuki ve cezai yaptirimlar
bu denetimlerin daha kalic1 ve caydirict olmalarini saglamaktadir.
Tirk Hukuk Sistemi is sagligi ve giivenligi denetimleri sonucunda
idari, cezai ve hukuki olmak iizere {i¢ tlir yaptirnm 6n gérmiistiir.
Idari yaptirimlar; isin durdurulmasi, idari para cezasi uygulanmasi
ve iscilerin caligmaktan alikonulmasi gibi birtakim miieyyideler
icermektedir. Cezai yaptirimlar ise daha ¢ok is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu kasit veya ihmal hallerinde karsimiza cikar.
Bununla birlikte igverenin hukuki sorumlulugu salt is sagligi ve
giivenligi alam ile smirlanamaz (Demir, 2015). Isverenin hukuki
sorumlulugu, genel olarak goézetme borcuna aykirt davranmasi
sonucunda zarara ugrayan isciye veya hak sahiplerine kars1 tazminat
sorumlulugu olup, akdi sorumlulugun kapsama alanindadir (TBK,
Md.417/2).

ingiltere’de is Saghdi ve Giivenligi Denetimi

Ingiltere’nin geleneksel is saghgi ve giivenligi sistemi 150 yil
Oncesine dayanan tarihsel bir ge¢mise sahiptir (HSE Guide).
Birlesik Krallik ’da ¢alisma hayatina ve bunlarin sorunlarina iliskin
denetimi saglayacak bir¢ok kamu olusumu ve 6rgiitleri bulunmasina
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karsin kanun diizenlemesi ile yetki iki temel kurumun catis1 altinda
toplanmistir. Bunlar; Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC) ile
Saglik ve Glivenlik Kurumu® dur (HSE). (EPSU Report, 2012). Her
iki kurum da 6zel yasal fonksiyonlara sahiptir. Bunlarin yani sira diger
yetkili kurum ve kuruluslar: yerel idareler, niikleer diizenlemeler
biirosu (ONR), demir yollar1 biirosu (ORR), deniz kazalar1 aragtirma
kurulu (MAIB) ve sivil havacilik idaresi (CAA)’dir. Ayrica da
bilgilendirme ve danigsma hizmeti veren kuruluslarda mevcuttur.
Bunlar; ILO-CIS merkezi, is saglig1 ve giivenligi enstitiisii (IOSH)
ve saglik ve gilivenlik profesyonelleri meslek kurulusudur. Mevcut
olarak islevini siirdiiren yasa ise 1974 tarihli Saglik ve Giivenlik
Yasasidir. Sade ve temel prensipleri igeren yasa, tiim diinyada
is saghig ve giivenligini en iyi sekilde harmanlayan yasa olarak
kayitlara gecmis ve pek cok iilke kendi yasal diizenlemelerini
hazirlarken Ingiltere’nin is sagligi ve giivenligi modelini temel
almistir (HSE Guide). Yasanin hazirlanmasi esnasinda is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda iilkenin statiikosu goz
Ontline alinmig ve yayimlandiginda biiyiik yankilar uyandiran Lord
Robens komitesi raporuna dayanilarak hazirlanmistir (Demir, 2015).
Kanunda Ongoériilen sistemin temel hareket noktasi is sagligi ve
giivenligi konusunda is¢i ve isverenlerin tiimiinii igerek bir kapsam
tizerine kurulmus olmasidir. (Altug, 2013).

HSC’nin olusum mantig1i¢in tiglii bir sacayagi olugturmak diyebiliriz.
Kurum i¢inde hem is¢ilerin hem de isverenlerin temsili sayesinde
olusturulan sosyal partnerlik agi ile tilkenin ulusal saglik ve giivenlik
politikasini beraber insa edebilme hakkina sahiptirler (EPSU Report,
2012). HSC maksimum on iiyeli bir kurulustur ve bu iiye sayisina
baskanda dahildir ve iiyelerinin atamasi Devlet Bakani tarafindan;
isci-igveren temsilcileri, yerel otoriteler ve diger ilgili kuruluslar
ile uzlasarak yapilir (CSGB, 2014). Komisyonun asli gorevi olan,
calisanlarin igyerinde, halkin da igyerleri arasindaki ulagimlari
sirasindasagligini, giivenligini ve refahini giivence altinaalinmastigin
yuriittiigli temel gorevleri sunlardir: politika gelistirilmesi ve hiikiimet
ve Avrupa Politikalarina yon verecek geribildirimlerde bulunulmast,
veni kanunlar ve standartlar teklif edilmesi, arastirma, yayin, egitim
ve bilgilendirme faaliyetlerinin desteklenmesi, bilgilendirme ve
tavsiyeler saglanmasi, ¢calisanlarin ve ¢alisan temsilcilerinin egitimi,

ABMYO Dergisi Say1 41 - (2016) - (81-97) 91



Is Saghgi ve Giivenligi Denetimi: Tiirkiye ve Ingiltere Orneklerinin Karsilastirmali Incelenmesi

bilgilendirilmesi, danisma hizmetlerinden yaralanmasi, saglik
ve giivenlik konularina katilimlarimin saglanmasi, ve ¢alisanlara
ve temsilcilerine damsimasimin  saglanmasidir(CSGB, 2014).
Komisyonun temel gorevlerine iligskin politika ¢caligsmalart Komisyon
tarafindan yiiritiilirken, Komisyonun fonksiyonlarinin yiirtitiimii
ve uygulanmasi Kurumun gorevidir (Demir, 2015). HSE ve yerel
otoriteler, denetimler sonucunda elde ettikleri kanilardan yola ¢gikarak
HSC’ye yapilmas1 gerekenlerle ilgili tavsiyelerde bulunurlar. HSC
bu tavsiyelerle birincil gorevi olan yeni diizenlemeler hazirlama
isini icra eder. Komite, diizenlemelerini yalnizca HSE’den aldig1
tavsiyeler dogrultusunda yapmaz. Tavsiye Komiteleri ad1 verilen ve
komitelerden gelen tavsiye kararlar1 da diizenlemelerde gbz oniinde
bulundurulur. Bu alt komitelerin her birinde is¢i ve isveren temsilcisi
dengesi saglanmistir ve gerekli oldugu durumlarda teknolojik ve
profesyonel uzman destegi de disardan saglayacak bir temin ag1 da
mevcuttur (CSGB, 2014).

Tiim Ingiltere’de saglik ve giivenlik aym sekilde diizenlenir ve
bir¢ok Bakanlik hem HSC’nin hem de HSE’nin calismalarindan
sorumludur. Ancak her Bakanlik ayni zamanda kendisiyle ilgili
konulardan da sorumludur. Bakanliklar belirli bir saglik ve glivenlik
konusuyla alakali ¢aligmalar i¢in Komisyona dogrudan yon verme
yaptirimina sahiptirler ve bdylece Saglik ve Giivenlik Yasasi’na
miidahil olabilirler. Ancak pratikte Bakanliklar her zaman Komisyon
caligmalarim1 dikkate alirlar. Bu dogrultuda, Avrupa Saglhik ve
Gilivenlik Mevzuatina uyum siiresince Bakanliklar Komisyonun
yardim ve tavsiyelerini dikkate alirlar (Altug, 2013).

Is Saghgi ve Giivenligi alaninda faaliyet gosteren en temel
kurumlardan biri Saglik ve Giivenlik Kurumu’dur. HSE, 1974
tarihli Saglik ve Glivenlik Yasasi’nin igyerlerinde bu yasanin ve ilgili
yonetmeliklerin uygulanmasindan sorumludur. Kurumun kurulus
yapist farkli disiplinlerden bir¢ok calisani bir araya getirmektedir.
Bu yapisi igerisinde; avukatlar ve yoneticiler, miifettigler, bilim
adamlari, teknoloji ve tip uzmanlar1 bulunmaktadir. Bu birimler
is saglig1 ve gilivenligi kanunlarinin uygulanmasinda ve is sagligi
ve giivenligi sorumlulugunda benzer giice sahiptirler. Teskilat
tiyeleri, HSE’de strateji, politika ve destek boliimlerinde HSC’ye
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tavsiye sunmak amaciyla beraber ¢alisirlar. (CSGB, 2014). Saglik
ve Giivenlik Kurumu; Is Saghg ve Giivenligi Laboratuvari, Saha
Calismalarn Midirligli (Field Operations Directorate), Tehlike
Tesisleri Mudiirliigii (Hazardous Installations Directorate), Niikleer
Guivenlik Midurligli (Nuclear Safety Directorate), ve Teftis
boliimlerinden olusur (Demir, 2015) . Kurumun teftis bolimii,
Saglik ve Glivenlik Kurumu Miifettisleri ve Saglik ve Giivenlik
Kurumu gozetiminde bulunan yerel yoOnetim miifettislerinden
olusur. Kuruma bagh miifettislerin ¢ogunlugu, Saha Operasyon
Midiirligi’nde gorev alir. Miifettislerin ana gorevi; denetim ve
mevzuatin uygunlugunun degerlendirilmesidir (CSGB, 2014).

1974 tarihli Yasanin yiiriirliige girmesinden Once degisik is
kollarinda gorev yapan denetim teskilatinin tiimii Saglik ve Gilivenlik
Kurumuna baglanmistir. Kurum gerek is teftislerini gerekse is sagligi
ve giivenligi ile ilgili diger faaliyetleri yliriitmek i¢in genis mali
olanaklarla donatilmistir (Demir, 2015). Bagimsiz bir biitceye sahip
olan kurum ayni zamanda Caligma Bakanliinca verilecek talimatlar
dogrultusunda genis bir 6zerklikten de yararlanir (Stizek, 1985).

Ingiltere’deis saglig1 ve giivenligi standartlarimi gelistirme konusunda
denetleme ve sorusturma bilgileri kullanilmaktadir (Demir, 2015).
Miifettislerin asil amaci, saglik ve giivenlik kurallarina uymay1
tesvik etmek ve korumayr saglayacak standartlari hiikiim altina
almaktir. Miifettisler genellikle onceden planlanmis denetlemeler
yapmasina ragmen, haber vermeksizin ve 6nceden izin almaksizin
da denetleme gorevini yerine getirebilirler (EPSU Report, 2012).
Isyerindeki saglik ve giivenlik standartlar1 uygun seviyede degilse,
bunu gelistirmek i¢in birka¢ Oneride bulunabilirler ve sozlii veya
yazili tavsiyede bulunabilirler veya ciddi sorunlar ve adli suglar i¢in
kovusturma baglatabilirler. Kovusturma, bireysel veya kurumsal
organlara kars1 baslatilabilir (HSE Guide).

Is saghgi ve giivenligi alaminda yapilacak teftis, Saglk ve
Giivenlik Kurumu ve yerel otoriteler tarafindan miifettisler vasitasi
ile gergeklestirilmektedir. Miifettislerin asli gorevleri, c¢alisma
cevresinin gelistirilmesi ve isyerlerinin mevzuata uygunlugunun
saglanmasidir. Miifettisler bu kapsamda gorevlerini yerine getirirken
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idari yaptirimlardan ve gelistirici etkinliklerden yararlanmaktadir.
(Demir, 2015). Ingiltere’de is miifettislerinin sorumluluk alanlar1
sektor ve alan baz alinarak smirlandirilmistir. Miifettisler hem
sektorel hem de cografi alanda uzmanlagsmislardir (Demir, 2015).

Ingiltere’de denetim yapilirken stratejik hedeflerle teftis programlari
hazirlanmakta ve teftisler bu kapsamda yiiriitiilmektedir. Stratejik
hedeflere ne kadar ulasilmissa ya da yaklasilmigsa denetimin o kadar
basarili oldugu kabul edilir. Bu perspektiften bakildiginda teftisin
basarisinda iilkede yapilan teftislerin sayist degil, ulusal is saglig
ve giivenligi stratejilerine ne derece yaklasildigi nemlidir (Bayram,
2008). Cezalar ise sug isleyen sorumlu kisilere karst yoneltilmistir
yani su¢a neden olan olay isverenin sorumlulugundaysa isveren, Is
Giivenligi Uzmaninin sorumlulugundaysa is giivenligi uzmanina sug
isnat edilir (Egri vd., 2013). Cezalar ise, 2 yil1 gegmeyecek hapis
cezasi veya para cezalari seklinde yasa geregi hitkmedilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Makalenin her asamasinda vurguladigimiz gibi is sagligi ve
giivenligi alaninin diizenlenmesi ve ¢alisma barisinin saglanmasi
icin salt kurallar konulmasi bu alanin refaha kavusturulmasi
anlamina gelmez. Devletler diizenleme ve denetleme yetkisine sahip
onemli bir aktor vazifesini de yiiklenmesi nedeniyle bu alanda da
en temel denetleyici olarak bu gorevini ifa etmelidir. Ciinkii salt
kurallar koymak yeterli degildir, bu kurallara ve hiikiimlere uyulup
uyulmadigina iliskin denetimlerde bulunmak hem siirdiiriilebilirlik
acisindan hem de caydiricilik agisindan 6nemli bir iglevdir.

Tiirkiye’de Is Hukuku agisindan kodifikasyon yani kanunlastirma
stirecinde ilk 6nemli diizenlemelerden biri 1936 tarihli 3008 Sayilt
Is Kanunu’dur. Bu kanun iilkemizde bugiin bulunan is denetim
sisteminin temelini olusturmus ve yine bu kanun kapsaminda ilk
kez is denetimi genel ilkeleri ile ele alinmistir. Ayni ilkeler su an
yirtirliikte olan 4857 Sayili Kanunda da gecerli olmustur. Fakat
Avrupa Birligi tiyelik siireci ile beraber is saglig1 ve giivenligine
iliskin Is Kanunundan ayr1 bir diizenleme calismasi yapilmasi
glindeme gelmis ve bu calismalar sonucunda hazirlanan 6331 sayili
Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige girmistir.
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Ancak calisma hayatinin denetimine iliskin hiikiimler 4857 Sayili
Kanunun 7. Boliimiinde hala varligini stirdiirmektedir.

Ulkemizde ¢alisma hayatina iliskin denetimin temel aktdrii Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ona bagl miifettislerdir ancak tek
ve yegane denetim aktorli de Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligt
degildir. Bir¢ok bakanlik ve kurumda kendi alanlarina yonelik
denetim yetkisine sahiptir.

Ingiltere’de ise kurulan sistem 1974’den beri demokratik bir
ortam igerisinde oturmus bir denetim kiiltiirii ve toplum bilinci ile
varhigini siirdiirmekte ve uygulanmaktadir. Is saglhigi ve giivenligi,
ulusal boyutta tek bir iist kurulus tarafindan yerine getirilmeye
baslanmistir ve is saghig1 ve giivenligi alaninda yapilacak denetim,
Saglik ve giivenlik Kurumu ve yerel otoriteler tarafindan miifettisler
aracilign ile gerceklestirilmektedir. Burada Tiirkiye ile Ingiltere’yi
ayiran en temel husus is miifettislerinin cografi ve sektorel olarak
belirli siniflara ayrilmalaridir. Bu uygulama salt Ingiltere’de degil
Avrupa Birligine iiye bir¢ok iilkede de karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni
sekilde Tirkiye’nin bu noktadaki en temel eksikliklerinden biri de
kalifiye ve yeterli sayida miifettis eksikligidir. Devletlerin denetimde
gorevindeki bir sureti olan miifettislerin deneyimlerine gore
sektorlere ayrilmasi ve sayilarin artirilmasi bizce Tiirkiye’deki
is saghig1 ve giivenligi denetimi hizmetinin kalitesinin artirilmasi
acisindan onemli bir gelisme olacaktir. Denetim gorevinin ise
yeni diizenlemeler ile Ingiltere’deki gibi tek bakanligin tekeline
verilmesi ve sektorel bazda diger bakanliklar ile yalnizca is birligi
kuracak sekilde partnerlik yapmasi denetim kalitesi agisindan daha
objektif ve faydali olacaktir. Devlet denetim konusunda yetkili bir
otoritedir ancak isyerlerine 6zdenetim uygulanmasi getirilmesi de
devletin yiikiinii azaltict bir uygulama olacaktir ve buna paralel
olarak toplumda denetim bilincinin artirilmasina ve 6zdenetim
kavraminin topluma islemesine de bir agidan katki saglayacaktir.
Son olarak da Ingiltere’nin cezai yaptirimlarina bakacak olursak;
iilkedeki yasal diizenlemelerin Onleyici faaliyetleri esas alan ve
caydiricilik zemini {izerinde sekillenen temel amaci ¢alisma ortamini
tyilestirmeye yonelik hukuki bir yonelim karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sistemle is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin sayisinin diger
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iilkelere kiyasla daha diisiik olmas1 beklenen bir sonug olacaktir. Bu
sekilde Tirkiye’deki cezalarin artirilmast hem caydiricilik hem de
denetimlere igverenlerin her an hazir olmalarini saglamasi agisindan
onemli bir gelisme olacaktir.
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