ABMYO Dergisi Say1 42 - (2016) - (19 - 34)

Tiirkiye’de Giderek Gelisen Demokratik
Degerler ve Valilerin Secimle Gelmesi

Ozcan ERDOGAN!

Ozet

Son yillarda Tiirkiye’de merkezi idaresinin tasradaki temsilcileri
sayllan vali ve Kaymakamlarin {stlendikleri goérev ve
sorumluluklarinin yaninda geleceklerinin de tartisilmakta oldugu bir
gercektir. Bu baglamda 6zellikle Anadolu’nun gorece daha kiigiik
yerlesim birimlerinde yasayanlar hala wvalilik ve kaymakamlik
miiessesesinin gerekliligine inanirken, ozellikle biiytliksehirlerde
yasayanlar arasinda atanmis vali ve kaymakamlardan ziyade
secilmis Belediye Baskanlarmin tercih edilmeye baslandigi bir
stirece girilmistir.?

Bu makalede herhangi bir kurala bagli olmaksizin, tamamen siyasi
otoritenin bir tercihi olarak tezahiir eden valilerin atanmalarindan
hareketle, Tiirk Idare yapisinda istisnai bir gérev olarak kabul edilen
valilik miiessesesinin gelecegi tartismaya agilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Idare Sistemi, Valilik Miiessesesi, atama,
secim, halki temsil, siyasi otorite,

Growing improvement of Democratic Values and Governors
Elected in Turkey

Abstract

Beside the role and responsibilities of Governors and Head officials
of districts in provinces that have recently been subjected to the
discussion, it is an emerging reality that their future also comes
under the queestion of inquiery. In that context, those who reside in
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small provinces of Turkey still have a belief in the necessity og the
governing institutions regulated and appointed by the state; whereas,
in big cities people have started experiencing a process in which
they particularly prefer the Governors being elected as the mayor to
the Governors being appointed by the state.

In this article, it is discuss future of the Governor’s apointment
sisytem,as completely a choice of fully political authority and exactly
regardless of any rules and in Turkey,

Keywords:  Turkish ~ Administrative  System,  Governorship
Organization, appointment, election, represent the people, political
authority,

Giderek Gelisen Demokratik Degerler ve Valilik Miiessesesi
Bugiinlerde bazt meslektaglarimin  Saymm  Basbakanimizin
04.02.2011 tarihli gazetelerde yer alan “Vali se¢imle gelebilir, Cok
baslilig1 ortadan kaldirtyor baskanlik sistemi. Bizde bir vali atamasi
¢ kez gidip geliyor. Orada secimle geliyor” ifadesini kullandi.
Onceki giin Kirgizistan gezisinden doniisiinde ugakta gazetecilerin
sorularii yanitlayan Erdogan, ABD 0Ornegini vererek dzetle soyle
konustu: “Bagkanlik sistemini parlamentoyu diglayan bir sistem
olarak gdérmiiyorum. Orada farkli diislinliyorum. Baskanin her
dedigi olacak diye bir sey yok. Aksine orada ikili bir parlamento var.
Hem Temsilciler Meclisi, hem Senato’dan gececek. Mesela baskan
harcamalar1 senatodan geciriyor. Bizde biitce Meclis’ten gegerken
izin aliyoruz sonra bir daha parlamentoya ugramiyoruz. Cok
baslilig1 ortadan kaldirtyor baskanlik sistemi. Bizde bir vali atamasi
ic kez gidip geliyor. Orada se¢imle geliyor...”.(Gazete mansetleri,
04.02.2011), seklinde biitiin gazetelerde yer verilen valilerin segimle
gelebilecegi” yolundaki agiklamalari iizerine karamsarliga kapilarak
kendi kendilerine “Nasil olsa valiler kararnamesini bekliyorum...
Atanacagim ilin milletvekillileri ve parti onde gelenleriyle de
anlasmisken... Bu da nerden ¢ikt1!”, dediklerini duyar gibiyim.
Gazeteler ise dogrudan valilerin se¢imle gelmesini degil ama buna
yol agacagini diisiindiikleri baskanlik sistemini hemen tartismaya
baslamislardir.
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Aslinda {ilkemizde illerde devletin ve bakanliklarin her birinin
temsilcisi durumunda bulunan valilerin bugiin oldugu gibi atama
yolu ile mi, yoksa bazi iilkeler de oldugu gibi se¢cimle mi gelmesi
tartismast uzun zamandan beri yapilagelmektedir. Tartigmalarin
kokiinde ise kuskusuz giderek diinyayi kiiresel bir koye doniistiiren
teknolojik ilerleme ve gelismelerin tetikledigi ekonomik iligkilerin
demokrasi anlayisinda yol acgtig1 degisikliklerin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle Friedman’c1 monetarist politikalarmn giderek
ekonomik hayata damgasini vurdugu, toplumsal iliskilerin artan
ve karmasiklasan ticari iliskilere gore sekillendigi iilkelerde, genel
olarak “devlet¢i” olarak adlandirabilecegimiz yaklasimlar yerini
bireyi esas alan, daha 6zgiirliik¢li yaklasimlara birakmistir. Siiphesiz
bu anlayis, zaman zaman yasanan ekonomik krizlerin asilmasinda
devletin diizenleyici roliinii inkar etmemekte, tam tersine yasanan
devrevi krizlerin an az tahribatla atlatilabilmesinde devletin bu
roliiniin nemli olduguna vurgu yapmaktadir. Ulkemiz bu siirece “24
Ocak” kararlari olarak bilinen ve 1980 yilindan itibaren uygulamaya
konulan daha liberal ve 6zgiirliik¢ii, demokratik degerleri toplumun
tim kesimlerine benimsetmeyi hedefleyen politikalarla girmistir.
Burada amag, modern siyaseti de sekillendiren demokrasinin
olmazsa olmaz temel unsurlarinin toplum hayatinin her alaninda
one ¢ikarmaktir. Bilindigi iizere, demokrasi kavrami genel anlamda
hukuken iktidar olma yetkisinin halk elinde bulunmasi; halk
tarafindan hiikiimet edilmesi yada halkin kendini yonetecekleri kendi
iradesiyle se¢mesi demektir. Bu baglamda giiniimiiziin demokrasi
anlayis1 giderek, “yonetenlerin yaptiklarindan dolayi, secilmis
temsilcilerin rekabeti ve igbirligi yoluyla, dolayli olarak hareket
eden vatandaslar tarafindan kamusal alanda sorumlu tutulduklar1”
(Aydinli, Aydin, 2004; 32) bir yonetim bi¢imi olarak algilanmaktadir.
Bununla beraber, giderek benimsenen demokrasi anlayisinda
cogunlugun genel egemenliginin yaninda azinlik haklarina saygi
ve giivencenin de bunun kadar 6nemli oldugu anlayisidir. Peki,
cagdas demokrasilere nasil sahip olunacaktir? Gliniimiiziin ¢cagdas
demokrasileri, smirli ¢ogunluk ydnetimine, se¢im usullerine ve
iktidarin temsil yoluyla devredilmesine dayanirlar. Boyle bir
demokrasinin temel unsurlar1 ise sirasiyla konsessus, katilim,
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erisim, duyarlilik, cogunluk yonetimi, parlamentonun egemenligi,
parti hiikiimeti, cogulculuk, federalizm, bagkanlik sistemi, kuvvetler
ayriligi olarak alt basliklar halinde incelenebilir (Diamond ve
Plattner, 1995; .68). Artik giiniimiizde herkesin iizerinde birlestigi
hususlardan biri de giderek gelisen ve giiclenen bir demokraside,
bireylerin 6zglirlesmelerinin - yaninda varilmak istenen tiim
hedefin bireyin refaht ve mutlulugu oldugu, bunun yolunun da
bireylerin olabildigince yonetime katilmasi ve yonetimde kendini
bulmasi oldugudur. Boyle bir anlayis ise liberal diisiinceyi one
cikarmaktadir. Oyle ki, devletin ekonomiye miidahalesinin en alt
diizeye indirilmesini savunan liberalizm; serbest piyasaya kosulsuz
destek verilmesini dngérmekte ve siyasal ve ekonomik yonleriyle
bireyci bir yaklagimi temsil etmektedir (Saylan, 1994; 23). Bununla
beraber liberal politika ve yaklagimlarda devletin tamamen etkisiz
kalmas1 da savunulmamakta, piyasanin yozlagsmasi ya da piyasa
basarisizliklarimi  6nlemeye yonelik diizenlemelerde devletin
miidahalesini mesru gérmektedir (Aksoy, 1995; 160). Bu anlamda
glinlimiiziin liberal yaklagiminin dort temel unsurunun bulundugu
sOylenebilir. Bunlar; bireycilik, o6zgiirliik, kendiliginden dogan
diizen ve piyasa ekonomisi, hukukun egemenligi ve sinirli devlettir.
Ekonomiden siyasete, hukuktan kiiltire hemen hemen her konuda
kendine yer bulan liberal anlayis, merkezi yOnetiminin yaninda
tasrada uyguladig1 yonetim tarzina da yansimistir. Bu diislincenin
bir sonucu olarak, tasrada halkin yonetime katilimin artirilmasini
saglayacak, demokratik yollarin kullanilacagi, yerel halk tarafindan
sec¢ilmis kisilerce yonetilen ayr1 bir tiizelkisiligi olan, bagimsiz ya da
Ozerk bir konumu ve kendisine ait bir biit¢esi bulunan Belediyeler
gibi yerel yonetimlerin 6zendirilip gelistirildigi goriilmektedir.
Bu anlayisin biiyiik ol¢iide kisi ozgiirliigli, ¢ogulculuk, merkezi
yonetimin sinirlandirilmasi gibi kavramlar etrafinda sekillendigi
aciktir. 1980’li yillardan giinlimiize uzanan bu siirecin bugiin geldigi
nokta “girisimcilik, miisteri odakli yonetim, projecilik, rekabet,
kendi kendine yeterli olma, performans odakli” gibi daha ¢ok piyasa
temelli yeni degerler etrafinda yapilandirilmasidir (Sartori, 2014:
32). Bu siiregte kamu yararina dayanan kiiltiirel ortamdan, birey ve
gruplarin ¢ikarlarinin odak yapilip temel alindig1, daha 6zgiirliik¢ii ve
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bireylerin girisimciliginin esas alindig1 bir anlayis topluma egemen
olmustur. Tasra yonetiminde gelinen nokta ise halen atama yolu ile
gelen “vali’nin durumunu yakindan ilgilendirmekte, onun pozisyonu
ve goreve gelis sekli lizerindeki tartigsmalar sekillendirmektedir.

Valilerin Tiirk Idare Yapisindaki Yeri ve Rolii

Vali, il genel yonetiminin basidir. il genel yonetiminin en iist gérevlisi
olarak il genel yonetiminin basina, yetki genisligi cercevesinde
merkezi yonetim tarafindan atanan ve merkezin tasradaki onemli
yetkilerine sahip temsilcisidir. Illerin y®dnetiminde en temel
kanunlardan biri olan ve bundan yaklasik 67 y1l 6nce yayinlanarak
yiiriirliige girmis olan 5442 Sayil 11 Idaresi Kanununa gore istisnai
memur statiisinde bulunan valiler, ilde devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayr1 ayri her bakanin temsilcisi ve bunlarin yonetsel ve
siyasal yiiriitme organidirlar. Oyle ki, vali, ilin genel idaresinden her
bakana kars1 sorumludur. il genel ydnetiminin bas1 olan vali, aym
zamanda anayasal bir yerel yonetim birimi olan il 6zel Idaresinin de
bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (R.G. 18.06.1949, No:7236).
Bu yoniiyle vali hem merkezi yonetimin bir yetkili ajani, hem de
bir yerel yonetim biriminin basi olarak ikili bir konuma sahiptir.
Valinin merkezi idarenin il orgiitiiniin de bas1 olmasi, onun bu idare
iistiindeki otorite ve niifuzunu daha da artirmaktadir (Coskun, 1999:
104). Bu pozisyondaki bir merkezi yonetim ajaninin bir yandan
ilin genel yonetimin basinda iken diger yandan da 6zerk bir yerel
yonetim birimi olan il 6zel idaresinin basinda olmasini ¢ok agir
bir vesayet sekli sayan goriisler giderek genel kabul gérmekte, bu
uygulamanin gelisen ve yayginlasan demokratik degerlere ters
diistiigii ileri siirtilmekte, bunun giiclendirilmesi hedeflenen yerel
demokratik kiiltiiriin ve degerlerin gelismesinin oniinde dnemli bir
engel oldugu yolunda elestiriler de yapilmaktadir. Bu olumsuzlugu
bertaraf edebilmek bakimindan ise bugiin yiiriirliikkte olan sekli
ile valilerin miisterek kararname olarak da adlandirilan Bakanlar
Kurulu karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanmalar1 yoniindeki
halihazir uygulamanin bir yana birakilarak, se¢imle is basina
gelmesini 6neren goriislerin ciddi bir sekilde tartisiimaya basladigi
goriilmektedir (Goniil, 1990: 60).
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Halen yiiriirliikte bulunan ve 18/6/1949 tarih ve 7236 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak vyiiriirliige giren 5442 Sayili 11 Idaresi
Kanununun 9. maddesinde “ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi
ve ayr1 ayrit her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi
yuriitme vasitas” (R.G. 18.06.1949, No:7236) olarak tanimlanan
valilerin, yine bu temel kanunda atanmalariyla ilgili olarak her hangi
bir 6zel diizenleme ve hiikiim bulunmamaktadir. Sadece Kanunun
6. maddesinde “Valilerin Icisleri Bakanliginin inhasi, Bakanlar
Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile tayin olunurlar.
Vali tayininde 3656 sayili kanun hiikiimleri cari degildir” hiikkmiiniin
akabinde (Ek fikra: 1/7/2006-5540/3 md.) Miilki idare amirligi
hizmetleri smifindan vali olarak atanacaklarda; birinci simmifa
yukselmis ve birinci sinifa yiikseldikten sonra birinci sinifa yiikselme
niteligini kaybetmemis olma sartt aranir” hiikmii bulunmaktadir
(R.G. 18.06.1949, No:7236). Ancak bu hiikiim miilki idare
amirlerinin disindan yapilacak atamalar1 kapsamamaktadir. Esasen
bunun gibi, 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu da 59. maddesi
hiikmii ile valiligi istisnai memuriyetler arasinda sayarak atanma
kurallar1 disinda tutmustur. Siyasi otorite olarak hiikiimet belirli bir
O0gretim kurumunu bitirmis olmasma bakmaksizin istedigi kisiyi
vali olarak atamada mutlak yetkiye sahiptir. Vali olarak atanabilmek
icin hiikiimetin giivenini kazanmis olmak ve genel olarak memur
olabilme sartlarii tagimak yeterli sayilmaktadir. Bu anlayisa gore
valiligi politik bir mevki olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ancak
uygulamada bu serbestlige ragmen genellikle hiikiimetler vali
atamalarimi kariyerden gelen kaymakam, vali yardimcisi, miilkiye
miifettis gibi meslektaslar arasindan yapmakta, kariyer dis1 atamalar
ise genellikle olaganiistii dsnemlerde meydana gelmektedir. Oyle ki,
1960 devriminden sonra 23 il’e asker vali atanmistir. Glinlimiizde ise
Ozellikle emniyet midiirii unvanlh vali atamalarina rastlanmaktadir
(Tosun, 1970; 32). Gergekte, valiligin istisnai memuriyetlerden
sayllmas1 ve hiikiimetlerin bu konudaki yetkilerini siyasi bakis
acilart dogrultusunda kullanmalar1 sonucunda bazen liyakatsiz
atamalarin da s6z konusu oldugu goriilmektedir. Oysa Anayasamiz
ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu istisnai olsun, olmasin tiim
memurlarin siyaset dis1 kalmasini, yansiz olmasini ve atanmalarinda
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siyasi diisiincelere yer verilmemesini 6ngérmiistiir. 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun genel hiikiimlerine goére hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim gozetilmemelidir.
Siyasi nitelikler tasimak hi¢ bir memurluk i¢in gérevin gerektirdigi
niteliklerden sayilmamakla beraber, bu genel dogrulara ragmen
uygulamada vali atamalarinda siyasal kanaat ve degerlendirmeler
birinci derece rol oynamaktadir. Atamadaki serbestligin dogal
sonucu olarak valilerin gorevden alinmalarinda da hiikiimetin
yetkisi tamdir. 5442 Sayili il Idaresi Kanununun 6. maddesinde
valilerin atanmalarindaki ydnteme gére merkeze almarak Igisleri
Bakaniin uygun gorecegi islerde gorevlendirilebilecekleri hiikiim
altina alinmustir.

Esasinda, tasrada tim kamu hizmetlerini yiiriiten, ydnlendiren,
personeli yoneten, bilgi, deneyim ve hizmet heyecani ile devlet
carkinin isleyisini etkileyen bir konumda olan ve bir yandan
merkezi idarenin ildeki temsilcisi, diger yandan da gorev yaptigi
ilin en 6nemli yerel yonetim kurulusu olan Il Ozel Idaresinin basi
olarak valinin simdiki halinde oldugu gibi atanmasinda pratik bazi
yararlarin oldugu da kabul edilmektedir. Vali, il genel meclisi ve il
daimi enciimenindeki liyeler sayesinde ilin sorunlarini, potansiyelini,
halkin talep ve sikayetlerini 6grenme ve bunlarin ¢éziimlenmesi
konusunda firsat ve imkanlar elde etmektedir. Il dzel ydnetiminin
imkanlarinin yetersiz kalmasi durumunda ise, merkezi yonetimin
il kuruluslarmi1 devreye sokmakta; bdylece merkezi yonetimin,
yerel temsilcilerle ve dolayisiyla halkla daha yakin iligki kurmasini
ve bu iligkileri gelistirmesini saglamaktadir. Bu bakimdan il 6zel
idareleri, valinin pozisyonunu giiclendiren ve etkinligini artiran bir
model olarak degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 1997; 133). Ancak,
bunun pratikte ahenk i¢inde, arzulanan hizmet ve yatirimlara stiratle
doniisebilmesi bakimindan siiphesiz merkezi idarenin tagrada basi
olan valinin il 6zel idaresinde birlikte gorev yaptigi ama her biri
secimle gelmis il genel meclisitiyeleriyle, dolayisiyla onlardan olusan
il daimi enciimen ve il genel meclisi gibi organlarla ayni diisiince,
goriis ve kanaatte olmasinin hizmetlerin yiiriitiimiinde oynayacagi
rol ortadadir. Bu organlar arasindaki uyumsuzlugun ise halka sunulan

ABMYO Dergisi Say1 42 - (2016) - (19 - 34) 25



Tiirkiye’'de Giderek Gelisen Demokratik Degerler ve Valilerin Se¢imle Gelmesi

hizmet ve yatirimlart ne Olgiide olumsuz etkileyecegi yasanan
orneklerle sabittir. Bu bakimdan her ne kadar 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile bagdasmasa da, hiikiimetlerin siklikla yaptigi
“valiligin siyasi nitelik tagidigr ve bu yiizden siyasal egilimlerin
dikkate alindig1” yolundaki degerlendirmesini anlayisla karsilamak
gerekir. Oyle ki, tasrada gdrev yaptiklari ilde hiikiimet programlarinin
gerceklestirilmesi bakimindan kilit personel durumunda olan
valilerin, iktidardaki siyasi kadro ile aymi goriisii benimsemesinin
ve ayni felsefeyi paylasan kisiler arasindan secilmesinin {istlenilen
gorev, yetki ve sorumluluklarin arzulan diizeyde yerine getirilmesini
saglayacag1 da dikkatlerden kagmamalidir. Hal bdyle olmakla
beraber, giinlimiizde vali olarak bu O©6nemli makama gegmek
isteyenlerin bir kismi; zamansiz, seviyesiz, haksiz ve hazirliksiz bir
sekilde kulis yapmaya baslamakta, her diizeyden siyasilerle yogun
ve ¢esitli iligkiler kurmaya ¢alismaktadir. Bu iligkiler sonucunda ise
yonetimin adil olma, hakkaniyete uyma gereklerinden, tarafsizlik
ilkesinden pek ¢ok 6diin verilmekte, vali olmak ugrasisi seviyesiz
miicadelelerin ortaya c¢ikmasma sebep olmaktadir. Vali olmak
icin belirli bir bilgi ve beceriye, kideme, deneyime sahip olmanin
gerekmedigi diislincesi, hiyerarsik yapilanmaya aldirmadan miilki
idare amirligi meslek mensuplarini, zamansiz da olsa bu cabalari
gostermeye tahrik ve tesvik etmektedir. Kidem ve liyakatin, bilgi
birikimi ve deneyimin yetersizligi sonugta bu miicadeleyi elbette
seviyesiz kilacaktir. Adaylar kendilerini valilik makamina ulastiracak
giiclere ulagsmak icin yonetimin tarafsizlik ilkesini rahatlikla goz ardi
edebilmekte, Makyavelist bir yaklasimla “ amaca ulasmak i¢in her
yolu miibah” saymaktadirlar (Giinay, 1999;41) Bunun bir yansimasi
olarak, yine siyasal temsilciler ile yapilan kulislere dayandirilmis
bicimde valilige yapilan atamalar sonucunda ortaya ¢ikan ciddi bir
sorun da; yillardir tasrada halkin her tiirlii sorunlarini yansizlik ilkesi
ve hukuk cer¢evesinde ¢ozmesini umduklar1 devletin temsilcisi, bu
Ozelliklerini kaybetmekte kendisini goreve getiren siyasal partinin
yada kiginin valisi olarak degerlendirilmekte, yillarin birikimi ile
elde edilmis bulunan valilik makaminin sayginligi, bu tiir yanh
degerlendirmeler yapilmaya baslandik¢a sarsilmakta, sonugta
yonetilenlerin devletin tasradaki temsilcisine olan giiveninin

26



Ozcan ERDOGAN

azalmasina yol acilmaktadir. Ancak buna ragmen giiniimiizde
artik tiim bu olumsuz sonuglara ragmen siyasal partiler ve valiler
arasindaki iligkiler giiniimiizde o kadar yogunlasmistir ki valiler
secimlerde siyasal partilerin listelerine dogrudan girerek milletvekili
olabilmekte yada valiler, secimlere katilarak kazanamayan kisiler
arasindan atanabilmektedir. Bu durum ise adaylarin yada valilerin
siyasal yapilarii kesinlikle ortaya c¢ikarmakta, devletin temsilcisi
olmasi gereken bu gorevliler bir siyasal goriisiin yada partinin
temsilcisi olarak goriilmekte ve kendilerine duyulan giiven
azalmaktadir. Oysa tarihi siiregte tasrada biiylik basarilara imza
atmis olan valilere ve valilerin sahsinda devlete duyulan giiven ve
sayginlik kolay kazanilmamistir. Bunun kaybedilmesi halki baglilik
duydugu devletinden uzaklastiracaktir. Ciinkii tasra halki valinin
kisiliginde devleti gormektedir.(Glinay,1999;42)

Siyasi Otoritenin Vali Atamalan

Vali atamalari, miilki idare amirligi mesleginin en ¢ok tartigilan
konularindan biridir. Tartismalar, 0zellikle wvali atamalarinda
uygulanan istisnai memurluk uygulamasi ile nesnel Olglitlere
dayanmayan ve basta siyasal olmak iizere her tiirlii kayirmaciligin
etkili oldugu atamalar iizerinde yogunlasmaktadir. Oyle ki, eskiden
yalnizca siyasal iktidar degisikliklerinde iist diizey yoOneticiler
atamalarda siyasal etkiler rol oynarken, simdilerde aymi iktidar
doneminde bir Bakanin degismesiyle bile pek ¢ok kadroya siyasal
nitelikli atamalar yapilabilmektedir. Bu endiselere ragmen vali
atamalarinda siyasal beklenti, degerlendirme ve diisiincelerin
giderek belirginlik kazandigi uygulamalarin bir sonucu olarak
valilerin artik atama yerine, halkin oylar1 ile secilerek is basina
getirilmeleri gerektigini ciddi bir sekilde giindeme getirmistir. Buna
gore halen Belediye Bagkani ile iktidar partisinin il teskilati arasinda
sikigmis kalmis valiler de belediye baskanlar1 gibi se¢imle goreve
gelip gideceklerdir. Kaldi ki bu durumda valinin, siyasal agidan
yansiz olma geregi de ortadan kaldirilarak, fiili durum yasal hale
getirilmis olacaktir. Aslinda giderek bireyin one ¢iktigi, demokratik
degerlerin her tiirlii diisiincenin odagina yerlestigi, bu anlamda halkin
tercihlerinin 6ne ¢iktig1r giiniimiizde valinin se¢imle gelmesi kan
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kaybeden miilki idareye yeni bir sinerji verebilir, tasrada demokratik
kiltliriin gelismesine katkinin yaninda toplumsal kalkinmanin ve
refahin tetikleyicisi olabilir. Bugilinkii haliyle, istisnai memurluk
uygulamasi nedeniyle hiikiimetin takdirinde olan vali atamalarinda
ne Olclide objektif davranildigi, siyasi otoriterinin tercihlerinin
ne Olgiide yerinde oldugu ve yonetilenleri ne oranda tatmin ettigi
dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler meslektaglarimizin
tebesstimlerine neden olmaktadir. Bu algilar vali olarak atananlar
bakimindan bastan bir olumsuzluk igermekte, bunun ydnetilenler
nezdindeki yansimasi ise daha bir tahripkar olabilmektedir. Yine,
bugiin oldugu gibi vali atamalarinin siyasi kriterlere gore atamay1
yapan Bakanlar Kurulunun tercihine birakilmasi, eger ¢ok siki
akrabalik iligkisi yoksa vali adaylarini siyaset¢inin tavassutuna
muhtag¢ etmekte, siyasi otoritenin tevecciihii ile vali olarak atanmis
olan yonetici ise, gorev yaptig1 slirece kendini oraya atayan, bunu
Oneren siyasetcinin mutlak tesirinde kalmakta, bu ise yonetilenlerin
goziinden kagmamaktadir. Boylesi bir durumun valinin gorev
yaptig1 ildeki hitap ettigi kesimler {izerindeki yonlendirme giicii
iizerinde nasil olumsuz rol oynayacagi acik degil midir? Ote
yandan halen bazi 6rneklerde goriildiigii gibi sayilar1 az bile olsa
valilige miilki idare amirligi mesle8i disindan yapilan atamalarin
kaymakam ve vali yardimcisi olarak gorev yapan ve bliyiik oranda
bu meslegi segmelerinde en 6nemli tercihin belli bir miiddet sonra
vali olmak olan miilki idare amirleri arasinda bir sikint1 yarattig1 da
bir gergektir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 59. maddesi
valiligi istisnai memurluk olarak kabul etmis olsa da, valilige meslek
disindan yapilan atamalarin yayginlik kazanmasinin, kaymakam,
vali yardimcisi gibi miilki idare amirleri {izerindeki olumsuz
etkisinin olacagi a¢ik degil midir? Bu olumsuzlugun ise “vali olmak
heves ve heyecani ile her tiirli mahrumiyet kosullarinda hizmet
veren gen¢ meslektaslarimizi hakli olarak izmekte ve goreve olan
bagliliklarini olumsuz olarak etkilemedigi sdylenebilir mi? Bununla
beraber, siyasi rliizgarin her farkli esisinde kendini “merkez”’de bulan
bir valinin zedelendigini diisiindiigli hakkini idare mahkemelerinde
aramasinin sonucunda, zaman zaman basina yansiyan “gel-git
usulii vali atamyor”, “halki1 bezdiren atamalar”, “kanunlar1 uyguladi
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merkeze alind1”, “yilan hikayesine donen atamalar i¢in artik devir-
teslim toreni bile yapilmiyor” bigimindeki ifadelerde de goriildiigii
gibi baz1 uygulamalarin meslek mensuplar1 iizerinde tebessiim
yarattig1, meslek tliyeleri iizerinde yarattig1 etkiler yaninda meslegin
toplumsal sayginligini zedeledigi de goriildiigline (Emre, 2004;140)
gore merkeze alinan bir valinin iki yila yakin bir siirede 3 kez idare
mahkemesi karari ile gorevine donmesi 6rneginde oldugu gibi acaba
secimle gelecek valilerle, bakanlik ile valilik arasinda yasanan bu tiir
cekismelerin de Oniine gegilemez mi?

Valilerin Atama Yerine Secimle Gelmesinin Faydalari

Her ne kadar 5442 Sayil Il idaresi Kanununda &nemli gdrev ve
yetkiler siralanmakta ise de, valilerin uygulamadaki yetkilerinin
giderek azaldigi, yonetim giiciiniin tesirin giderek azaldigi da bir
gergektir. Oyle ki, giiniimiizde 5442 Sayili Kanunda acikca hiikme
baglanmasina ragmen tasrada miilki idare amirlerinin personel
atama yetkisinin olmasi gibi yetkilerin biiylik boliimiiniin tartisma
gotiirdiigli de dikkate alindiginda valilik sisteminin destegini halktan
alarak giiclenmesi tasrada birlik ve beraberlik i¢inde arzulanan
hizmet ve yatirimlarin optimizasyonunu da saglamaz m? Ote
yandan bakanliklarin tasradaki miidiirliiklerinin valilikten giderek
uzaklagmalari, diger yandan da gerek sayilar giderek artan bolge
kuruluglarinin ve gerekse bagimsiz diizenleyici iist kurullara bagh
valinin etki sahasinin disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin
giderek artmasi devletin ve hiikiimetin ildeki temsilcisi durumundaki
valiyi olumsuz etkilemedigini, biitliin bu gelismelerin de tasrada
valilik sisteminin sorgulanmasina yol agmadigini séylemek miimkiin
miidiir? Simdi sdyler misiniz, sizce tasrada yasanan bu otorite
boslugunun; miilki idare amirlerinin, tasra biirokrasisinin ve halkin
nezdindeki otoritesinin ve saygiliginin sorgulanmasina zemin
hazirlamamakta midir?

Bunun yaninda son yillarda diinya’daki gelismelere paralel bir
sekilde, Tiirkiye’de de yonetim paradigmasi degismektedir. Etkin,
verimli, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci, seffaf ve
yerinden yonetim anlayisi pek ¢ok gelismis tlilke gibi, Tiirkiye’de de
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kamu yonetimi reformlari i¢in temel ilke ve degerler olarak 6n plana
cikmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, tiim donemlerde siyasi erkin
ilgi odaginda olmustur. Yerel se¢imlerin etkisinin yerelde kalmayip
kelebek etkisi ile merkezi hiikiimet yonetiminde etkili ve belirleyici
olmasi, kentler iizerinde belirlenen politikalarin cesitliligini ve
dinamigini canhi tutmustur (Bingol, Yazici, Biyiikakin, (2013).
Bunun sonucunda da valiliklerin gorev ve sorumluluklarini tereddtitlii
hale getiren, bunun tersine 6zellikle belediyelerin tagra yonetiminde
etkilerini giderek artiran yasal gelismeler ve uygulamalar da soz
konusudur. Bunun en belirgin diizenlemesi 12 Kasim 2012’de
6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. 6360 sayili
Kanun kapsaminda; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa, Van ve Ordu’nun il belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine
dontstiirilmiistiir (Celikyay,2014). 6360 Sayili Kanun ile 13 ilde
yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus, daha sonra Ordu ili eklenerek
say1 14’e ¢ikarilmis olup halen toplam biiyiiksehir sayis1 30 olmustur.
Yine, biitiin biiyiiksehir belediye sinirlari il sinir1 haline gelmis, bu
cercevede 30 ildeki il 6zel idareleri kaldirilmis, biiyliksehirlerdeki
biitiin ilge belediyelerinin sinir1 miilki sinir olmakla bu illerdeki biitiin
belde belediyeleri kaldirilmis ve bunlar bir belediyenin mahallesine
dontistiiriilmiis, bu illerdeki biitiin kdy yonetimleri kaldirilmis ve
bunlar mahalle yapilmistir. Aslinda kentlerin biiylimesi beraberinde
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (izci, Turan.2013).
6360 Sayili kanun ile bir yandan yeni bir yonetim sistematigi
getirilirken 6zellikle tasra yonetiminde planlama ve koordinasyonun
saglanamayisi, 6lgek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi,
sanayilesme, ulasim ve ¢evre gibi artan sorunlarin kiigiik 6lgekli
mahalli idarelerce ¢oziilmesinin zorlugu, kaynak israfinin 6nlenerek
etkin ve yerinde kullaniminin saglanmasi, kamu hizmetlerinin
kaliteli, etkin ve verimli bigimde karsilanmasi, kamu hizmetlerinin
sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarinin ortaya ¢ikmasi,
optimal 6lgekte hizmet iiretebilecek giiclii yerel yonetim yapilarinin
varligina ihtiya¢ duyulmasi, kii¢iik ol¢ekli belediye ya da kdylerin
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beraberinde getirdikleri c¢evre, ulasim ve benzer sorunlarin
¢Oziimiinde kendi baslarina yeterince verimli olamamalar1 ve
yetersiz mali kaynaklarin olmas1 gibi gerekgelerin bertaraf edilmeye
calisildigi goriilmektedir (R.G. 06.12.2012, No:28489)

Kisacasi, Tirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri kentlesme siirecinin
sonunda 1984 yilinda ortaya ¢ikmakla beraber, bu siire¢ insan haklari,
katilimeilik, stirdiiriilebilirlik ve genel olarak iyi yonetisim olarak
tanimlanabilecek demokratik degerlerin giderek yilikselmesine kosut
agirlikli olarak biiyiiksehir belediyeler modeline dayali bir yapiya
dontismektedir. Belediyeler ise her 5 yilda bir yapilan mahalli idare
secimleri ile hizmet sunduklar1 yerel halkin karsisina g¢ikmakta,
se¢cim meydanlarinda hesap vermektedirler. Stiphesiz tagra yonetimin
de yasanan bu siire¢c merkezi idarenin tasrada halen temsilcisi
durumundaki vali ve kaymakamlar1 yakindan ilgilendirmektedir.
Esasen halen iilkemizin i¢inde bulundugu sartlar1 dikkate alarak,
valilerin se¢imle is basina gelmesi konusuna tereddiitlii yaklasarak,
secimle gelecek valilerin “liniter yap1” y1 bozacagi, valinin se¢imle is
basina gelmesinin il 6zel idarelerinde il genel meclisi tiyelerinin ve il
genel meclisi bagkaninin se¢imle igbasina gelmesine benzemeyecegi
ileri siiriilerek, secimle gelecek valinin illeri merkezi yonetimden
koparabilecegi ve devletin iiniter yapisini bozacak nitelikte bir tehlike
tasidigina dikkat c¢ekilerek, boyle bir uygulamaya karst ¢ikiliyor
ise de, aslinda birlik ve beraberligin ulusal politikalarla saglandig,
ulusal politikalarin ise tiniter sinirlar i¢inde hangi makam ve gorevde
bulunursa bulunsun herkesin Oncelikle uymasi gereken ilke ve
politikalar oldugu, kald1 ki, bu politikanin eksiksiz uygulamasinin
merkezi otoritenin sorumlulugunda, onun koyacagi 6diinsiiz tedbirler
paketi ile teminat altinda oldugu 6zellikle dikkate alinarak, gercekte
simdi bir an i¢in diisiinelim, mevcut olumsuzluklar: {ilkenin uniter
yapisindan ve ulusal birlik ve beraberligimizden aldigi ilhamla
secimle gelecek bir “vali” bertaraf edemez mi? Bu sikintilar giigli
bir vali tarafindan toplumun menfaatine giderilemez mi, dersiniz?

ABMYO Dergisi Say1 42 - (2016) - (19 - 34) 31



Tiirkiye’'de Giderek Gelisen Demokratik Degerler ve Valilerin Se¢imle Gelmesi

Sonu¢ ve Degerlendirme

Aslinda ¢cogu zaman glindeme getirdigimiz miilki idare sisteminin
yliriitmenin yonlendiricisi ve en gii¢lii unsuru olan bagbakanlik
makamina baglanmasi yolundaki istek ve arzularin temelinde
yatan ana diislince vali ve kaymakamlarin toplumun kalkinma ve
gelismesinde, birlik ve beraberliginde iistlendigi yasamsal gorev ve
sorumluluklart mevecut konumuyla ¢6ziim bulamamasinin bir sonucu
degil midir? Simdi se¢imle gelmis, kendisini segcenlere kars1 vaatlerde
ve taahhiitlerde bulunmus, tilkenin temel politikalarinin i¢inde kendi
ilinin yerini ve 6zelliklerini bilen, kendini toplumsal refahin artmasina
adamis bir valinin o ilde gerek birlik ve beraberligin saglanmasinda
gerekse hizmet ve yatirimlarin koordinesinde, kisacasi ilinin genel
olarak topyekiin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayatinda oynayacagi
rolii, bu hizmet ve gorevlerin yerine getirilmesindeki dinamizmini
diisiiniilebiliyor musunuz?

Demokratik degerlerin giderek toplumun tiim kesimlerince
paylasildigi, yeni Anayasa ¢alismalarinin 6ne ¢iktig1 bir donemde
miilki idarenin bu tartismalara hazirli olmasi gerekiyor. Simdi
yeniden basa donersek, aslinda vali olarak atanmayi diisledigi ilin
igbitirici s6z sahipleri ile vali olma konusunda tam da anlasmis
iken Sayin Basbakanimizin “Valiler de se¢imle gelmeli” yolundaki
degerlendirmesini okudugunda vali adayimizin diistiigii ruh halini
anlayabiliyoruz.

Oyle ki, secim, risk almay1, iddial1 ve hedefleri olmay1, bu hedeflere
hepbirlikte omuz omuza ulasabilmek i¢in yilmadan, bikmadan
zorluklara gogilis germeyi gerektirir. Se¢im, halkla kucaklagmay1
ve kendini halka adamayi gerektirir. Kisacasi se¢im; her yolu
deneyerek, kisa yoldan sonuca ulagsmay1 diisleyenlerin isi degildir.
Stiphesiz wvalilerin secimle gelmesi fikrinin, Oncelikle 6zenle
korumaya ¢alistigimiz {initer devlet yapisi ve toplumsal yapimizda
yol agabilecegi degisikler her yoniiyle tartisiimali, bunun basta
Anayasa olmak tizere mevcut hukuk diizenimizde yeni diizenlemeler
getirecegi unutulmamalidir.
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