Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasinin
Gelisimi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Sosyal Politikasina Uyumu

Ayse Meri¢ YAZICI!

Ozet

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin onceligi ekonomik ve parasal
birligi saglamaktadir. Ancak, son yillarda sosyal politika alaninda
yasanan gelismeler, Avrupa Birligi’nin sosyal konulara giderek daha
fazla onem verdigini gostermektedir. Kiiresellesmenin, genisleme
siirecinin ve refah uygulamalarinda {ilkeler arasinda var olan
farkliligimin yarattigi baskiya ragmen, Avrupa devletleri sosyal
alanindaki etkinliklerini korumaktadir. Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi sosyal politikasina uyumu ve bu yonde gerceklestirilen
diizenlemeler iizerinde durulmaktadir. Uyum siirecinde yasanan
sorunlar, Tiirkiye’nin kendine 6zgii yapist goz o6niinde bulundurularak
degerlendirilmektedir.
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Abstract

Establishment of Economic and Monetary Union is the priority of
European Unionin tegration process. However, latest developments in
social policies indicate that the European Union attaches more
importance to social issues. Inspite of the complications caused by
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globalization, enlargement process and the diversities between in
welfare implementations, European countries maintain the
effectiveness on social area. This study focuses on the arrangements in
the adaptation process of Turkey to European Union social policy. The
structure peculiar to Turkey is considered while evaluating the
problems in the adaptation process.
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Giris

Sosyal esitlik, sosyal adalet ve sosyal refahin daha iyi bir seviyeye
ilerlemesi i¢in, hiikiimet politikast bu konuda yeni bir devir agmustir.
Yeni bir donem olarak adlandirilan bu devir sosyal politikadir. Sosyal
Politika doneminde bilim-teknik ilerlemis ve iiretim teknolojisinde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kaydedilen bu yeni ilerlemeden en
¢ok etkilenen simnif is¢i sinifidir. Calisanlar ve igverenlerin arasindaki
iligkiler, calisanlarin kullanmis oldugu yeni teknoloji ile ge¢miste
yasanan eski sosyal diizen finansal agidan ve sosyal agidan bazi
problemlere neden olmustur. Sosyal Politika, Avrupa’da ortaya
ciktigindan beri birgok elestiriler almis, bilhassa 1990 ve sonrasinda
elestirilerin tam ortasinda yer alan Avrupa Birligi birlesme ve
biitiinlesme doneminde sosyal modelin ilerisinin olacag1 goriilmiistiir.
Avrupa Refah Devletinin olusmasi, bireyin sosyoekonomik bir varlik
olmasin1 anlamasi, insan hak ve Ozgirliiklerinin yasanan bu
gelismelerinin ardindan sosyal acidan insanlarin ilerlemesine bir 6rnek
olugturur. Bu c¢alismada hem sosyal politikaya hem de sosyal
politikanin  gelisimi  agisindan, Avrupa Birligi siireglerine,
antlagmalarma yer verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi’'nin ge¢misteki
tarihsel siirecine, Avrupa Birligi sosyal politikasinin kaynaklarina, ana
prensiplerine iliskin biitiin ilerlemeler incelenmistir. Avrupa Birligi,
finansal ve mali acidan ilerledik¢e, sosyal acidan birbirlerine
yakinlagmalar1 meydana gelmektedir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi
iligkileri, Avrupa Birligi’nin genislemesi agisindan Tiirkiye’nin de bu
genislemede yer almasidir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris
stirecindeki yaptig1 reformlar ve Avrupa Birligi’nin istedigi olciide
diizenlemelere girmesi ve uyum konusunda yasanan problemler,
Tirkiye’nin finansal, sosyal ve politik agidan kendine 6zgii 6zellikleri



dikkate alinarak yapilmistir. Sosyal politika Avrupa Birligi demek
oldugundan, Avrupa Birligi finansal tasarilar {izerine kurulan iiye olan
ve lilkeler arasinda finans birlikteligi vizyon edinebilir bir kavramdir.
Fakat Avrupa Birligi'nin biitiinlesmesinde finansal ve sosyal taslaklar
incelemeye girmistir. Yapilan bu arastirmada, sosyal politika yolunda
yapilan adimlar ve Avrupa Birligi sosyal politikasinin bastan sona kadar
tim olusumu anlatilmaktadir. Arastirmanin  “Sosyal Politikanin
Kavrami ve Teorik Cercevesi” isimli ilk boliimde, refah devletinin
kavrami, kapsami ve boyutlar1 incelenmistir. Devaminda ise Sanayi
Devrimi ve Avrupa Refah Devleti modelleri a¢iklanmistir. Caligmanin
“Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikalarin Yasal Diizenlemelerinde
Siire¢ ve Agsamalar” isimli ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi’nin Sosyal
Eylem Planlari, Antlagsmalar ve maddeleri incelenmistir. Caligmanin
“Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu” isimli tiglincii
béliimiinde, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, Ankara Antlagmas,
Giimriik Birligi alaninda ve Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri ve
Genisleme Siirecleri anlatilmaktadir.  Arastirmanin  “Ilerleme
Raporlarinda Sosyal Politika Uyumu” isimli son bdliimde ise, Avrupa
Birligi uyum siirecinde Tiirkiye’nin sendikal haklari, ¢ocuk isciligi,
kadm-erkek esitligi, engelli haklari, sosyal koruma ve diyalog, is saglig
ve is glivenligi konularina yer verilmistir.

Sosyal Politika Kavrami

Sosyal Politika; Endiistrilesmenin ve Liberal Kapitalist iktisat
politikasinin neden oldugu olumsuz durumlarin diizeltilmesine yonelik,
kapitalizmi muhafaza edecek ve meydana getirdigi olumsuzluklari
diizeltecek bir politika kapsamidir. Biitiin orgiitlerde oldugu gibi diger
toplum birimlerinde de finansal ve sosyal gruplar, ¢ikar gruplari ve
ideolojik gruplar vardir. Bilhassa endiistri devriminden sonra ortaya
c¢ikan sosyal boliinmeler birgok problemlere ve sorunlara yol agmustir.
Bunlarin sonucunda ise, devlet olusan bu kargasalara kars1 6nemler
almistir. Alinan bu tedbirler zamanla ¢ok birgok karsit gorlis almaya
baslamistir. Hiikiimetin aldig1 tedbirler arasinda, sosyal agidan adaletin
saglanmasi, refah bir ortamin olusturulmasi, yoksullukla miicadele
edilmesi, sosyal agidan barigin saglanmasi ve olusan sosyal sinifin
denetlenmesi olarak siralanabilir (Topguoglu, 2012).



Sosyal Politikanin Gelisimi ve Refah Devleti Kavrami

Sosyal Devletin siire¢ ve asamalarini anlayabilmek i¢in 6ncelik olarak

gecmisten bugiiniimiize kadar olan siireclerini belirtmek gerekir. Diinya

Ekonomisi, ilk ¢aglardan ilkel yasamin hiikiim siirdiigii ve giiniimiize

kadar cesitli akimlarin (Merkantilizm, Fizyokrasi, Keynesyen Akim,

Kapitalizm, Neo-Klasik Akim, Kumanda Ekonomisi) etkisinde kalmis

ve akimlarin goriislerine goére degismis ve gelismistir. Diinya

Ekonomisi agagidaki siireglerden ge¢mistir. Bunlar;

e MO 5000’li yillarda uygulanan “Yerlesik Diizene Gegis” siireci,

e MO 3000’li yillardaki “Fiyata Dayali Miibadele Sistemi”,

e MO 2000’li yillarda uygulanan “Bimetalizm”,

e 15-16. Yy.daki “Kesifler Donemi”,

e 17. Yy.da “Merkantilizm ve Fizyokrasi Akimlar1”,

¢ 18.Yy.daki “Klasik Diistince Okulu”,

¢ 20. Yy.da Neo-Klasik Okul ve bu devrede 1929 Ekonomik Buhran
olarak adlandirilan ekonomik c¢okiis patlak vermis ve Kapitalist
diisiince biiyiik bir yara almistir. Ardindan Keynesyen Okul’un temeli
atilmus,

e |.Petrol Krizi meydana geldi,

¢ 1980°de “D1sa Acik Biiyiime” politikasi,

e 11 Eyliil 2001°deki Neo-Liberal Modelin devreye girmesi,

Kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar, artan
igsizlik ve gilivensizlik karsisinda siyasal haklar1 gelismesiyle devlet
miidahalesine karst c¢ikan anlayis yerini, devletin toplumsal giicler
arasinda biitlinlesmeyi saglayici rol iistlenmesi gerektigini savunan
anlayisa birakmistir. Liberal devlet anlayisindan sosyal refah devleti
anlayisina geg¢ilmesinde esitsizlige ve somiiriiye karsi diislinsel ve
eylemsel diizeyde yogun tepkilerin énemli rolii olmustur (Ozcan,
2012).

Avrupa Refah Devleti Modelleri Siniflandirilmasi ve Genel
Ozellikleri

Refah Devleti siiflandirilmasi ilk olarak egitimci ve yazar Richard
Titmuss sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasinada
onciilik etmistir ve refah devleti modelini ilige ayirmistir. Bunlar,



“kurumsal-yeniden bolisimcii model”, “kalint1 refah modeli” ve
“endiistriyel basari-performans modeli” olarak smiflandirmistir. Tlk
modelde ihtiya¢g sahibi olan tiim kisilere devlet vasitasiyla sosyal
hizmetlerden faydalanmay1 amaglar. Diger bir model olan kalint1 refah
devleti modeli ise yoksulluk sebebiyle sosyal refahini yitirmis insanlar
icin bir hizmet teskil eder. Bunu teskil eden sistem ise aile kurumunu
ve piyasalara karsi sosyal agidan karsilagilan risklere karsi olusturulan
bir devlet sistemidir (Harman, 2014).

Avrupa Sosyal Politikasimin Dogusu

Avrupa Birligi sosyal bir biitiinlesme olmamakla birlikte, genis
kapsamli olmasa da bir sosyal politikast mevcuttur. Bu politika zaman
icinde inisli c¢ikish bir yol izlemis, baslangicta yalnizca ekonomik
biitiinlesmeyi hayata ge¢irmek icin gerekli olan alanlarla sinirli iken
1990’11 yillarin sonlarmma dogru Avrupa Birligi’nin liberal ekonomik
biitiinlesme siirecinin yarattig1 issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmaya
kars1 baglayici olmayan onlemlerin alinmasina yonelik bir politikaya
dogru c¢evrilmistir. Roma Antlagmas1t (1957), sosyal politika
kapsaminda ¢ok az sayida hiikiim icermekteydi. Sosyal politika, esas
olarak Ortak Pazar kapsaminda is¢ilerin serbest dolasimi ve yerlesme
serbestligi ilkesinin hayata gecirilmesi anlaminda diisiiniilmiistiir. Tek
Avrupa Yasast (1986), isci saghigi ve is gilivenligi, sosyal taraflarla
diyalog ve ekonomik ve sosyal biitlinlesme alanlarinda smirli bir
politika oneriyordu. 1989 yilinda Ingiltere digindaki 11 iiye iilkenin
kabul ettigi iscilerin temel sosyal haklarina dair Topluluk Sart1 (Sosyal
Sart), yasal olarak baglayiciligi olmamakla birlikte Avrupa Birligi
tarafindan garanti edilmesi ongoriilen bir dizi hakki tanimlamaktadir.
Maastricht Antlasmasinda (1992) sosyal konular, Ingiltere’nin
onaylamadig1 ek Protokol ve onun bir pargasi sayilan ayr1 bir Anlagma
biciminde diizenlenmisti. Bu Anlasma, Sosyal Sartta belirlenen
hedeflerin yani1 sira istthdamin, yasam ve c¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal diyalog, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi konularim1 da kapsamaktaydi. Anlagma,
sosyal koruma alanini, Birligin oybirligi ile karar almas1 gereken bir
politika alani olarak belirlemistir. Amsterdam Antlagmasi (1997) genel
olarak sosyal politika ve 6zel olarak sosyal koruma ve sosyal icerme



konusunda 6zel bir yere sahiptir. Amsterdam Antlagsmas1 ile Avrupa
Toplulugu Antlagmasina getirilen yeni 13. Madde, ayrimciliga karst
hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve Konseyi cins, irk, etnik
koken, din ve inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her tiirlii
ayrimciliga karst miicadele etmek iizere gereken Onlemleri almaya
yetkili kilmaktadir. Ancak bu 6nlemlerin oybirligi ile alinmasi esas
olacaktir. Amsterdam Antlagmasi ile istihdamin gelistirilmesi Topluluk
amaglarina dahil edilmistir. Ayrica Sosyal Protokol Avrupa Toplulugu
Antlagmas1 biinyesine alinmis, bdylece sosyal politikanin Avrupa
Toplulugu ve Uye Devletlerin ortak sorumlulugu oldugu
dogrulanmistir. Sosyal politikanin amaglari, isttihdamin gelistirilmesi,
yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma, is¢i
ve yonetim arasinda diyalog, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
sosyal diglanmanin dnlenmesi olarak saptanmistir. Sosyal diyalog ve
kadin ve erkeklere esit islem de giiclendirilen hiikiimler olmustur. Isci
saglig1 ve is giivenligi, ¢alisma kosullar, isgiicli piyasasindan diglanmis
kisilerin entegrasyonu, iscilere bilgi verilmesi ve damisilmasi, isgilicii
piyasalarindaki imkanlar ve calisma yasami agisindan kadinlarla
erkeklerin esitligi, Konseyin, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler
Komitesine danisildiktan sonra, Parlamento ile ortak karar alma
usuliiyle ve nitelikli ¢ogunlukla direktifler benimseyecegi alanlar
olarak belirlenmistir. Sosyal giivenlik ve sosyal koruma, istthdam
s6zlesmesinin sona erdirilmesi durumunda is¢ilerin korunmasi, is¢i ve
isverenlerin ¢ikarlarinin temsili ve toplu savunmasi, Topluluk
topraklarinda yasal olarak ikamet eden {igiincii iilke vatandaslarinin
istihdam kosullar1, istthdamin gelistirilmesi ve yeni isler yaratilmasi
i¢in mali katkilar gibi konularda Konsey ayni usulle ancak oybirligi ile
diizenleme yapabilecektir. Ucretler, érgiitlenme hakki, grev hakki ve
lokavt, Toplulugun yetki alan1 disinda birakilmistir (Caglar, 2005).

Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Sosyal Politika

1951 yilinda olusturulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu tamamen
ekonomik amagli olup ekonomik birlikteligi ifade eder. Bu antlagmada
sosyal hiikiimler komiir-celik sanayi ile sinirli kalarak burada ¢alisan
is¢ilerin yasama ve c¢alisma kosullarii iyilestirmeyi, istihdam



olanaklarini, is giivenligini, uygun ticret 6denmesi ve sosyal gilivenlik
haklarin1 diizenler. Daha sonra 1957 yilinda Roma Antlagmasinin
imzalanmasiyla, bu ekonomik birliktelikle beraber sosyal konularin
coziimlenmesi gerektigi de anlasilmistir ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurulmustur. Ancak bu dénemde sosyal politika ekonomik
politikanin yaninda daha silik goriiniir. Daha sonra Avrupa i¢ pazarinin
olusturulmasi emegin ve hizmetlerin serbest birakilmasi biitiinlesmeyi
hizlandirir. Boylece “Aktif Sosyal Politikalar Donemi  baglar.
Ekonomik biitiinlesmenin desteklenmesi yolunda sosyal politikalar
uygulanmaya baglar. Roma Antlagmasi sosyal dayanisma ve sosyal
uyum konusunun altim ¢izer. Daha sonra yine bu yonde 1960 yilinda
olusturulan Avrupa Sosyal Fonu ile Sosyal Uyum ¢alismalar1 devam
eder (Gtiven, 2001).

Avrupa Tek Senedi ve Topluluk Temel Sosyal Haklar Sarti

1970 yillarinda yasanan petrol krizleri ekonomik politikalar1 6ne
cikarir. 1974 yilinda ise, Avrupa Konseyi’nin Sosyal Eylem Programini
uygulamasiyla ¢alisgma ve yasama kosullarmin 1iyilestirilmesi
amaclanir. 1980’11 yillarin basinda ekonomik politikalar devam eder.
Sosyal politika yeterince gelismez. Bu yillarda da issizlik, gelir
dagilimi, adaletsizlik vb. konular giindemdedir. Sosyal politika
caligmalar1 1980°1i yillarin ortalarinda nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar
alimmasiyla hiz kazanir. 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi ile sosyal
taraflar arasinda sosyal diyalog gii¢lenir. Bu senetle Ortak Pazarin adi
I¢ Pazar olarak degisir, giimriik duvarlarin1 kaldirmakla kalmay1p iiye
iilkeler arasindaki tiim engelleri kaldirir, tek bir Pazar olusturur
(Karluk, 2014).

1974 Sosyal Eylem Plani

1970’1i yillarin basinda meydana gelen ekonomik ve sosyal olaylarin
kotii gitmesi durumunda, yasanan olaylarin sonucunda ve ortak pazarin
istihdaminda ve bu olaylarin sosyal agidan gerilemeye yol actigi,
calisan smifin yaptig1 eylemler ve sanayinin gerilemesi ile beraber
farkli bir sosyal politika anlayisini gerekli kilmistir. Geride kalan 1974
Sosyal Eylem Plani’nin 1972 yilinda Topluluk Paris Zirvesi yapilmustir.
Bu zirvenin sonucuna gore ekonomi alaninda beraberlik olusturma



siirecinde, sosyal politikalarin ekonomi politikasina gore ortak olarak
bagimsizlik ifade eden, bir Avrupa Sosyal Politikasi olusturulmasi
hedeflenmistir. Kurulan bu konseyin sonuglarina gore, isyerlerinde
yasanan olumsuzluk i¢eren durumlar, saglik ve giivenlik problemleri,
en az licretle calisan is¢iler, s6zlesmeli personel istihdami, kadin-erkek
esitligi, toplu isten ¢ikarma gibi maddeler yer almistir. Sosyal Eylem
Planinin Avrupa sosyal politikasin1 degerlendirmeye alirsak, yapilan
planlarla birlik saglanmigtir, fakat maddelerin geregi yerine
getirilmemistir. Bunun sebebi ise, sosyal politikanin her kademesine
kars1 ¢ikan ve reddeden Britanya Hiikiimeti’nin bu politikaya olan
yaklagimidir.

Avrupa Tek Senedi

1980 yilinda Topluluklarda ekonomik problemlerin ¢ogalmasi ve
bunlarin giderilmesinden sonra, Haziran 1984 Avrupa Toplulugu
Konseyi liye olan iilkelerin devletin ve hiikiimetin basinda bulunan
baskanlarinin belirledigi temsilcilerden meydana gelen bir komite
kurmaya karar vermislerdir. Komitenin belirlemis oldugu ilk karar
siyasi beraberligin daha islevsel olmasina ve alinan bu karar Aralik
1984 yilinda Dublin Zirvesi’'ne gonderilmistir. Tek Senet ile devam
eden bu siiregte bircok degisiklikler yapilmistir. Ortak pazarm adi Ig
Pazar olarak degismis, giimriik alanindaki biitlin sinirlar kaldirilmig ve
iiye olan biitiin {ilkelerin engellerin kaldirilmasi sonucunda adi Tek
Pazar olarak degistirilmistir. Tek Senedin 18.maddesi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun 100. Maddesi wulusal mevzuatlarin
yakinlagtirilmast  Avrupa Topluluklari’nin yetkilerini arttirmistir.
Konsey’in Komisyon’un onerisi lizerine, AP isbirligi ile ve Ekonomik
ve Sosyal Komite’nin goriisleri de alinip, liye olan devletlerde yasa,
yonetmelik ve idari bir isleme konu olan ve Tek Pazar’in kurulusunu ve
isleyisini amaglayan hiikiimlerin yakinlagtirilmasi ile ilgili dnlemler
konusunda nitelikli gogunlukla karar alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Mliskin Topluluk Sarti ve
Eylem Plam

Uluslararasi Insan Haklar1 hiikiimlerinde sosyal sartlar dnemli bir yer
olusturmustur. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin insan haklari



alanindaki en biiylik basarisidir, soysal ve ekonomik alaninda ilerleme
kaydetme amacglanmigtir. 1990’larin ortasinda Avrupa Sosyal Sarti
genis capta Avrupa Insan Haklar1 sdzlesmesinin arkasinda kalmistir.
Buna sebep olan etkenler son bdliimde yer alan Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi’ne bagli olarak varligini stirdiirmiistiir. Bu durum siyasal ve
yargisal alanda belirsizlik yaratmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin insan
Haklar1 Evrensel Bildirgelerinden ayiran ve farkli kilan o6zellikleri
bulunmaktadir. Agiklamak gerekirse, bu icerige giren kisiler taraf olan
devletlerin kisileriyle sinirli kalmaktaydi. Bu sartlar kabul edildigi
takdirde her devlete sinirlari ¢izilen sartlar dahilinde bir se¢gme hakk1
taninmis olmasina karsin bu sartlar 90’11 yillarda degismistir. Temel
Haklar Sarti, Aralik 2000’de Avrupa Birligi liye devlet baskanlari
vasitasiyla ilan edilmistir. Devamindaki siirecte yogun tepkilere neden
olmustur. Bir yandan Avrupa Birligi’nde insan Haklari korunmasi
acisindan Sosyal Sartin 6nemini savunanlar diger yandan ise, baglayici
olmamasini savunanlar elestirilerde bulunuyorlardi. Yapilan bu
tartismalar, insan haklarinin korunmasindaki agiklarin AIHS’ ye taraf
olarak ya da antlasmalara resmi bir Haklar Bildirisi eklenmesi
gerektigiydi. Lizbon Antlagmasi’nin eki olarak kabul edilen Temel
Haklar Sart1i, medeni ve politik haklarla sinirlandirilmamis, ekonomik
ve toplumsal haklar1 da kapsamaktadir. Bu haklar alti bagliktan
olugmaktadir. I. Baslik, insan onuru ve bu baglik altinda yasama hakki,
kisilik hakki, iskence ve kotii muameleye karsi korunma hakki vardir.
II. Baslik, 6zel hayata ve aile hayatina saygi, kisisel verilerin
korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki, diisiince, inan¢ ve din
Ozgiirligil, toplanti ve dernek kurma Ozgiirliigii, sanat ve bilim
Ozgiirliigi, egitim hakki, ¢alisma hakki, isletme kurma hakki, miilkiyet
hakki, siginma hakki, sinir disi edilme, uzaklastirma ve suglularin
iadesinde korunma hakki, evlenme ve aile kurma hakkinin, gay ve
lezbiyen ciftleri de igerecek sekilde yazildigi, ayrica vicdani ret
hakkinin tanindig1 goriilmektedir.

Maastricht Zirvesi, Sonug¢lar: ve Kopenhag Kriterleri

10 Aralik 1991 tarihinde imzalanmig ve 1 Ocak 1993’de yiiriirliige
girmistir. Kriterlerin amaci, parasal ve ekonomik politikalardir ve
degisiklikleri ayrintilartyla diizenlenmistir.



Maastricht Kriterlerinin ekonomi alanindaki maddeler sunlardir:

e En yiiksek performans ve en diisiik performans gosteren ii¢ iilkenin
yillik enflasyon ortalamalar1 ve bu oranlarin arasindaki farkin 1,5
puani asmamasi gerektigidir.

e GSYIH oran1 % 60’1 gegmemelidir.

e Uye olan iilkelerin biitge aciklar1 %3 den fazla olmamalidir.

¢ En yiiksek performans gosteren iiye devletlerden ti¢ tilkenin faiz orani
2 puandan fazla olmamalidir ve uzun vadeli faiz orani 1 yillik donem
itibariyle olmalidir.

e Uye olanin iilkenin iilke paras1 son iki yil i¢inde degerini diisiirmemis
olmas1 gerekmektedir.

Maastricht Anlagmasi liye olan iilkelerin yeni bir igbirligi agisindan
baslangici olmustur. Ornek verirsek, savunma, adalet ve igisleri
konularidir.

Kopenhag Zirvesi ve Kopenhag Kriterleri
Kopenhag Zirvesi ve Kopenhag Kriterleri hakkinda genel olarak
asagidaki bilgiler verilecektir.

Kopenhag’da 1993 yilinda toplanan Avrupa Konseyi Zirvesi, liye

ilkelerin politik ve finansal acidan Avrupa Birligi katilimi bazi

maddelere bagliydi. Bu maddelerin baglh oldugu sartlara “Kopenhag

Kriterleri” denilmistir. Bu kriterler {i¢ ana gruptan olusur.

¢ Politik Kriterler: Hukukun istiin ilkesi, demokrasi ve laiklik, insan
haklarina saygi ve ekalliyet halkin korunmas.

¢ Finansal Kriterler: Birlik i¢inde bulunan piyasa ve rekabet halindeki
rakiplere kars1 koyma durumun islevsel bir Pazar ekonomisinin
varliginin olmas.

e Topluluk mevzuatimn benimsenmesi: Politik, finansal, parasal
beraberligin getirdigi zorluklar1 kabul etme ve uyma gorevidir.

Avrupa Birligi’nin Kopenhag Kriterinin asil amaci, iiye olmak isteyen
iilkeleri serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi etrafinda birlestirmek
amaciyla bu kriterleri hedeflemistir.



Amsterdam Zirvesi ve Sonuclari
Amsterdam Zirvesi ve sonuglar1 hakkinda detayli bilgiler asagida
verilmistir.

Kurum ve kuruluglarda yapilan goriismelerin, belirlenen kriterlerin
ardindan Avrupa Birligi’nin tekrardan yapilandirilmasi bakimindan
Amsterdam Antlagsmas1 istenildigi gibi cevap verememistir. Bu
anlagmayla maddelerin tekrardan gdzden gecirilmesi daha kolay ve
anlagilir bir sekilde yazilmasi amaglanmistir. Bu baglamdaki maddeler;
Adalet, giivenlik, 0Ozgirlik, dig politika {izerine yapilan
diizenlemelerdir. Kurumlar bakimindan ise, Avrupa Parlamentosu’nun
yetkileri  giliclendirilmistir. Amsterdam  Antlagmasiyla beraber
kararlarin daha elastikiyetlik katmistir ve daha siki1 isbirligi ve esneklik
iceren kararlar metne eklenmistir. Finansal ve parasal alanda daha
uyumlu oldugu ve calisma alanin dis politikada gerekli oldugu
anlagilmistir. Fakat bu Antlasmayla ODGP alaninda fazla bir degislik
olmamistir. Antlasmanin en fazla yenilik getirdigi konu “ortak
strateji”dir. Daha da agiklarsak, ODGP i¢in genel yonlendirici ilkeleri
tanimlama durumunda iiye olan devletlerin ortak c¢ikarlar1 olmasi
durumunda Avrupa Birligi bu konularin asilmasinda ortak bir strateji
belirlemistir. Bu yeni madde J.3 Avrupa Birligi Konseyinde belirtilmis
ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi araciligiyla onaylanmistir.

Liiksemburg Zirvesi ve Sonuclari
Liiksemburg Zirvesi ve sonuglar1 konusunda genel bilgiler asagida
verilmistir.

Tiirkiye’nin genislemesi ac¢isindan ¢ok oOnemli bir zirve olan
Liiksemburg Zirvesi 1997 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin
temsilcileri ve hiikiimet bagkanlar1 araciligiyla Liiksemburg’da
toplanmiglaridir. Disisleri Bakanhigi, 1997 yilinda TBMM’ye
goriigiilmesi i¢in tam iiyelik bagvurusu isimli bir tasari hazirlamistir.
Liiksemburg Zirvesi Tiirkiye agisindan ilerleme siirecine girmekle
beraber “Giindem 2000” tasaris1 Onerileri benimser. ilk kez
Liiksemburg Zirvesinde belirtilen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iye



olma s6z konusu ve Avrupa stratejisi gelistirmesi bunun bir aday
niteligi oldugunu gosterir.

Fakat baz1 maddeler Tiirkiye acisindan ters diismektedir. Bunlar,

- Avrupa Birliginin Tiirkiye’ye sundugu gerekgeler ve teklifler en
basindan beri Tiirkiye’ye verilmesi gereken gerekgelerdir.

- Avrupa Birligi’ne aday olan iilkelere taninan imtiyazlarin
Tirkiye’ye karst ayn1 anlamda taninmamastir.

- Ulkemize kars1 yanlis degerlendirmeler yapilmistir. Bunlar hem ig
politik yapist hem de Kibris sorunudur.

- Ulkemize 6n yargili yaklasilmas1 durumlarinda ve politik olarak art
niyetli davranilmistir.

Nice Zirvesi ve Sonuclari

Nice Zirvesinde Avrupa Haklar1 Sozlesmesine taraf olan ve Avrupa
Birligi’ne iiye olan tiim {ilkeler bir rejim bicimi benimsemislerdir.
Avrupa Birligini kuran antlagsmalarda yani Roma ve Paris
Antlasmalarinda Topluluk hukuku dahilinde temel haklara iliskin
ilkeler diger bir tarafa, ayrimcilik ve esitlik konularina iliskin maddeler
vardir. Buna sebep olarak, Avrupa Birligi kuruculart bu maddeleri
hazirlarken s6z konusu esitlik ve ayrimciligi daha 6nceden diistiniip
buna uygun bir sekilde ilkeler benimsemislerdir. Zaten Avrupa’da ki bu
biitiinlesmenin sebebi finansal agidan oldugu i¢in sdylenen konular bu
fikri dogrulamaktadir. Adalet Divani Toplulugun temel haklari
kisminda 6nemli bir rol oynar. Avrupa Toplulugu Adalet Divani her ne
kadar bu konu iizerinde elestirel alsa da Avrupa Toplulugu Adalet
Divani temel haklara bagli kalmay1 devam ettirmistir.

Lizbon Zirvesi ve Sonuglari

1 Aralik 2009 yilinda Lizbon’da yiiriirliige girmistir. Bu antlasmada
diger antlagmalara nazaran sadece igerikte baz1 degisiklikler
yapilmistir. Avrupa Birligi tek tiizel kisilik olarak degistirilmis ve
topluluk ayrim1 s6z konusu olmaktan ¢ikmistir. Bu antlagmada yapilan
farkliliklar1 s6yle siralayabiliriz:



e Avrupa Birligi'nin daha iyi bir sekilde ilerlemesine ve gelismesine
olanak taninmasi,

e Avrupa insaninin daha da 6zellesmesi,

e Avrupa Birligi Antlagsmasma ilave edilerek yapilan diger
miizakerelerle esit olarak kabul edilmis ve iiye olan biitiin devletleri
tamamlayici nitelikte olmasidir.

Avrupa Birligi finansal, politik ve sosyal alandaki ilerlemeler sonucu
yeni bir yasa diizenlemesine girisimde bulunulmustur. Bunun sebebi
ise, karar almada yeni diizenlemeler getirilmesini saglamak, degisik
finansal, politik ve kiiltiirel beraberligin birlestirilmesi, niifus
alanindaki degisimler, iklim farklilig1 ve terérizmle miicadele etmektir
(Gtiven, 1995).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim goriismeleri 2005 yilinda
baslamasin a karsin, diger yillardaki genislemelerden daha farkli
olmustur. Sebebi ise 50 yildan fazla degisim gosteren ve ilerleyen
Avrupa Birligi’dir. Farkli olan tek sey ise biitce ve fonlardir. Bu
sebepten Otiirii  Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina
Uyumuna vizyon gelistirmek ve hedef koymak daha da zor bir duruma
gelmistir. Bir diger 6nemli problem ise, Tiirkiye’nin kisi basina diisen
milli gelir Avrupa Birligi ortalamasinin altinda olmasidir. Aday olan
devletlerin Avrupa Birligini istemesinin en onemli sebepleri, insan
temel hak ve Ozgiirliklere gosterilen saygi, hukuki agidan sosyal
giivenlik, yOnetim alanindaki yenilikler ve bunu gerceklestirmeyi
isteme hakkina baghdir. Avrupa Birligine aday olan devletlerin
birbirinden farkli olan finansal, sosyal ve kiiltiirel acidan degisiklik
gostermeleri goriismeler sirasinda gegici olarak tedbirler alinmasini
gerekli kilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyumlasma déneminde
zorlandig1 konu sosyal yasa ve sendikal haklardir. Bu siirecte Tiirkiye
kendi problemlerinin yaninda, milletimizin tarihi ve toplumsal agidan
gelisme saglamasi da buna ilave olmustur. Avrupa Birligi sosyal
politikalarina uyum konusu yorum tartismalarini da beraberinde getirir.
Uyuma dar yorum mu yapilacak genis yorum mu? Dar yorum, Avrupa
Birligi sosyal politikalar1 i¢in Avrupa Birligi Antlagmalarinin ve



Yonergelerinin temel alinmasi gerektigini agiklar Genis yorum ise,
Avrupa Birligi Antlagsmalari, Yonergeleri, Kopenhag Kriterlerini,
Avrupa Birligi Antlasmalarinin ve belgelerinin atif yaptig1 uluslararasi
antlagsma ve sozlesmeleri, evrensel hukuk normlarin1 uyum konusunda
ele alir (Giines, 2013).

Tiirkiye Avrupa Birligi fliskileri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme siireci en bagindan ele alirsak,
2.Diinya Savasi bitiminden sonra diinya {lizerinde baslayan birlesme
batili devletlerin yaninda yer alarak devam etmistir. Tiirkiye’de bu
alanda yer alarak ve bu taslagin icine girerek ilk 6nce OECD’ye daha
sonrasinda NATO’ya iiye olmustur.

Tiirkiye’nin bu topluluklara iiye olmasinin baslica sebepleri Avrupa
Ekonomik Toplulugu devletleriyle finansal iliskileri ve Yunanistan’in
da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na liye olmasi gercegidir. Tiirkiye’nin
bu konuda basvurusunun hizlandirilmasi ise, Yunanistan’in ortak
pazara rakip olacak {irlinleri ihrag¢ etmesi ve Yunanistan’in Avrupa
Birligi liyesi olmasi vasitasiyla duyulan finansal ve siyasal endiselerdir.

Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol

Bu asamada ortaklik goriismeleri li¢ evreden olusur:

Ik evre, bu ortakligin Giimriik Birligi konusunda bir konsensiis
olugmasiyla, gorevleri bakimindan zit fikirler olusmustur. Tiirkiye’nin
bu miizakerelerle giimriik birligi agisindan ger¢eklesmesi beklenen tam
tiyeligin 1 ya da 2 sene igerisinde gerceklesmesini, Avrupa Ekonomik
Toplulugu calisanlarinda mali agidan yardim etmesi sdylenmistir.
Askeri darbeler sirasinda Avrupa Birligi’nin giiven ve itimadi sarsilmis
ve goriismeler azalmistir. Azalan goriismeler 1960 yilinda tekrardan
devam etmis ve bunun iizerine Tiirkiye Yunanistan’in biitiin gorevlerini
iistlenecegini agiklamistir. Ikinci evrede, bir toplanti yapilmis ve
toplant1 konusu sadece Tiirkiye’nin Glimriik Birligi ve Topluluk farki
olmustur.Uciincii evrede, alt1 defa yapilan goriismeler sonrasinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu taraflarla iligkili olmanin tek segenegi
Giuimriik Birligi degil de bunun disinda parasal ve finansal konularin
oldugunu agiklamiglardir. Bu antlagsmanin ortak amaci ve ilkeleri bu



siirecte belirlenen donemlerdir. Ankara Antlasmasinin kararlarini séyle

siralayabiliriz,

e Tiirkiye’nin mali agidan ilerlemesi ve halkin refah seviyesinin,
gelismislik diizeyinin arttirilmasi.

e Giimriik Birligini Tiirkiye ve Topluluk arasinda iliskilendirmek.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme siirecini hizlandirmak ve tiye
olan devletlerin halkiyla ve Tirk halkinin kaynasmasi, laik ve
giivenlik ortam1 igerisinde yasamasini saglamaktir (Ayata, 2016).

Giimriik Birligi

Ulusal sinirlarin, glimriiklerin ve her tiirlii es etkili resim ve harglarin

kaldirildig1 ve ortak ticaret politikalarina sahip bir finansal ve politik

birlige ulasmak i¢in gerekli olan ana unsurlarin basinda gelen mallarin,

kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin cografi alanda serbest¢e dolagmast

gelir. Mallarin serbest bir sekilde dolagmasini saglamak i¢in oncelikle;

1.Glimriik birliginin gerceklestirilmesi,

2.Uye devletler arasinda ithalat ve ihracatta her tiirlii miktar
kisitlanmasinin yasaklanmasi gereklidir. Bir diger taraftan Avrupa
Birligi’nin ilerleme temelidir (Erdogdu, 2005).

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde ilerleme Raporlarinda Sosyal
Politikalarin Uyumu

Avrupa Komisyonu, aday olan devletlerin katilim yoniinde ilerleyip
genisledigine dair bunlarn anlatan ve gosteren bir rapor
diizenlemektedirler. Bu raporda anlatilan Avrupa Birligi’ne aday olan
devletlerin katilima gdsterdikleri ilerleme, gerileyen boliimlerdeki
hangi yerde hata yaptiklari, her yil diizenlenen Avrupa Komisyonunda
yayimlanan bir belge niteligindedir. Komisyon su zamanda kadar 12
tane Ilerleme Raporu sunmustur. Raporun bu béliimiinde Sosyal
Politika Istihdam adi altindaki ilerlemeler Tiirkiye Avrupa Birligi
yolunda adim adim ilerlerken bu ilerleme sirasinda yaptigi yenilikler
gdz Oniline alinacaktir. S6z konusu alanlardan bazilari ise, sosyal
diyalog ve sendikal haklar, sosyal koruma, ¢ocuk isciligi, kadin-erkek
esitligi, ayrimecilikla miicadele, is¢i saghgi, is giivenligi ve engelli
haklar1 olarak siralanir. Avrupa Birligi-Tirkiye iliskilerinde sosyal
politika ile ilgili alanlar asagidaki gibidir.



Sendikal Haklar

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’yi en c¢ok tenkit ettigi konulardan
birisi de Sendikal Haklar’dir. Komisyon, Tiirkiye’de c¢alisan is¢ilerin
serbest bir sekilde oOrgiitlenme ve sendika kurma hakkina sahip
olduklarmi biliyor. Fakat kolluk kuvvetleri bunun disinda tutuluyor.
Komisyonun diisiincesine gore, iscilerin grev hakki bazi yasaklar ve
engellemelere tabii tutmakla beraber karisik yasal kanunlara
dayanmaktadir.

Cocuk Isciligi

ILO verileri gosteriyor ki diinya tizerinde bir¢ok ¢cocugun fiziki alanda,
zihinsel alanda, egitim alaninda, sosyal ve kiiltiirel alanda ve sosyal
alanda kendilerine zarar veren ve hukuki sartlara uygun olmayan bir
bicimde ¢aligma hayatlarinin oldugunu bize sdyliiyor. Yine yapilan
arastirmalarda kesin olarak bir veri sdylenmese de diinya {lizerinde 250
milyon ¢ocuk egitim, saglik ve temel hak 6zgiirliiklerinden mahrum
kalmaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi ¢ok fazla olmasi komisyon’da
stirekli dile getirilmesine sebep olmaktadir. Bu konuda fazlasiyla 6nem
almmasma ragmen varligimmi devam ettirmektedir. Veriler sunu
gostermektedir ki, Tiirkiye’de 2002 tarihinde 893 bin ¢ocuk ¢alisirken
toplam isgiicii %4 diir. 2007 Cocuk Isgiicii Anketi’nde ise, 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin 16.264.000 c¢ocuk finansal katki saglarken ve
%35.9 olmast yaklasik olarak 958.000°e tekabiil eder. Avrupa
Komisyon’u Tiirkiye’de ¢ocuk haklariyla ilgili yasa ve tiiziik olmasina
ragmen ve bunlarin uygulanmasina ragmen yaptirim cezalarmin az
oldugu ortadadir. Yaslar1 15 ve daha kii¢iik ¢ocuklarin c¢alistiklar1 ve
calistiklar1 alanlarin tarim ve kiiclik isletmeler oldugu belirlenmistir
(Celik, 2000).

Kadin Erkek Esitligi ve Ayrimcilikla Miicadele

Tirkiye niifusunun yarisinin kadin olmasi ve kadinlarin bagimliliktan
kaynaklanan geleneklerin iizerinde kurmus oldugu baski, egitim
yetersizligi ve toplumda ikinci sinif vatandas olmaya kadar esitsizlik
icin bir siirii nedeni vardir. Bu sorunlarin tiimiinii ¢6zmek zor olsa bile
en azindan sorunlar fark edip ve kadin-erkek esitsizligi konusunda
toplumsal duyarliligin artmas1 da aciktir. Tiirkiye’de kadin ve



toplumsal cinsiyet konusunda sdylenebilecek cok sey var. ilk basta
Tiirkiye’nin uzun siiren modernlesme stlirecinde g¢esitlilige ulasan
sosyal yapisi, kadinin toplumdaki yeri, egitim ve gelir diizeyi, dinsel
inanglar1 gibi birgok degiskene bagli olarak ¢esitlilik gostermektedir.

Engelli Haklar

Sakat, oziirlii ve engelli kavramlari, her ne kadar beraber kullanilsa da

bu kavramlar aslinda birbirinden farkhidir. Diinya Saglik Orgiitii

(WHO), 1980 yilinda gelistirdigi Sakatliklar, Yetersizlikler ve

Engelliklerin Uluslararasi Siniflandirilmasi1  kodlama sisteminde,

engellilik olgusunun boyutlarini ii¢ kategoride siniflandirmistir. Bunlar:

e Sakatlik,

¢ Fonksiyonel oziirliiliikk-yetersizlik, yetenek bozuklugu, yeti-yitimi,

e Sosyal ve cevresel engellilik, sosyal yetersizlik, ¢cevresel engelleme
ve dezavantajliliktir.

Diinyada engellilere verilen haklar taninan imtiyazlar oldukca

fazlalagsmistir. Atilan en 6nemli adim 21. Yiizyilin ilk uluslararasi insan

haklar1 belgesi olarak nitelenen BM Engelli Haklarina Iliskin

Sézlesmenin 2006 yilinda ilan edilmesidir. Bu sézlesme’nin amaci,

“engellilerin tiim insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit bir

sekilde faydalanmay1 amag¢ edinmislerdir. Bu s6zlesmenin amaglar1 ve

maddelerini su sekilde siralayabiliriz:

e Kendi se¢imlerini yapma Ozgiirliikkleri ve bagimsizliklar1 da dahil
olmak {izere, kisilerin dogustan sahip olduklar1 onura ve bireysel
ozerkliklerine sayg1 gdsterilmesi,

e Ayrimcilik yapilmamasi,

e Topluma tam ve etkili katilim ve dahil olma,

e Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engelliligin insan ¢esitliliginin ve
insanligin bir pargasi olarak kabul edilmesi,

e Firsat Esitligi,

e Erisilebilirlik,

e Kadin ve erkek arasindaki esitlik,

¢ Engelli ¢ocuklarin gelisen kapasitelerine saygi duyulmasi ve engelli

cocuklarin kendi kimliklerini koruyabilmeleri i¢in haklarina saygi
duyulmas: (Calis, 2016).



Sosyal Diyalog

Genel olarak sosyal diyalog toplumsal uzlagma ve baris fikrine dayanir.
Sosyal alanda catisma degil de uzlagmayi; kiiltiirel alanda dogmatik
diisiince ve bagnazlik yerine demokratik ve 6zgiir davranis modelini;
finansal alanda irrasyonellik yerine rasyonelligi tercih etme gibi genel
ilkeler benimsenmesidir.

Sosyal Koruma

Komisyon eldeki verilere bakarak, Tirkiye’nin sosyal gilivenlik
durumunun Topluluk anlagsmasinin uyum derecesini belirlemenin
karmasik ve anlasilmaz oldugunu sdylemektedir. Komisyon’un yaptigi
incelemelere gore, sosyal giivenlik sisteminin en temel problemi
parasal devamsizlik ve kayit dis1 boliimiin olusu, idari yap1 ve yonetim
den kaynaklanan sorunlaridir. Emeklilik prim 6deyen vatandaslarin
say1s1 azalmaktadir.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi

Anayasa’da diizenlenen saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasama
hakkinin ¢alisma hayatindaki yansimasi; is saghigt ve giivenligi
hakkidir. Bu sebeple, iISG’ne yonelik diizenlemelerin, ¢aliganlarin
yasamini ve sagligii giivence altina almayr amaglayan ve bu hakkin
hayata gecirilmesinde en énemli adimi olusturan uygulamadir. ISG bu
noktada igyerlerinde isin yapilmasi esnasinda, fiziki ¢evre kosullar
sebebiyle calisanlarin karsilastiklart saglik sorunlart ve mesleki
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirgenmesi i¢in alinmast
gereken zorunlu hukuki, teknik ve tibbi 6nlemleri saglamaya yonelik
sistemli bir ¢galismadir (Canbolat, 2014).

Tiirkiye’de Sosyal Politikalarla Ilgili Kurum ve Kuruluslar ve
Sivil Toplum Kuruluslar:

Avrupa Birligi, sosyal politikalar ve istthdam konulu miizakere
baslhigini, ilgili AB miiktesebati dagilimi da goz Oniine alinarak; is
hukuku, sosyal diyalog, kadin ve erkekler arasinda esit muamele,
irkeiliga karsi miicadele, istihdam, sosyal gilivenlik, yashlar ve
dislanma, kamu sagligi, is saghgi ve is giivenligi perspektifinde
degerlendirmektedir. AB’nin is hukuku agisindan diizenlemeleri temel



olarak toplu isten g¢ikarmalar, isletmenin devri veya 0deme aczine
diismesi halinde c¢alisanlarin korunmasi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi,
caligma saatleri, esnek ¢alisma, ¢alisan genclerin igyerinde korunmasi
konular1 {izerinde odaklanmaktadir. Bu konulara iligskin olarak,
iilkemizde basta 1475 sayih Is Kanunu olmak iizere calisma
mevzuatinin esaslarini koyan ¢ok sayida yasal diizenlemeye atifta
bulunulabilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu mevzuatin ¢esitli konular
itibariyle AB miiktesebati icerigi ile uyumlastiriimasi ihtiyaci da vardir.
Bu ¢ercevede son dénemde Is Giivencesi Yasa Tasaris1 yaymlanmis
olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is¢i ve isveren kesimi
tarafindan belirlenen akademisyenlerden olusan bir Bilim Kurulu da
AB diizenlemelerini de dikkate alan bir mevzuat ¢aligmasini
sirdiirmektedir. Is sagligt ve Is Giivenligi konusunda AB
miiktesebatina paralel bir sekilde hazirlanan ikincil mevzuatin
yayinlanmasi ile birlikte uyum agisindan O6nemli bir gelisme
kaydedilmesi miimkiin olacaktir. Sosyal giivenlik sisteminde mali
dengenin saglanmasi ve farkli sosyal gilivenlik kurumlarina (SSK,
BAG-KUR, ISKUR) iliskin yasal diizenlemelerin tamamlanmasi
onemli bir gelisme saglayabilecektir. Kurum sagligi konusunda,
bulasici hastaliklarla ve kanserin kontroli ile ilgili olarak &nemli
gelismeler kaydedilmistir. Bununla birlikte 6zellikle gbzlem, uyari ve
acil miidahale ¢alismalarinin hizlandiriimasi geregi Ilerleme Raporunda
vurgulanmaktadir. Yaghlar ve diger risk gruplarima yonelik sosyal
yardim hizmetleri agisindan ise faaliyet gosteren kurumlarin ve
ylriitiilen programlarin iyilestirilmesi ve esgiidiimiin gii¢lendirilmesi
gereksinimi vardir (Ata, 2013).

Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de sivil toplum, tarihsel ¢ergevede vakif gibi bir gegmise sahip
olsa da, Batili anlamda sivil toplum olgusu, heniiz yeni sayilabilecek
durumdadir. Eskiden giiclii bir sekilde var olan, ancak zamanla
yozlagmasi engellenemeyen vakif miiesseseleri, aksini savunanlar olsa
da aslinda birer sivil orgiittiir. Ancak zamanla kaynak probleminin had
safhaya ulagmasi ile kendini ¢cagin sartlarina uyduramamasi ile bugiinkii
Batili anlamda STK’lar ile ilgisi olmayan bir yap1 kazanmistir. Zaten
cagdas yapiya sahip olmayip var olan gelenegin de kaybolmasi ile,



halkin ¢esitli sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda aktif katilimlarini
ortaya koyabilecekleri platformlara sahip olma imkanlar1 da
kalmamistir. Kiiresellesme ile birlikte meydana gelen ya da giliclenen
neo-liberal ideoloji, devletin pek cok alandaki islevini STK’lara
devreden bir anlayisa sahip olmaktir. Egitim, saglik ve sosyal glivenlik
de dahil, pek ¢ok alanda devlet gorevini STK’lara ya da piyasaya
birakmaktadir. Tiirkiye’nin de neo-liberal diisiince akindan etkilendigi
ve bu hareketin biiyiisiine kapildigini sdyleyebilmek miimkiindiir. S6z
konusu diisiince, dnce zihniyet degisimi yapabilmek i¢in ve fikirlere
hakim olabilmek i¢in ¢esitli dernek, vakif, birlik v.s. topluluk ve grup
orgiitlenmelerini olusturmaktadir. Sivil 6rgiitlenme, ad1 verilen bu yeni
yonetim ve insiyatif ele gegirme metodunun onciileri “Liberal Diisiince
Toplulugu” adiyla karsimiza g¢ikmaktadir. Neo-liberal olsun veya
olmasin Tiirkiye’de sivil insiyatifi temsil eden hareketler ¢ergcevesinde
degerlendirilebilecek pek ¢ok STK mevcuttur. Bunlar asagidaki gibi
gruplandirmak miimkiindiir.

e Ticaret Birlikleri

¢ Sendikalar

e isveren kuruluslari

o Hiikiimet dis1 kuruluslar

e Hizmet ve iiretim birlikleri

¢ Yerel idarelerin birlikleri

e Politik ilgi gruplari

e Dinsel ilgi gruplari

e Diger gruplar

STK gruplarini temsilen pek ¢ok dernek, vakif ve birlik mevcuttur. S6z
konusu STK’larin en etkili ve gig¢liileri neo-liberal ¢ergevede
degerlendirilebilecek is adamlar1 dernekleri (TUSIAD, MUSIAD v.s.),
vakiflar (TESEV, TEMA Vakfi, TEV v.s.) birlikler (TOBB), sanayi ve
ticaret odalar1 (ISO, ITO) v.s.). Ozellikle, AB siireci ile birlikte,
neoliberalist STK’larin ¢alismasi yogunlukla AB lehine kamuoyu
olusturma ve toplumun yonlendirilmesinden ibaret olmustur (Oz,
2006).



Sonug

Yapilan bu calismada Avrupa’nin biitiinlesmesi agisindan 60 yildan
fazla bir macera ve sosyal politika olusturmada yapilan reformlar tek
tek incelenmis, Avrupa Birligi sosyal politikasinin gegmis ve bugiiniin
degerleri ve yenilikleri 6zetlenmistir. Calismanin son boliimiinde ise,
Ilerleme Raporlar1 incelenmistir. Kisaca agiklamak gerekirse, ilk
boliimde, “Sosyal Politikanin Avrupa Kitasinda Geligimi” boliimiinde
Sosyal Politikanin kavrami, kapsami, boyutlari, dar ve genig anlamda
politika, sosyal politikanin gelisim ve refah devletinin kavrami, Avrupa
refah devleti modelleri simiflandirilmas1 ve 6zellikleri incelenmistir.
Ikinci béliimde ise, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelisimi” ele
alinmistir. Igeriginde 1974 sosyal eylem plani, Avrupa Tek Senedi,
Topluluk Sart1, Maastricht, Amsterdam, Nice, Lizbon Anlagmasi igerigi
ve sonuglar1 agiklanmig Tiirkiye agisindan 6nemi ve yapilan reformlar
ve atilan imzalar anlatilmistir. Uciincii boliimde ise,” Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu” ele alinmis olup, Tiirkiye
iyelik siirecinde Onemli bir yeri olan Ankara Antlasmasi, Pazar
acisindan onemli olan Glimriik Birligi, Avrupa Birligi’nin Genisleme
Stireci ve Tiirkiye-AB siireci anlatilmistir.

Son béliimde ise, “Ilerleme Raporlarinda Sosyal Politika Uyumu” adi
altinda bir ¢alisma yapilmistir. Yine bu calismada Iscilerin sendikal
haklari, c¢alisma yasaminda kadinin yeri ve kadin-erkek
esitligi/esitsizligi, engelli haklari, sosyal koruma ve bir¢cok konuda
onemli olan Avrupa Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir yere sahip sosyal
diyalog, Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi agiklanmustir.
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