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Ozet

Kentlesmenin ve kentlerde niifus artisinin sonucunda toplu tagimanin
ortaya cikist 17.yy kadar uzanmaktadir. Ulkemizde, 19.yy basta
kentlerin niifus artisina paralel gelisen belediye kurulus siirecleri ve
kenti¢i ulasim yontemlerine yonelik arayislar da beraberinde gelmistir.
Basta Istanbul olmak {izere Izmir ve Cumhuriyet’in kurulusu
sonrasinda Ankara ve Bursa gibi kentlerde de kenti¢ci ulagimin
saglanmasi amaciyla toplu tasima hizmetleri verilmeye baslanmustir.
Ne var ki belediyeleri de etkisi altina alan, 1950°1i yillar sonrasinda
gelisen uluslararasi ve ulusal ulagim politikalar1 sonucunda toplu tasima
hizmetini siirdiirmekte kullanilan model ve tasimacilikta degisim
yasanmistir. Yeni donemde lastik tekerlekli ulasim araglarinin 6ne
ciktig1 ve sonrasinda da kamu kesimi disinda ki tasimaciligin etkin
oldugu bir siire¢ baglamistir. Giinliimiiz Tirkiye’sinde neredeyse tiim
kentlerimizde toplu tasima hizmeti yiritilmektedir. Ancak, kent
niifuslarma gore incelendiginde kiigiik ve orta dlgekli Illerde ara toplu
tasima tiirlerinin ve O6zel halk otobiis isletmeciliginin 6ne c¢iktig1,
kamunun gorevini ¢esitli yontemlerle devrettigi goriilmektedir.

Kent yasaminin vazgegilmez bir unsuru olarak kenti¢i ulasimin mevcut
yapist; tirel dagilimi, kalitesi ve konforu; hizmetin siirekliligi,
glivenirligi ve araglarin hareket siirelerinin belli olmasi; hizmetin
ictenlikle gergeklestirilmesi; ekonomikligi, fiyatin uygun olmasi,
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0demenin kolay gerceklestirilebilmesi gibi 6zellikleri gerektiren kaliteli
bir toplu tagima, ancak bu 6zellikleriyle siirdiiriilebilir olacaktir.
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Evaluation of Public Tranport Roles And Responsibilities of Local
Governments With Special Reference to The Case of Edirne

Abstract

As a result of urbanisation and increase of population in cities, the
development of public transportation goes back to the 17th century. In
Turkey, in the 19th century a parallel development of local government
establishment was observed together with the severe population
increase and the need for better transportation. Initiatly Istanbul, than
Izmir and after the foundation of the Republic in cities like Ankara and
Bursa the public transportation operation was initiated. But, after the
1950s the developments on international and national transportation
policies which also affected local governmentpolicies resulted in a
change of the transport modes and actors of public transport services.
Over the past three decades, the rapid technological development of
highway transportation, the personal transportation gained more
interest than the public transportation. In today’s Turkey, almost in all
the cities, public transportation services are provided. However in many
small and medium sized cities, intermediate public transportation and
the privately owned bus operationconstitute the main form of public
transportation.

As an indispensable component of urban life, urban transport
sustainability can only be maintained bycity-wide distribution of
network, quality, economy and comfort, continuity, reliability and
appropriate pricing, easy and intelligent payment systems.

Keywords: Sustaninable Urban Transport, Public Transportation,
Intermediate Public Transportation



Giris: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisindeki degisik biiytikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk diizeni
icerisinde olusturulmus olan anayasal kuruluslardir. Yerel yonetim,
yerel topluluk {iyelerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri
gormek tizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu
altinda ve yerel toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren;
hi¢bir ayrim gézetmeden insan1 yerel demokrasinin temeli kabul eden;
isleyisinde agikligi, seffafligi insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimci
demokrasi ilkelerini yagama gegiren, yetkilerin yerel topluluga en yakin
yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve
demokratik bir yonetimdir (Inci 2007). Giiniimiiz Tiirkiye’sinde yerel
yonetim sistemi il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere iig¢
kademelidir. Ancak bu ii¢ kademe arasinda tiizel olarak herhangi bir
hiyerarsik iliski bulunmadigi gibi esgiidim amagh iligki de
bulunmamaktadir. Bunlarin birbirleri arasindaki iliskisizlik, genel
yOnetimin tagra kuruluslar1 olan il¢e (kaymakamlik) ve il (valilik)
kanallar1 ile giderilmektedir. (Yerel Yonetimler OIK Raporu, 2014) Bu
cercevede temel bir kavram olarak, yerel yonetim; merkezi yonetimin
disinda, bir toplulugun yerel ve ortak gereksinmelerini kargilamak
amaciyla, segmenlerin karar organlarini dogrudan sectigi, idari ve mali
ozerklige sahip, kamu tiizel kisiligi olan demokratik bir kurulustur.
Anayasa ve ilgili kanunlara gore yerel yonetimler, il 6zel idaresi,
belediye ve koy idarelerini ifade etmektedir. Yerel yonetim birimi
olarak Il o6zel idaresi; il halkmin yerel ve ortak gereksinmelerini
karsilamak amaciyla, se¢gmenlerin karar organlarini dogrudan segtigi,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi olan demokratik bir
kurulustur. i1 6zel idaresinin organlarini, il genel meclisi, il enciimeni
ve vali olusturur. Belediyeler ise; belde sakinlerinin yerel ve ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla, se¢gmenlerin karar organlarini
dogrudan sectigi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi olan
demokratik bir kurulustur. Belediyenin organlar1 belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Halen ililkemizde belediye
teskilat1 olarak Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri



ile il ve Ilce Belediyeleri ile Belde Belediyeleri bulunmaktadir. Kisaca
tanimlamak gerekirse Biiyliksehir belediyesi; sinirlari il miilki siniri
olan ve simirlar igerisindeki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren,
yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan idari ve mali ozerklige sahip kamu tlizel kisiligidir.
Biiytiksehir ilge belediyesi ise; Bliyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde
kalan ilge belediyesini ifade etmektedir. Bununla beraber, 11 Belediyesi;
yasal dilizenlemelerde agikga tanimlanmamis olmakla birlikte
uygulamada  biiyiiksehir  belediyeleri disinda  kalan  illerin
merkezlerindeki belediyeler il belediyesi olarak adlandiriimaktadir. Ilge
Belediyesi ise; Yasal diizenlemelerde agik¢a tanimlanmamis olmakla
birlikte uygulamada biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan illerdeki ilge
merkez belediyeleri ilge belediyeleri olarak adlandirilmaktadir. Belde
belediyeleri de 5393 sayili Kanuna gore belde, belediyesi bulunan
yerlesim yeri olarak tanimlanmakla birlikte uygulamada biiyiiksehir, il
ve il¢e belediyeleri disindaki belediyelerdir. Tiirkiye’de sayilar giderek
azalan bir diger mahalli idare birimi de koylerdir. Koy; 07.04.1924
tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’nda koy; niifus Olciitiine, sosyal,
ekonomik ve idari yapisina gore farkli sekillerde tanimlanmaigtir. Koy,
niifusu 2000’den az olan, cami, otlak, baltalik gibi mallar1 bulunan,
toplu veya daginik evlerde oturan, insanlarin bag, bahge ve tarlalar ile
birlikte teskil ettikleri, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip, kanunla kendisine verilen gorevleri, isleri
yapan bagh basina bir varlik, bir tiizel kisilik olarak belirtilmistir.
Koyleri, yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik &zellikleri ya da
niifus yogunlugu yoniinden genellikle tarimsal islevlerle ugrasan,
konutlar1 ve 6teki yapilart bu yagami yansitan yerlesme birimleri olarak
da tanimlanmak miimkiindiir.

Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediyeler ve Kent ici Ulasim
Halen yiiriirliikte bulunan ¢esitli kanunlarla ile her derecedeki belediye
teskilatina kentici ulasimin saglanmasi ve saglikli bir sekilde isletilerek,
belediye sinirlar1 i¢inde ulagim hizmetlerinin sunulmasinda bir yandan
onemli gorev ve sorumluluklar yiiklerken, diger yandan da yetkiler
vermektedir.



5393 Sayih Belediye Kanununda Kent i¢ci Ulasim

Belediyelerin kurulusunu, organlarini, yonetimini, goérev, yetki ve
sorumluluklar1 ile ¢calisma usiil ve esaslarini diizenleyen yiirtirliikteki
5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart”
baslikli 15. maddesinin (f) bendinde “Toplu tasima yapmak, bu amagla
otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii
toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek”,
(p) bendinde “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarint belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmek” ile (v )bendinde de “(Ek: 12/11/2012-6360/18
md.) Belediye miicavir alan simirlart igerisinde 5/11/2008 tarihli ve
5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655
sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginmin Tegkilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik
haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik
haberlegme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret karsiliginda yer
secim belgesi vermek,” (RG. 13/7/2005, No:25874) gibi gorevler
dogrudan Belediyelere gorev olarak verilmistir. Yine Kanun hiikmii
olarak, belediyeler (f) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin
goriisii ve Icisleri Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yil
gecmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme
veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.

5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baglikli 7. Maddesinin (f)
bendinde “ Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve



koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglart ile taksi sayilarini, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag
park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitlin isleri yiriitmek™” denilmek suretiyle halen sayilar1 30 olan
Biiyiiksehir Belediyelerine kentic¢i ulasimina bagli olarak toplu tasima
ve her tirli ulasim planlarim1 yapma ve uygulama gorev ve
sorumlulugunu vermistir. Bu ¢erceve gorevin en iyi bir sekilde yerine
getirilebilmesini saglamak tizere Kanunun “Ulasim hizmetleri” baglikli
9. maddesinde de“(Degisik birinci fikra: 12/11/2012-6360/8 md.)
Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gél ve demiryolu tizerindeki her
tirlii tagimacilik  hizmetlerinin  koordinasyon icinde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da géreviendirdigi kisinin
baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari
ile, ....ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas
meslek odalarimin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alimir.”
(R.G.23.07.2004, No:25531) denilmek suretiyle bu hizmetlerin isbirligi
icinde yiiriitiilmesini esas kosmustur.

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirllmasma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununa dayanilarak 09.06.2008 tarih
ve 26901 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulasimda Enerji
Verimliliginin Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte de bu konuda diizenlemelere yer verilmistir. Y onetmeligi
8. Maddesinin amir hilkmiine goére Belediyeler, 6zellikle yerlesim
planlamasinda ve kentsel doniisiim projelerinde motorlu tagitlarin sehir
girisinde park edilebilmesi i¢in otopark kurulmasini saglayacak, bu
otoparklara park eden siiriiciilerin otoparktan sehir merkezine gidis ve
doniis gilizergahlarinda hizmet veren toplu tasim araglarindan
yararlanmasi ic¢in yontem gelistirecek, kent merkezlerinde arag
kullanimini azaltic1 uygulamalar yaparak, toplu tagim ara¢ duraklarinda
modlararast  tasimacilik  sisteminin  olusturulmasina  Oncelik
vereceklerdir. Yine Yonetmeligin “Kentsel ulasim planlarr’” bashkli



10. maddesinde, “...Kent icinde yetersiz kalan yollarda sikisan trafigi
rahatlatmak fiizere; yol genisletmesi, kavsak diizenlemesi ve otopark
kurulmasit gibi onlemler alinir....Kentsel ulasim planlar: yapilirken
toplu tasimay: tesvik etmek amacuyla rayl sistem yatirimi artirilir. Kent
ulagiminda enerji verimliliginin artirilmas1 ve yakit tiiketiminin
diigtiriilmesi icin trafigin giivenli ve akict olmasi saglanir. Belediyeler,
kent i¢i ulagim giizergdhlarinin belirlenmesinde trafik akisindaki yakit
sarfiyatini oncelikle goz éniinde bulundurur. Topografik yapist uygun
gilizergahlara bisiklet yollart ve bisiklet park alanlari yapar.”
(R.G.09.06.2008, No0:26901) denilmek suretiyle sagliklt bir kentigi
ulagimin olusturulabilmesi bakimindan her derecedeki belediye
teskilatinin gorev ve sorumluluklari ortaya konulmaktadir.

Toplu Tasima Siirdiiriilebilir Kent I¢ci Ulasim iliskisi

Ulkemizde planli gelismeye ayak uydurulamamasi sonucu kdyden
kente olan gdciin artarak devam etmesi ve kent yonetimlerinin bu gociin
getirdigi niifusa gereken hizmeti gotiirememesi sonucu ortaya ¢ikan
altyapt sorunlarmin en Onemlilerinden birisi de ulagim sorunudur.
Kentler insanlar i¢indir ve kentsel yasamin ana hedefi insanlarin hareket
ozgurligiini saglayarak  kentsel aktivitelere erisimlerini
kolaylastirmaktir. Toplu tasimanin etkin kilinmadig1 kentlerde, hava ve
giiriiltl kirliligi, trafik yogunlugu, en 6nemlisi de trafik kazalar1 sorun
olarak one cikar. Bugline kadar yapilan arastirmalar gostermistir ki,
kentlerde yasanan en 6nemli sorun ‘ulagim ve dolasim’ sorunudur
(Ilicali, Camkesen ve Kiziltag, 2011) Siirdiiriilebilir ulastirmanin ve
dengeli ulagtirma sisteminin; arazi kullaniminin planlanmasi, 6zel arag
kullannminin kisitlanmasi ve toplu tasima sisteminin gelistirilmesi
olmak iizere 3 temel tagi bulundugu (Gergek, 2012: 6) bilinmektedir.
Sosyal hayatin kalitesi ve refahi ulastirma sistemlerinden etkilenir.
Erigebilirlik, zaman kaybi, temiz ¢evre edinebilme, sosyal yasam,
eglence, koruma v.b. bircok konuda ulagim sistemleri bize fayda saglar.
Ancak ulagim sistemlerinin olumsuz etkileri de vardir. Bunlari, kirlilik,
kazalar, arazi kullanimi, toplum ve kent yasamina etkisi, kirsal
bolgelere etkisi, trafik sikigikligi ve enerji ve kaynak tiiketimi olarak
siralamak miimkiindiir (Haldenbilen, Baykan ve Murat 2001). Bugiine
kadar sadece ¢evresel korunmanin 6n plana ¢iktig1 bir koruma anlayisi



gibi anlasilsa da gelismeye iligkin biitiin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
unsurlar siirdiiriilebilir geligmenin igerisinde yer almaktadir. Bugiin
bir¢ok tanimi bulunan siirdiiriilebilir gelismeye yonelik en ¢ok kabul
goren tanim Brutland (Ortak Gelecegimiz) Raporunda yapilan
“Siirdiirtilebilir gelisme gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme becerisini kisitlamaksizin, giiniimiiziin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir” seklindeki genel tanimdir (Ortak Gelecegimiz, 1989).
Siirdiiriilebilir ulasim ve toplu tagimacilik, kentsel verimliligin belki de
en Onemli unsurudur. Kentsel verimlilige katkida bulunarak,
stirdiiriilebilir gelisme ilkelerine uygun bir sekilde daha az enerji
tilketen, cevresel etkileri ¢ok az olan, kisith kent alanlarmi etkin
kullanan, geri doniistiiriilemez kaynaklarin tiiketimini azaltan, kit
kaynaklarin nesiller icerisinde ve arasinda etkin bigimde kullanimini
destekleyen, insana 6nem veren, yolcularina karsi sorumlu, ¢evreye
kars1 duyarl, ekonomik olarak etkin ulasim tiirlerinin kullanilmas1
gelecekteki kentlerin yasanilabilirliginin en 6nemli gostergesi olacaktir
(Y1ldizgéz, 2007). Ulasim tiirli yasamla uyumlu olan yerlesimler
“stirdiirtilebilir” kabul edilmektedir. Bugiin bireysel ulasima bagimli
yasamin “siirdiirilebilir” olmadigimi goéren otomobil odakli gelismis
iilkeler bile toplu ulasim sistemini 6ne ¢ikartmaya caligsmaktadirlar
(Atak, 2011) Kenti¢i karayolu trafiginin akigsindaki diizensizliklerden
olusan emisyon kirliligi, giiriiltii ve goriintii kirliliginin yant sira, iklim
degisikligi ve enerji verimliligin 6n plana ¢ikmasi sebebiyle ulastirma,
cevre sorunlar1 arasindaki dnemli yerini korumaktadir (Kaplan, 2011).
Diinya genelinde ulasimin yiizde 53’ yolcu tasimaciligi igin
olmaktadir ve kara ulagimi, kiiresel diizeyde enerjiden kaynaklanan
CO2 salimlariin yiizde 23’iinden ve sera gazi emisyonlarinin ise yiizde
13’iinden sorumludur. Yolcu ve yilik tagimaciliginda kullanilan
karayolu ulastirmasi tiim emisyonlarin 2/3’line karsilik gelmektedir ve
OECD/ITF 2008 verilerine gore 2050 yilinda 2000 yilina gore kara
ulagimindan kaynaklanan CO2 salimlarinin yiizde 120 oraninda artmast
Oongoriilmektedir. Bu baglamda toplu tasim sistemleri ve motorize
olmayan ulagim altyapisi da ‘temiz enerji-temiz ulasim’ girisimleri ile
gelistirilmeye ve yayginlastiriimaya baslanmustir (Kaplan, 2011). Oyle
ki, diinyanin tiim iilkelerinde ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki
kentli niifusun artis1, otomobil sayisinin artis1 kenti¢i yolculuk



taleplerindeki hizli artisin temel gostergesidir. Kentlerin biiyiiylip
yayginlagsmasi sonucu konutlar ile igyerleri ve diger kentsel kullanislar
arasindaki mesafe uzamakta ve bu sebeple motorlu yolculuklarin sayisi
ve uzunlugu artmaktadir. Kentli niifus artiglarinin yan1 sira ¢alisan ve
okuyan kisi oranlarinin artisi, isyeri-konut ve konut-okul yolculuklarini
arttirmakta; kisilerin gelir diizeylerindeki artislar, ulagima ayrilan
harcanabilir gelir miktarin1 arttirmakta, kisilerin yeni yolculuk
ihtiyaclari ortaya ¢ikmaktadir. Yolculuk talep diizeylerini yiikselten bu
egilimler sonucunda mevcut bireysel ve toplutagim sistemleri yetersiz
kalmakta, kapasite sinirlar1 sebebiyle ortaya ¢ikan sikigiklik ve yeni
yatirim ihtiyaclariyla isletme ve yatirim giderleri yilikselmektedir.

Tablo 1. Bazi ulagim sistemleri i¢in emisyon diizeyleri

Emisyon.mg/yolcu.km | Otomobil | Otobiis | LRT Metro

SOx 34-54 40-251 | 0-279 | 0-173
NOx 430-2480 | 232- 0-74 23-46
Hidrokarbon 430-2423 | 60-160 | 0-6 0-1

Kaynak: Toplu Tasima Sistemi Komisyonu Raporu, 2002

Diger yandan AB iiyesi llkelerde, ulasimda siirdiiriilebilirlik ilkesi
cercevesinde, kenti¢i ulasim sorunlarinda kapasite arttirici ¢oziimler
yerine talep ve trafik yonetim uygulamalart ile bilgi teknolojilerinin
etkin kullanimi 6nem kazanmistir (9.Kalkinma Plani, 2007-2013)
Siirdiirtilebilir ulagim hedefleri i¢in 9. Kalkinma Planinda da 6nemli
hedefler belirlenmistir. Bu hedefler arasinda, enerji, ¢cevre, ekonomi,
konut, arsa ve arazi politikalari ile tutarli, siirdiiriilebilir, kamu kesimini
baglayici, 6zel sektorii yonlendirici genis kapsamli bir ulusal kentici
ulagim stratejisi olusturulmasi ile toplumun tiim kesimlerine esit
firsatlar sunan, katilimci, kamu yararin1 gézeten, yurtici kaynaklarin
kullanimina 6zen gostererek disa bagimliligi en aza indiren, ¢evreye
duyarli, ekonomik agidan verimli, glivenli ve siirekli yaya hareketinin
saglanmasin1 esas alan kenti¢ci ulasim planlamasinin yapilmasi
onceliklidir (9.Kalkinma Plani, 2007-2013). Gergekte, siirdiiriilebilir
ulagim, uzun donemde kaynak kullanimi, nesiller arasi adalet ve



ekolojik biitiinliigiin tasidig1 risklerin buglinden hesaba katilmasidir.
Siuirdiiriilebilir  ulasgim  kavrami  ¢ogu zaman dar anlamiyla
kullanilmaktadir. Bu tip tanimlarin genellikle hava kirliligi gibi
ekolojik sorunlar {izerinde yogunlastigi goriilmektedir. Oysa
siirdiirtilebilir ulasimin, ekolojik boyutlarinin yani sira ekonomik ve
sosyal Dboyutlarinin da oldugu unutulmamalidir. Bu acidan
siirdiirtilebilir ulagimin kapsamini1 ekonomik, ekolojik ve sosyal olarak
belirlemek miimkiindiir (Benk, 2007). Ekonomik ac¢idan siirdiiriilebilir
ulagim, maliyet etkin bir ulasim yapisini ifade etmektedir. Buna gore
ulagim, degisken olan talep yapisina miimkiin oldugu kadar hizh
bicimde ayak uydurmali, bunu yaparken verimlilik, ekonomik
faaliyetler, istihdam, vergi yiikii ve ticaret gibi diger ekonomik unsurlari
da dikkate almalidir. Ekolojik agidan siirdiiriilebilir ulasim da ise,
ulasim faaliyeti sonucu meydana gelen emisyonlarinin ve kaynak
kullaninminin  gelecekteki eko-sisteme zarar vermeyecek diizeyde
gergeklesmesini amaglamaktadir.

Tablo 2: Siirdiiriilebilir ulagimin amaclari

Ekonomik Amaclar | Ekolojik Sosyal Amaclar
Amaclar
Altyapimin ekonomik | Saglikli ve Toplumun biitiin
kalkinma giivenli ulasim kesimlerinin ulagim
cergevesinde imkanlarimin hizmetlerinden
saglanmasi artirtlmasi yararlanabilmesinin
saglanmasi
Ucuz, hizli ve yiikksek | Ulasimin neden Ulagimin fakir
kapasiteli bir ulasim | oldugu yerel, kesimlere
hizmetinin sunulmas1 | bdlgesel ve odaklanmasinin
kiiresel kirliligin | saglanmasi
azaltilmasi
Tikanikligin Alan Ulasim politikalarinin
azaltilmasi kullaniminin fakirler iizerinde
azaltilmasi meydana getirdigi
olumsuz etkilerin
azaltilmasi




Kirsal alan ile kentsel | Ulagim planlarina | Ulasim politikalarinin
alan arasindaki cevresel ve belirlenmesinde
baglantilarin ekonomik demokratik katilimin
olusturulmasi boyutlarin dahil | saglanmasi
edilmesi
Farkli ulagim Ulagimda
tiirlerine imkan cevresel agirlikli
verilmesi stratejik yapinin
olusturulmasi
Ulasim altyapisina
ayrilan paylarin
artirtlmasi

Kaynak: Benk, S., (2007)

Ekolojik siirdiiriilebilirlik kapsamina kirlilik emisyonlari, iklim
degisimi, biyolojik ¢esitlilik, habitatin korunmasi ve estetik gibi
konular girmektedir. Sosyal agidan siirdiirtilebilir ulasim ise, sosyal
ihtiyaglarin adil bigimde saglanmasini ifade eder. Bu baglamda adalet,
insan sagligi, toplumsal acidan yasanabilirlik, kiiltiirel, tarihi ve
kamusal iliskiler sosyal agidan siirdiiriilebilir ulasimin kapsamini
olusturmaktadir (Benk, 2007). Siirdiiriilebilir ulasim, ¢cevreye kendisini
yenileyebilme kapasitesinin 6tesinde zarar vermeyen, ekonomik olarak
tutarli, sosyal olarak hakca ve siyasi olarak sorumlu ve hesap verebilir
olmasi gereklidir. Ayrica, yeni yatirnmlara gecilmeden once eldeki
ulastirma altyapisinin en fazla ve en iyi kullanimini temin edilmesine
dayanir.  Siirdiiriilebilir  ulagim, talep yonetimi ve isletme
iyilestirmeleri/yonetimi araglariyla yapilmaktadir (Celik, 2009). Bunun
gibi, stirdiiriilebilir bir kentsel ulasim ve arazi kullanim sistemi bir
yandan kentsel alanin tiim sakinlerine mal ve hizmetlerin verimli
sekilde erisimini saglarken, diger yandan da su anki nesil i¢in ¢evre,
kiiltiirel miras ve ekosistemleri korur ve gelecek nesillerin dogal ¢evre
ve kiiltiirel miras da dahil olmak iizere gliniimiizdeki refah diizeyine
sahip olma imkanlarini tehlikeye atmaz (Ozalp ve Ocalir 2008).



Stirdiiriilebilir ulagimin temel amag ve hedefleri, ekonomik ve sosyal ve
cevresel bilesenleri ¢ercevesinde asagidaki gibi ortaya koymak

mumkundiir.

Tablo 3: Siirdiiriilebilir ulasimin amag ve hedefleri

Ekonomik Hedefler Aciklama

Etkin hareketlilik Insanlarin ve esyalarm hizli ve ekonomik bir
sekilde tasinmasi

Yerel ekonomik | Yerel diizeyde istihdam, iiretkenlik, is etkinligi,

kalkinma gelir vergisi gibi kalemlerde saglanan artig

Isletme etkinligi

Ulagim tesislerinin, hizmetlerinin daha etkin bir
sekilde isletilmesinin saglanmasi

Sosyal Hedefler

Aciklama

Sosyal Esitlik (Adalet)

Ulasimdan kaynakli zararl etkilerin dengeli bir
sekilde dagilimi, artan gelir ve hareketliligin
orantili bir sekilde ticretlendirilmesi

Insan
giivenligi

sagligt ve

Ulasim gilivenliginin ve halk

gelistirilmesi

sagliginin

Odenebilir iicret diizeyi

Temel ulasim ihtiyacinin hane halkinin fiyat
olarak karsilayabilecegi bir diizeyde tutulmasi

Toplumsal baglilik Toplumun bireyleri arasindaki etkilesim
miktarii ve kalitesini arttirmak
Kiiltiirel koruma Toplum tarafindan deger wverilen sanat

eserlerinin ve toplumsal aktivitelerin muhafaza
edilmesi

Cevresel Hedefler

Aciklama

Kirliligin azaltilmas1

Girilti diizeyinin, hava kirliliginin (emisyon
diizeyinin) ve su kirliliginin azaltilmasi

Kaynaklari korunmasi

Petrol ve arazi gibi sonlu ve kit kaynaklarin
daha diisiik seviyelerde ve etkin bir bigimde
kullanimi




Acik alan korunmast Tarim alanlarinin, parklarin ve dogal yasam
alanlarin korunmasi

Bio-gesitliligin Hayvanlarin ve diger canli tiirlerinin yasam
korunmasi alanlarina ve hayatlarina zarar vermemek

Kaynak: Litman, 2011, akt:Cirit,2014

Bununla beraber, kenti¢i ulagimin siirdiiriilebilirliginin 6niinde iki
temel engel bulunmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel kent ve ulasim
planlamasinin 6zel ara¢ kullanimini tesvik edici bir tarzda ele alinmast
sonucu otomobillerin yogun bir bicimde kullaniyor olmasi, digeri ise
ulagim sisteminin yarattig1 sorun ve maliyetlerin bireyler ilizerinde adil
olarak paylastirllamamasi, yani sosyal adaletin saglanamamasidir.
Otomobiller kisi basina diisen emisyon, yakit tiiketimi ve kaplanan alan
bakimindan son derece verimsiz bir ulasim aracidir. Yogun arag
kullaniminin yol agtig1 trafik sikisikligi sonucunda gerek siiriiciiler ve
gerekse alternatif ulagim tiirlerini kullanan bireyler olumsuz olarak
etkilenmektedir. Ote yandan ulasim sistemi icinde yer almayip sadece
o kentte yasamasindan 6tiirli emisyon, giiriiltii kirliligi, gortintii kirliligi
gibi hususlar sebebiyle olumsuz etkilenen kisiler de olabilmektedir.
Tim bu hususlar siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ulasim
felsefesiyle gelismektedir. Otomobil kullanimina dayali yagsam tarzinin
neden oldugu ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlari asagidaki tabloda
yer aldig1 gibi genelleyebiliriz.



Tablo 4. Otomobile dayali ulasim sisteminde yasanan sorunlar

Ekonomik Sorunlar

Sosyal Sorunlar

Cevresel Sorunlar

Trafik Sikisikligina Sokak hayatinin ve Petrol {iriinlerinin
bagli ekonomik komgulugun zarar kullanimina baglh
kayiplar (Zaman, gormesi olarak olusan
yakit vs) cevresel riskler
Yol ve asfalt gibi Ozel arag sahibi Yasam alanlarinin
altyap1 yatirnm olmayanlarin ve kentin dis
maliyetlerinin artmas1 | 6ziirliilerin yasadigi | bolgelerine

erisim sorunlar1

kurulmasi ve kent
alaninin

genislemesi
Toplu tagima Trafikte meydana Fotokimyasal
sistemlerini kullanan | gelen tartigma ve dumanlar ve asit
yolcu sayisinin diisiik | gerginliklerin yagmurlari

olmasindan dolay1
isletmenin zarar
etmesi

yarattig1 olumsuz
etkiler

Kazalar sonucu
olusan Oliim ve

Diisiik gelir
diizeyindekilerin 6zel

Sera gazlarinin
olusumu ve iklim

yaralanmalarin ara¢ almaya degisikligi
ekonomik maliyeti zorlanmig olmasi
Kirlilik kaynakl Trafik kaynakli

saglik sorunlarinin
ekonomik maliyeti

giiriiltii, gorsel
kirlilik, fiziki
tehlikeler.

Kaynak: Schiller et al., 2010, akt:Cirit, 2014

Kenti¢i ulagimin siirdiiriilebilirligi agisindan bu hizmetlerin bir yandan
ucuz, herkesin ulasabilecegi tiirden, hizli ve gilivenli olmas1 gerekirken
diger yandan da konforlu ve ¢evreye karsi duyarli olmahidir. Kaldi ki,
“ulagimda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla; motorlu araglarin
birim yakit tiiketimlerinin diisiiriilmesine,

standartlarinin

yiikseltilmesine,

araglarda verimlilik
toplu

tasimaciligin




yayginlastirilmasina, trafik akiminin arttirilmasina yonelik sistemlerin
kurulmasina iligskin usul ve esaslart” diizenlemek iizere Ulastirma
Bakanliginca yiirtirliige konulan “Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirllmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte
Belediyelerin stirdiiriilebilir kenti¢i ulasim hizmetlerinde gorev ve
sorumluluk iistlen belediyelerin; “Kent merkezlerinde ara¢ kullanimini
azaltic1 uygulamalar” baslikli 8. maddesinde yer verilen Yerlesim
planlamasinda ve kentsel doniisiim projelerinde motorlu tasitlarin sehir
girisinde park edilebilmesi icin otopark kurulmasimi saglar. Bu
otoparklara park eden siiriiclilerin otoparktan sehir merkezine gidis ve
donlis glizergadhlarinda hizmet veren toplu tasim araclarindan
yararlanmas1 i¢in yontem gelistirir ve kent merkezlerinde arag
kullanimin1 azaltici uygulamalar yapmak, yine toplu tasim arag
duraklarinda modlararas1 tagimacilik sisteminin olusturulmasina
oncelik vermek ve kent iginde yetersiz kalan yollarda sikisan trafigi
rahatlatmak {izere; yol genisletmesi, kavsak diizenlemesi ve otopark
kurulmasi gibi 6nlemler alarak, kent ulasiminda enerji verimliliginin
artirllmas1 ve yakit tiiketiminin diisliriilmesi i¢in trafigin glivenli ve
akict  olmasinin  yaninda kent i¢i ulasim  giizergahlarinin
belirlenmesinde trafik akisindaki yakit sarfiyatin1 6ncelikle goz dniinde
bulundurur. Topografik yapisi uygun giizergahlara bisiklet yollar1 ve
bisiklet park alanlar1 yapar.” Yolundaki hiikiimlerinde oldugu gibi
siirdiirtilebilir ulasim hizmetlerinde yapmalar1 gereken ve ilave almalari
gereken tedbirlerin neler olabilecegini hiikiim altina almustir.
Giiniimiizde belediyelerin bu gorevleri yerine getirebilmesi bakimindan
her seyden Once hizla artan niifus, isgiicii, artan ara¢ sahipligi, kentsel
kullanim alanlarinin genislemesi ve cesitlenmesi gibi etkenlerin
yaninda giinimiizde 6nemli bir sorun olan kenti¢i ulagimin g¢evre,
enerji, siirdiiriilebilirlik, sosyal denge gibi konular1 dikkate alarak
ulagim hizmetlerinin i¢inde bulundugu durumu bilimsel yontemlerle
cOziimlenmesi ve diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergevede
belediyelerin; kentin iist ve alt 6l¢ekli plan kararlar1 ve merkezi idareye
bagl kurumlarin yatirnrm programlarim1 dikkate alarak ve es giidiim
icerisinde toplutasim sistemlerine ve yaya/bisiklet gibi cevre dostu
ulasim big¢imlerine Oncelik vererek ulasim ve trafik sorunlarina
coziimler getirilmesi ve buna paralel olarak; toplutasim ve ara-



toplutasim tilirlerinin entegrasyonu ile bunlarin durak ve terminal
alanlarmi diizenlemesi, 6zel ulasim dahil c¢esitli ulagim tiirlerinin
birbirleri ile rekabet etmeyecek ve birbirini tamamlayacak sekilde
isletilebilmesi i¢in bir biitlin olarak planlamasi ve isletilmesini
saglamas1 icin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir. Oyle ki,
belediyelerin uzun vadeli ulasim planlamalar1 noktasinda, gorev ve
sorumluluklar1 ¢cer¢evesinde; hedef yillar iginde arazi kullanim ve niifus
yapisina bagl olarak, ekonomik agidan diisiik maliyetli ve kentin planl
gelisimine katki veren; ekolojik acidan c¢evreye verdigi zarari
minimuma indiren; toplumsal agidan sosyal esitlik ilkesine bagli, kentin
tarihi ve kiltlirel kimligi ile uyumlu, erisilebilirlik, konfor, giivenlik,
giivenilirlik gibi nitelikleri iceren, siirdiiriilebilir bir ulagtirma
sisteminin kurulmasi ile kentte yasayanlarin ulasim taleplerinin
karsilanmasi baslica gorevleri arasindadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Gilinlimiiziin kiiresel diinyasinda bir yandan yagsam kalitesi kriterlerinde
artis gindeme gelirken, diger yandan bunu baski altina alan niifus da
geometrik bir sekilde artmaktadir. Bu bakimdan artik giliniimiizde tiim
planlama ve uygulamalar daha yiliksek hayat standardi isteyen daha
fazla insan1 esas almaktadir. Kentler niifusun dolayisiyla ekonomik ve
kiiltiirel faaliyetlerin belirli alanlarda yogunlastig1 yerlesim yerleridir.
Aciktir ki kentlerdeki faaliyetler arttikca kentici ulagim talebi de
artacaktir. Bununla beraber, yliksek hayat standardi beklentisi ile
kentlerin niifusu arttikca ekonomik, sosyal ve ¢evresel refah gittikce
azalacaktir. Oyle ki, kentlerimizde yasam etkileyen en &nemli
konulardan biri ulagimdir. Sehirlerdeki yasam alanlarinin genislemesi,
niifusun artigi, ekonomik hareketliligin ¢ogalmasi bireylerin ulagim
ihtiyacin1 daha da 6nemli bir hale getirmektedir. Bu nedenle denebilir
ki, kentici ulasim talebi kent faaliyetlerinin bir fonksiyonudur. Bu
faaliyetler de kent alaninin c¢esitli yerlerindeki yapilarda (ev, is yeri,
biirolar vb. yapilar) gerceklesecegine gore, kentici trafik akimi kentteki
yerlesimin (arazi kullaniminin) bir fonksiyonu olacaktir. Kentlerdeki
trafik akimi kentteki yerlesimin bir fonksiyonu iken, yerlesim bicimi de
ulagim sisteminin yapisindan etkilenerek sekillenir. Kisaca kent
yerlesimi ve ulasim birbirini siirekli olarak etkileyen sistemlerdir. Artik



gilinlimiizde kenti¢i siirdiiriilebilir ulasim, 6zel ara¢ kullanimi yerine
entegre bir ulasim sisteminden faydalanmay1 esas alirken bu anlamda
bu sistem; yliriimeden bisiklet kullanimina, taksiden otobiise, trenden
metroya, vapurdan feribota tiim ulasim ydntemlerini kapsamaktadir.
Dolayisiyla her dlgekteki belediyelerin yerine getirmekle gorevli ve
yetkili ~ bulunduklar1  kentici  toplu  tasima  hizmetlerini
yayginlastirilmalarinin yaninda toplu tasimanin tercih edilir olmasini
saglamak icin hizmet kalitesini ylikseltici tedbirleri almalar ile her
seyden once kullanicilarin beklentilerini karsilayacak nitelikte ulasim
araglarin1 hem modernize etmeleri hem de gilivenli bir sekilde cevre
sagligin1 gozetip, hareket imkanlar1 goreceli olarak kisith olan yash,
cocuklu ve engelli insanlar da dahil toplumdaki tiim bireylerinin
giivenli ve saglikli bir sekilde ulasabilecekleri sekilde hizmet sunmalari
gerekmekte olup bunun yolu ise kent altyapisinin oncelikle bu
standartlara uygun tesis edilmesinden ge¢mektedir. Oyle ki,
kaldirimlardan, trafik isaretlerine, anacadde ve bulvarlardan, denetim
hizmetlerine varincaya kadar ulasim zincirinde temel fonksiyonlari
iistlenen belediyelerin bu gorevlerini eksiksiz yerine getirmeleri
toplumun huzur ve giivenliginin yaninda refahi i¢in yasamsal bir
onemdedir. Gergekte bir yandan i¢inde yasadigimiz ve gelecek
kusaklardan 6diing aldigimiz cevreyi en az tahrip edici tim tedbir ve
planlamalar1 yaparken, diger yandan ekonomiyi ve toplumu bir biitiin
olarak ele alip bugiiniin kaynaklarin1 gelecek nesillerin ihtiyaglarini
gozoniinde  bulundurarak, kisacasi siirdiiriilebilir  biliylimeyi
benimseyerek, toplum olarak aliskanlhiklarimizi gozden gecirmemiz
gerekmekte, bununla beraber yine siirdiiriilebilir ulasim i¢in 6zel arag
kullaniminin azaltilarak toplu tagimanin 6zendirilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in toplumun beklentilerini ve ihtiyaclarin1 karsilayacak,
konforlu, tiim paydaslar1 gozeten, g¢evreci ve engellilerin rahatca
erisebilecegi toplu tasima araglarinin hizmete sunulmasi kaginilmazdir.
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