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6360 Sayih Kanunun Tiizel Kisiligi Kaldirilan Kéylere/Yeni Mahallelere
Etkisi: Aydin Ornegi'
Yunus TEKCE?, Fatma Neval GENC®
Oz Arastirma Makalesi

6360 sayil1 Kanun yerel yonetim sisteminde idari yapilanma, belediyelerin mali yapist, yerel halkin
siyasete katilimi, kamu hizmetlerinin sunumu ve yerel yonetim birimlerinin sorumluluk alan1 gibi
birgok konuda onemli ve koklii degisiklige neden olmustur. 6360 sayili Kanun kapsaminda 16 olan
biiyiiksehir belediye sayist 30’a yiikselmis, biiyiiksehir belediye sinirlari igerisindeki belde
belediyelerin ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak birer mahalleye doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye’de
yerel yonetim sisteminde koklii gegmisi olan il Ozel Idareleri de kapatilarak yerine Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanlig1 kurulmustur. Bilyiiksehir belediye sinirlart il sinirt olarak belirlenerek
biitiinliik saglamak amaglanmigtir. 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye statiisii kazanan
Aydin da bu 6nemli degisim ve doniisiim hareketinden etkilenmistir. Il sinirlari ierisinde yer alan
490 koy ve 36 belde belediyesi kapatilarak mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu ¢alismada 490 koy
iginden 100 eski kdy/yeni mahalle muhtarina goriisme formu uygulanmis, toplanan veriler SPSS
16 Statistics programi ile degerlendirilmis, 6360 sayili Kanununla kdylerin kapatilmasi yerine yeni
mabhalleler kurulmasinin hizmet ve yonetim agisindan hangi sonuglara yol agtigi test edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Aydin, Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 Sayili Kanun, Kéyler

The Effect Of The Law Numbered 6360 To The Closed Villages That Have
Become The New Neighbourhood: The Example Of Aydin Province
Abstract Research Paper

The Metropolitan Municipality Law No. 6360 caused a significant and radical change in many areas
such as administrative structure in the local administration system, financial structure of the
municipalities, participation of the local people in politics, presentation of public services and
responsibility of the local government units. Within the scope of Law No. 6360, the number of
municipalities increased from 16 to 30, and the municipalities within the municipality borders of
the metropolitan municipalities and the legal entities of the villages were removed and converted
into neighborhoods. Special Provincial Administrations, which have a long history in the Turkish
local government system, have been closed and Investment Monitoring and Coordination
Presidency has been established instead. The metropolitan municipal boundaries are designated as
provincial boundaries and thus intended to provide an integrity. With the Law No. 6360, the city of
Aydin, which acquired the status of a municipality, was influenced by this significant change and
transformation. 490 villages and 36 municipalities located within the provincial borders were closed
and transformed into neighborhoods. Within the scope of our research, a questionnaire study was
conducted with 100 old villages / new neighborhood residents from 490 villages and collected data
were evaluated with SPSS 16 Statistics program. Hypothesis test that the establishment of new
neighborhoods instead of closure of villages by Law No. 6360 of New Metropolitan Municipality
caused administrative, service and managerial development it was.
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Kdylere/Yeni Mahallelere Etkisi: Aydin Ornegi

Giris

Biiyiiksehir belediyeleri Tiirkiye’de kamu yonetimi sistemine 1984 yilinda
3030 sayili Kanunla Ankara, Istanbul ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri
kurulmasiyla girmistir. Kanunda biiyiiksehir belediyesi kurulmasi igin belediye
sinirlart iginde birden fazla ilgenin bulunmasi temel kosul olarak getirilmistir. 2004
tarihli 5216 sayili Kanunla 3030 sayili Kanundan farkli olarak, biiyiiksehir belediyesi
kurulabilmesi igin fiziki yerlesim durumlari, ekonomik gelismislik diizeylerinin
dikkate alinmasi1 yaninda son niifus sayiminda il niifusunun 750.000°den fazla olmasi
sartin1 getirmistir. Kanunun biiyiiksehir belediye sinirlarini belirlemek i¢in getirdigi
10, 20, 30 km’lik dairesel siirlar ve ortaya ¢ikardigi durum, kamuoyunda “pergel
yasas1” olarak adlandirilarak elestirilmesine neden olmustur. 2008 yilinda 5747 say1l1
Biiyiiksehir Belediye Simrlari igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla o donem mevcut sekiz biiyiiksehirde ilge
orgiitii kurularak, ilk kademe belediyeleri ilge belediyelerine doniistiirilmiistiir.

2012 tarihli 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ise biiyliksehir sistemini etkileyen en O6nemli
diizenlemelerden biridir. Kanunla mevcut 16 bilyliksehire ilave olarak Aydin,
Balikesir, Kahramanmarag, Tekirdag, Manisa, Van, Trabzon, Mardin, Denizli,
Mugla, Hatay, Sanlwrfa, Malatya ve son olarak Ordu’nun biiyiiksehir statiisii
kazanmasiyla biiyiiksehir sayis1 30’a ¢ikmigtir. Kanunun gerekgesinde biiyiiksehir
belediyeleri iginde yer alan yerel yonetim birimlerinin biiyiik 6lgekli planlar yapma
kapasitesinden uzak olmasi ve makro politikalara duyulan ihtiyag, ¢ok sayida yerel
ybnetim biriminin sorumlu olmasimin planlamada ve koordinasyonda aksamalara
neden olmasi, 6lgek ekonomisinden faydalanilmadigi i¢in kaynak israfinin ortaya
¢itkmasi gibi sorunlardan bahsedilerek yeni diizenleme ile genis Ol¢ekte hizmet
sunulacagi; is giiciiniin uzmanlasacagi, biiyiiksehir belediyelerinin yeterli teknik
ekipman ve ara¢ geregle donatilabilecegi, teknolojik gelismelerden yeterli 6lgiide
faydalanabilecegi, biitiinlestirilmis yerel yonetimler yapisinin olusacagy, il diizeyinde
olusturulacak imar planlamalariyla imar uygulamalarinda bir biitiinligiin
saglanabilecegi gibi faydalarin beklendigi anlagilmaktadir.

6360 sayili kanun ve uygulamaya dair sonuglara iliskin ¢aligmalar literatiirde
yer almaya baglamistir. Sagirekmeke¢i’nin (2015) tezinde 6360 sayili kanunun
mahalleye doniisen kdyler lizerindeki etkileri Hatay 6rnegi iizerinden incelenmistir.
151 mahalle muhtari lizerinde yapilan ¢alisma, eski kdylerin muhtarlarinin mahalleye
doniismekten memnun olmadiklarini ortaya koymaktadir. Kapaklioglu’nun 2017°de
hazirlamig oldugu “ 6360 Sayili Biiyliksehir Yasasinin Kirsal Kesime Etkilerinin
Degerlendirilmesi” baslikli tezinde katilanlarin %60.4’liniin biiyliksehir olmaktan
memnun olmadiklari, en bilyiik beklentinin ise kdy yollarimin yapilmasi oldugu
belirtilmektedir. Bahadir’in 2017 yilinda hazirlamis oldugu “6360 Sayili Biiyiiksehir
Yasasi'nin Muhtarliklar Uzerine Sosyo-Ekonomik Etkileri: Vakfikebir/Trabzon
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Ornegi” baslikli tezde Vakfikebir’in 44 mahalle muhtar1 iizerinde yapilan ¢calismada,
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koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasinin bu kdylerde yasayan vatandaslarin gesitli
haklardan mahrum edildigi, gii¢li yapidan giigsiiz yapiya gecildigi ve
memnuniyetsizlik oldugu konusunda sonuclar elde edilmistir. Geng ve Korkin’in
(2017) hazirlamis oldugu “6360 Sayili Kanun’la Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde
Belediyelerinde Halkin Uygulamaya iliskin Algis1: Atga (Sultanhisar-Aydin)
Ornegi” makalede alan arastirmasina katillan vatandaslarin  %80’inin belde
belediyelerinin kapatilarak mahalleye doniistiiriilmesinden memnun olmadiklari,
kaliteli ve verimli hizmetin saglanmadigini diisiindiikleri, belediyenin kapatilmasinin
ardindan belediye hizmetlerinde ciddi sorunlarin yasandigimi diisiindiikleri ortaya
konulmustur.

Bu makalede 6360 sayili kanunla biiyliksehir belediye statiisii elde eden
Aydin’da tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin kamu hizmetlerinin sunumu agisindan yeni
diizenlemelerden nasil etkiledigi, kanunda amaglananlarin uygulamaya yansiyip
yansimadigi, ortaya ¢ikan yeni sorunlar ve bunlara iligkin ¢dziim Onerileri ele
alinmaktadir. Caligmada literatiir taramasi yaninda tlizel kisiligi kaldirilan
kdylerin/yeni mahallelerin muhtarlan ile yapilan goriisme formundan elde edilen
sonuclardan faydalanilmaktadir.

1. Aydin’in Biiyiiksehirlesme Siireci ve 6360 Sayili Kanunla Ortaya Cikan
Durum

Aydin B. Menderes Havzasinda kurulmus, yerlesime uygun cografi ve iklim
sartlar1 sebebiyle tarih boyunca ¢esitli uygarliklara ev sahipligi yapmis bir sehirdir.
Denizli-Aydin-Izmir Karayolu iizerinde yer alan il merkezine, kara, hava ve demir
yollan ile ulasim kolayken, kent agirlikli olarak karayoluna paralel bir gelisme
izlenmistir. 1940’lardan itibaren Aydin’da niifus artis1 hizli bir seyir izlemis, tarima
dayali gogler ve 1992°de Aydin Adnan Menderes Universitesi’nin agilmasiyla
birlikte artarak 2000’de 950.757’ye yiikselmistir (Geng, 2014: 12). TUIK 2017
verilerine gore Aydin’in toplam niifusu 1 080 839°dur. Aydin’in en biiyiik ilgesi
Efeler’dir, onu niifus ve gelismislik agisindan Nazilli, Soke ve Kusadasi takip
etmektedir.

Aydimm’m biliyliksehir belediye statlisii kazanmasi Onceden de siyasiler
tarafindan dile getirilen, yerelde tartisilan 6nemli bir giindem konusu olmustur. 1997-
2000 arasinda donemin Aydin Belediye Baskani Hiiseyin Aksu, izmir-Aydim-Denizli
devlet karayolu iizerinde yer alan Ortaklar Belde Belediyesi, Germencik, Incirliova,
Aydmn Belediyesi, Umurlu, Kosk ve karayolunun iki tarafinda kalan kii¢iik
belediyeler ile bir¢ok kdyli kapsayan, Menderes Nehri’nin kuzeyinde kalan bdlgede
bir biiyiiksehir belediyesi kurulmasi fikrini projelendirmis ancak sonug¢ elde
edilememigtir. 2002 yilinda yine H.Aksu tarafindan Kusadas: ve Soke ilgelerini
kapsayan turizm odakli biiyiiksehir kurulmasi fikri dillendirilmistir. 2005 yilinda
TBMM’ye sunulan kanun teklifinde Ortaklar, Umurlu, At¢a ve Bagarasi adinda dort
yeni ilce kurulmast yer almis, ancak kanun teklifi yasallagmamistir. Bu siirecte
Aydin’da Arslanli ve Pirlibey belde belediyeleri Nazilli’ye, Salavatli belde belediyesi
Sultanhisar’a, Biyikli ve Yenikoy belde belediyesi Kogarli’ya, Ataeymir, Yenice ve
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Geyre belde belediyesi Karacasu’ya, Mursall1 belde belediyesi Germencik’e, Biyikli
ve Yenikdy belde belediyesi Kogarli’ya, Basaran ve Kurtulus belde belediyeleri ise
Kuyucak’a bagh birer koye doniistiiriilmiistiir. 5393 sayili Belediye Kanunun 8. ve
11. maddelerinde yer alan niifus ve 5000 m meskiin saha uzaklik kriterleri goz 6niine
alinarak Ovaeymir, Cestepe, Yenikoy ve Tepecik Belediyeler’i Aydin Belediyesi’ne
katilmigtir. MHP Aydin Milletvekili Ali Uzunirmak’in TBMM’ye vermis oldugu
kanun teklifinde yeni ilgelerin kurulmasi gerektigini 6ne siirmiis fakat bu ¢abalar da
sonugsuz kalmistir (Geng, 2014: 18-19). Nihayetinde 2012 yilinda 6360 sayili
Kanunla Aydn, biiyiiksehir belediye statiisii kazanmistir. Aydin il merkezinde Efeler
adinda yeni bir ilge kurulmustur. Aydin’a bagl belediyeler biiyiiksehir ilge belediyesi
haline gelmis, sinirlar1 igerisinde yer alan belde belediyeleri ve koylerin tiizel
kisilikleri kaldirilmis, birer mahalleye donilismiistiir. Bu kapsamda 490 kdy ve 36
belde belediyesi mahalleye doniismiistir.

Tablo 1: Aydin biiyiiksehir il¢e belediyeleri ve kapatilan koy ve beldeler*

Kap. 6360
Koy sayist kdy ve | Aydin i1 | Belediye | Sonrasi
flce Yiizilg. sfjf;’s] ) BKeal‘gé belde | Merkez | Bask. Gelir
Belediye (Km?) Mahalle Kap. |[Orn. Savist niifusu | Uzakhk | Yiiriiten Artig
Sayisi Y (TUIK (km) Parti orani
-2012) (%)
Bozdogan 860 54 44 8 1 25.136 69 CHP 51
Buharkent 102 14 8 3 - 5.666 84 AKP -26
Cine 915 72 65 10 1 31.143 37 CHP 39
Didim 334 16 5 2 2 12.067 101 CHP -33
Efeler 631 83 53 11 5 63.835 - CHP
Germencik 409 36 27 5 3 29.954 22 MHP 65
incirliova 215 28 21 6 1 23.970 10 MHP -1
Karacasu 796 38 30 5 3 13.412 90 CHP 63
Karpuzlu 254 23 19 3 - 9.745 56 MHP 133
Kogarl 470 52 46 9 3 18.244 22 CHP 58
Kosk 146 28 24 4 - 17.144 18 AKP -4
Kusadasi 226 23 6 3 2 20.509 61 CHP -34
Kuyucak 499 36 23 6 5 20.650 56 AKP 52
Nazilli 666 82 60 13 2 36.370 45 MHP -31
Soke 988 49 34 7 6 45.064 51 CHP -8
Sultanhisar 237 18 11 3 2 15.076 31 CHP 45
Yenipazar 194 18 14 2 - 6.710 45 AKP -9
TOPLAM 490 100 36

2014’de yapilan yerel seg¢imlerde %43,8’lik oyla biiyliksehir belediye
baskanhigini, CHP Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1 Ozlem Cergioglu kazanmus,
CHP, Aydin’da 17 ilgeden 9’unda (Bozdogan, Efeler, Cine, Didim, Karacasu,
Kogarli, Kusadasi, Soke, Sultanhisar) belediye baskanliklarini kazanirken, AKP
(Buharkent, Yenipazar, Kosk, Kuyucak) ve MHP ise 4’er ilgede (Nazilli, Germencik,
Incirliova, Karpuzlu) segimi kazanmustir. 6360 sayili kanunla AKP oylarinin agirlikta
oldugu belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalle kurulmasi

4 TUIK, www.yerelnet.org, www.hgk, www.e-igisleri verileri kullamlarak hazirlanmistir.
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neticesinde, 2014 yerel se¢imlerinde bdyle bir tablonun olugmasi, segimlerden once
basinda ve literatiirde siklikla dile getirilenin aksine kanunun iktidar partisi aleyhinde
sonuglandigini gostermistir.

2. 6360 Sayih Kanunun Kapatilan Koéylere/Yeni Mahallelere Etkisi: Aydin
Ornegi

Bu calismanin amaci 6360 sayili kanunun Aydim ili’nde kamu hizmetlerinin
sunumuna olan etkilerini, kapatilan kdy ve beldelerin (yeni mahalleler) bundan nasil
etkilendigini, kanunun g¢ikarilma gayesi olan kamu hizmetlerinin sunulmasinda
yerellik, etkin ve kaliteli hizmet anlayisinin kapatilan koylere nasil yansidigini,
kanunla getirilen degisikliklerin yerindeligini ve uygulanmasinda karsilasilan
sorunlar1 ortaya koymaktir. Caligmada ilaveten biiyiiksehir belediye sinirlarinin il
miilki sinirlara kadar genislemis olmasinin, kdylerin ve beldelerin tiizel kisiliginin
kaldirilmasinin uygunlugunu, kdylerin ilge ve il merkezine uzakliginin veya cografi
engellerin kamu hizmeti sunulmasinda aksamalara yol agip agmadigini, biiyiiksehir
belediye ve biiyliksehir ilge belediyelerinin farkli siyasi partilerden olmasinin siyasi
cekismeye yol acip acmadigimi, muhtarlarin  goziinden ortaya koymak
amaclanmaktadir.

Caligmanin dayandigi temel varsayimlar sunlardir: ilge belediyelerinin
sorumluluk sahasmin genislemis olmasi, kapatilan kdylerde hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir; kanunun amaci yerellesmek iken ortaya ¢ikan durum yerelde
merkeziyet¢i bir yapidir; il 6zel idarelerin ve mahalli idare birliklerin kapatilmasi
kdylere sunulan hizmeti olumsuz etkilemistir; kdylerin kapatilarak yeni mahalleler
kurulmasi idari, hizmet ve yonetim agisindan olumlu sonuglara yol agmamustir.

Bu ¢ergevede Aydin’da tiizel kisiligi kaldirilan kdy muhtarlart ile yapilan
goriisme formlarmin sonuglari degerlendirilmistir. Ilge belediye sinirlarmdan yer alan
mabhallelerin ¢ogunlugunu eski kdyler olusturmaktadir (Bkz Tablo 1). Bu nedenle
degerlendirmede eski kdylerin bagli olduklari ilge belediyelerinin dzelliklerine gore
simiflandirilma yapilmis, verilen cevaplar ile ilge belediyelerinin 6zellikleri arasinda
anlamlilik testleri uygulanmistir.

Makalede aragtirmayi tim boyutlart ile aydinlatan, aragtirmanin amacina
yonelik gilivence saglayan goriigme formu yonetimi uygulanmistir. Goriisme formu
3’li Likert tipi goriisme formu uygulamasi olup, arastirma i¢in uygun soruyu sorma
Ozglirligli saglamakta ve muhtarlar i¢in cevap verme kolayligi tanimaktadir.
Makalede Tiirkiye’de bulunan 30 biiyiiksehir belediyesi i¢inde yer alan ve 6360 say1lt
yasayla tiizel kisiligi kaldirilan 16.082 kdy genel evreni®; Aydin’da yer alan ve 6360
say1l1 yasayla kapatilan 490 koy (Bkz 6360 s. kanun, ekli liste) ise aragtirma evrenini
olusturmaktadir. Makalenin 6rneklemi ise bu 490 kdy (yeni mahalle) icinden Aydin

5 iki tiirlii evrenden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birisi genel evren, teki ise galisma evrenidir. Genel
evrenin biiyiikliigii ve ulasilmasinin zor hatta imkéansiz olmasi sebebiyle olusabilecek yanlis anlasilmalar
gidermek i¢in ¢caligma evreni kavrami ortaya ¢ikarilmigtir. Caligma evreni aslinda ulasilabilen evrendir (Karasar,

2012:110).
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il merkezine uzaklik, niifus, mahalle sayisi, yiizol¢iimii, siyasi parti farkliligi, gelir
durumu vb kriterler agisindan tiim olast farkliliklar1 dengeli bicimde yansitacag:
diisliniilerek se¢ilmis 100 eski kdy/yeni mahalle muhtari olusturmaktadir (Bkz. Tablo
1 ve Tablo 2). Arastirmanin 6rneklemi i¢in amagl 6rneklem cesitlerinden ‘tabakali
amagsal ornekleme yontemi’ uygulanmisgtir.

Orneklem belirlenirken izlenen yol sdyledir: Aydin’in toplam yiizolgiimiiniin
ilge sayisina bolimii ortalama yiiz 6l¢iim degerini (550,1) vermektedir. Ortalamanin
iistiinde degere sahip ilgeler genis, altindakiler ise dar yiiz 6l¢timlii belediyeler olarak
kabul edilmistir. Aydin’in toplam niifusunun (1.068.260 kisi) ilge sayisina bolimii
ortalama niifus degerini (62.838 kisi) vermektedir. Ortalamanin iistiinde niifusa sahip
ilgeler ¢ok niifuslu; ortalamanin altindaki niifusa sahip ilge belediyeleri ise az niifuslu
belediyeler olarak gruplandirilmistir. Aydin’in toplam mahalle sayisinin (670 adet)
ilce sayisma boliimii ortalama mahalle sayis1 degerini (39 adet) vermektedir. 39 ve
ortalama degerin iistiinde mahalleye sahip ilgeler ¢ok, daha az mahalleye sahip il¢eler
ise az ilgeler olarak gruplandirilmistir. Aydin’a en uzak ilge 101 km ile Didim’dir.
101 km’nin yaris1 il merkezine ortalama uzaklik degerini vermektedir. 51 km ve
istiindeki degere sahip ilgeler uzak, altindaki degere sahip ilgeler yakin il¢eler olarak
gruplandirilmigtir. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’nin (TEPAV) 2012
yilinda yapmis oldugu “6360 Sayili Yasaya Gore Belediyelerin Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Alacaklar1 Paylar” arastirmasindan yola ¢ikarak, ilge belediyeleri
gelirleri azalan ve artan olarak gruplandirilmigtir. Efeler, yeni kurulan ilge belediyesi
oldugundan gruplamaya alinmamustir.

Tablo 2: Secilen ilce belediyeleri ve mahallelerin 6zelliklerine gore
gruplandirilmasi

Yakin Cine (37 km) Efeler (0), Germencik (22 km), Incirliova (10 km), Kogarli (22
Merkeze km), Kosk (18 km), Sultanhisar (31 km), Yenipazar (45 km), Nazilli (45 km)
uzaklik (km) Uzak Bozdogan (69 km), Buharkent (84 km), Didim (101 km), Karacasu (90 km),

Karpuzlu (56 km), Kusadasi (61 km), Soke (51 km) Kuyucak (56 km)

CHP Bozdogan, Cine, Didim, Efeler, Karacasu, Kogarli, Kusadasi, Soke,
Siyasi parti Sultanhisar — -

AKP Buharkent, Kuyucak, Kosk, Yenipazar

MHP Nazilli, Karpuzly, incirliova, Germencik

Az Buharkent, Germencik, Incirliova, Karpuzlu, Késk, Sultanhisar, Yenipazar,
Niifus Kogarli, Cine, Bozdogan, Karacasu

Cok Nazilli, Efeler, Didim, Kusadasi, Soke

Dar Buharkent, Didim, Germencik, Incirliova, Karpuzlu, Kosk, Kusadasi,
Yiizolgtimi Sultanhisar, Yenipazar, Kocarli, Kuyucak

Genig Cine, Soke, Nazilli, Bozdogan, Efeler, Karacasu

Az Buharkent, Didim, Germencik, incirliova, Karacasu, Kosk, Sultanhisar
Mahalle sayisi Bozdogan, Cine, Efeler, Kogarli, Kusadasi, Kuyucak, Nazilli, Soke, Yenipazar,

Cok Karpuzl

puzlu

6360 sayili Azalan Buharkent, Didim, Incirliova, Késk, Kusadasi, Nazilli, Soke, Yenipazar
yasa ile gelir Artan Bozdogan, Cine, Germencik, Karacasu, Karpuzlu, Kogarli, Kuyucak,
durumu Sultanhisar

Goriisme formu uygulamasi 2016 Aralik- 2017 Mart aylart arasinda
yapilmistir. Caligmada veriler arasinda kavramsal sonuglara ve anlamli baglantilara
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ulagmak hedeflendiginden icerik analizi yonetimi kullanilmistir. Elde edilen veriler
SPSS Statistics 16 programiyla ¢oziimlenmistir. Sorulan sorular giivenirlik
analizinden gecirilmis, test sonucu demografik sorularla birlikte Cronbach's Alpha
0,636 cikmistir. Demografik sorular ¢ikarildiginda arastirma hakkinda sorulan 43
sorunun Cronbach's Alpha degeri 0,665 ¢ikmustir. Giivenirlik test sonucunun
0,60<0<0,800 arasinda olmasindan dolay:r goériisme formu sonuglarinin oldukga
giivenilir oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3. Alan Arastirmasi Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Makalenin bu bolimiinde 6360 sayili1 kanunun Aydin’da kapatilan kdylere ve
yeni mahallelere etkisinin ortaya konulmasi agisindan 100 eski kdy/yeni mahalle
muhtart ile yapilan goriisme formu formlarmin degerlendirmesi yer almaktadir.

Goriisiilen mahallelerin bagli olduklari ilge belediyelerinin yénetimindeki
belediye baskanlarmin partileri s6yledir: 100 mahalleden % 58’i CHP, %17’si AKP,
%25’1 MHP. Muhtarlarin %100‘iiniin erkek oldugu, hi¢ kadin muhtar olmadigi,
orneklem igerisinde yer alan muhtarlarin yas grubuna bakildiginda 25-34 yas
grubunda %1, 35-44 yas grubunda %16, 45-54 yas grubunda %50, 55-64 yas
grubunda %25 ve 65+ yas grubunda ise %8’ lik oranda oldugu anlagilmaktadir. Yas
grubunu agirlikli olarak 45-54 orta yas grubu olusturmaktadir.

Katilimcilarin egitim durumuna bakildiginda %78’inin ilkokul, % 9’unun
ortaokul, %12’sinin lise ve %1’lik kisminin {iniversite mezunu oldugu goriilmektedir.
Egitim seviyesinin diisilk olmasi arastirma sirasinda karsilagilan zorluklar
arasindadir. Katilimeilarin dogduklart yerlesim yerleri incelendiginde %98’inin koy,
%2’lik  kismmin ilge oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin  ikametgahlar
incelendiginde %98’lik kismmin kdyden doniisen mahalle, %2’lik kisminin ise
merkez mahalle oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin meslek grup dagilimina
bakildiginda % 74’iniin ¢iftcilik yaptigi, %18’inin esnaf oldugu, %4 liniin is¢i, %
2’sinin emekli oldugu ve % 2’sinin serbest meslek ile ugrastigt goriilmektedir.

Muhtarlarin  donem siireleri 6360 sayili Kanun Oncesi ve sonrasi
uygulamalarin  uygunlugunun tespiti i¢in Onemli goriilmektedir. Katilime1
muhtarlarm %31°’lik kismunin 1. donemi, %35°lik kisminmn 2.dénemi, %13’lik
kisminin 3.dénemi, %14’lik kisminin 4.dénemi, %4’°lik kismmin 5.donemi, %2’°lik
kisminin  6.dénemi, %]1°’lik kisminin ise 7.donemi oldugu tespit edilmistir.
Katiimeilarin %69°luk kismmin kanun 6ncesi ve sonrast uygulamalara hakim
oldugu, kapatilan kdy ve beldelerin yeni diizenlemeden nasil etkilendigini ortaya
koymasi bakimindan 6nemlidir.

Demografik ifadeler diginda goriisme formunda yer alan ifadelere muhtarlarin
katilim durumu, mahallelerin bagli bulundugu belediyelerin 6zellikleri/kriterleri de
dikkate alinarak, kuvvetli bicimde (yiiksek oranda) katildiklar1 (veya katilmadiklarr),
katildiklart (%50 ve iistii), diisiik oranda da olsa katilan/katilmayanlarin fazla oldugu
ifadeler seklinde gruplandirilarak agagida ifade edilmektedir.
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6360 sayili kanunla ilgili olarak muhtarlarin kuvvetli bicimde olumlu
buldugu/yiiksek oranda katildig1 diizenlemeler ve muhtarligin bagh oldugu ilge
belediyesinin tiiriine gore ifadelere katilim durumlar1 asagida gosterilmektedir. Bu
sonugclar i¢inde il merkezine yakin, CHP’li, niifusu az, mahalle sayisi1 ¢ok, yiizol¢liimii
genis, kanun sonrasi geliri artan, birden c¢ok donemdir muhtarlik yapanlarin
agirliginin daha fazla oldugu anlagilmaktadir.

“flce  belediyelerinin sorumluluk sahasimn genislemesi hizmet
sunumunda aksamalara neden olmaktadir” (%93). Ozellikle kanun sonrasinda
gelirlerinde azalma meydana gelen ilce belediyelerine baglh mahallelerde 6lgegin
biiyiimesinin daha fazla sorun teskil ettigi anlasilmaktadir. 6360 sayili kanunla
gelirleri azalan ilge belediyelerine (16 belediyeden sekizinde) bagli katilimcilarin
%95’inin bu ifadeye katildiklari, geliri artan ilge belediyelerine bagh katilimcilarda
da bu oranin %89,6 oldugu goriilmektedir. “Biiyiiksehir belediyesi (il) sinirlarindaki
kdylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum” sorusuna verilen
cevaplar ile “ilge Belediyelerinin sorumluluk sahasimin genislemesi hizmet
sunumunda aksamalara neden olmaktadir” sorusuna verilen cevaplar arasindaki
iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Boylelikle “Ilge belediyelerinin sorumluluk
sahasinin genislemis olmasi, kapatilan kdylerde hizmet sunumunu olumsuz
etkilemektedir” hipotezi dogrulanmustir.

“Biiyiiksehir yonetimine gecilmesiyle ilce belediyelerinin temsil imkani
azalmistir “(%86) fikri de muhtarlar tarafindan biiyiik 6l¢iide paylasilmaktadir.
“Biiyiiksehir  belediyesi statiisiine  gecilmesi mahallemizde altyap:
planlamasinda biitiinliik saglamamistir” (%87). Alan arastirmasindan c¢ikan
sonuca benzer sekilde Sagirekmeke¢i’nin (2015: 114) calismasinda da kanun
sonrasinda “altyapr hizmetleri gelismistir” fikrine katilimecilarm  %78,1°1
katilmadigini belirtmistir. “Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesiyle yeni ilcelerin
kurulmasi olumlu olmustur” (%84). “Biiyiiksehir yonetimine gecilmesiyle, bagh
oldugumuz ilce belediyesinin biiyiiksehir belediyesine bagimhhg artmstir”
(%83,8). “Biiyiiksehir belediyesi statiisiine gecilmesinin, imar ve planlama
biitiinliigii sagladigim diisiiniiyorum” (%83) ifadelerine de muhtarlar biiyiik
olgiide katilmaktadir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi drneginde (Geng ve Dasgt,
2016: 24) yapilan ¢alismada da benzer bir sonu¢ ortaya ¢cikmustir. “Biiyiiksehir
diizenlemesi merkeziyetciligi artirmistir(%83) ifadesine de mubhtarlar biiylik
olgiide katilmaktadir.  “Biiyliksehir diizenlemesi merkeziyetciligi artirmigtir”
sorusuna katilimcilarin  vermis oldugu cevaplarla “bilyliksehir diizenlemesi
yerellesmeyi arttirmistir” sorusuna verdikleri cevaplar arasindaki iligkinin anlamli
oldugu goriilmistiir. Boylelikle “kanunun amaci yerellesmek iken ortaya g¢ikan
durum yerelde merkeziyetci bir yap1 kazandirmistir” hipotezi kismen dogrulanmustir.

Goriisme formu uygulanan muhtarlara kanun sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar
kadar ¢6ziim Onerilerine dair fikirleri de sorulmustur. Buna gére, muhtarlar “Mahalli
idare birlikleri yeniden kurulmahdir” (%95) ifadesine yogun bigimde
katilmaktadir. Muhtarlara gore; “Biiyiiksehir belediyelerinin ilcelerde yerel
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hizmet ofisleri acilmalidir.”(%693). Ozellikle il merkezine uzak mahalle muhtarlart
bu fikri desteklemektedir. Muhtarlara gore, “Koylere tiizel Kisilikleri geri
verilmelidir” (%91); “Belde belediyelerine tiizel kisilikleri geri verilmelidir”
(%90); “Genel biitce vergi gelirlerinden ilce belediyelerine ve biiyiiksehir
belediyesine ayrilan paylar yeniden diizenlenmelidir” (%89). Ozellikle kanun
sonrasinda gelirleri azalan ilge belediyelerindeki muhtarlar bu ifadeye tamamen
katilirken, geliri artanlarin da % 80’1 katilmaktadir. Muhtarlara gore, “Biiyiiksehir
belediyesi modeli 6ncesine geri doniilmelidir.(%683). Bu ifadeye katilim agisindan
uzaklik yakinlik, siyasi parti ve diger kriterlerin farklilik olusturmadigi, tiim
gruplarda yiiksek oranda biiyiiksehir 6ncesi modele geri doniilmesi gerektigi fikrinin
hakim oldugu goriilmektedir. Mubhtarlarin biiyiilk ¢ogunlugu, kanun Oncesinde
beklentiler olmasina ragmen, hizmetlerin etkililigi agisindan herhangi bir farklilik
olmadigini, hemen hemen tiim gruplardaki muhtarlar belirtmistir.

Mubhtarlarin olumlu buldugu diizenlemeler asagida siralanmaktadir. Burada
da il merkezine yakin, CHP’li, niifusu ¢ok, yiiz6lglimii genis, mahalle sayisi ¢ok,
birden ¢ok dénemdir gorev yapan muhtarlarin oraninin fazla oldugu goériilmektedir.

Mubhtarlara gore, “Eski koyler/yeni mahallelerin ilce merkezine uzak
olmasi hizmet sunumunu olumsuz etkilemektedir”(%?75) Benzer akademik
caligmalarda da uzaklik sorununun hizmetin etkinligini, verimliliini ve kalitesini
engelleyen bir unsur oldugu goriilmektedir. Bu sorunun turizm merkezlerinde daha
fazla 6nem tasidigi, vatandaslarin beklentilerini karsilayamamalarina ve kaynak
israfina yol actig1 diisiiniilmektedir (Akilli ve Ozarslan, 2015: 159). Muhtarlarin
bliyiik bolimii “Biiyiiksehir belediyesi statiisiine gecilmesinin mahallemizde
sunulan hizmetlerin maliyetlerini arttirdigim diisiiniityorum” (%?74,7) ifadesine
katilmaktadir. Muhtarlara gore, yeni diizenlemeyle biiyiiksehir belediyesi kiigiik bir
ariza i¢in bile fazladan personel ve kaynak harcamakta, 6nceki donemde muhtarliklar
kendileri daha az maliyetle iistesinden geldikleri sorunlarda; ulagim, teknik ekipman
gibi giderler nedeniyle maliyetin arttigin1 diigiinmekte; makro planlarin ise
biiyiiksehir tarafindan iistlenilmesinin isabetli oldugunu, biiyliksehir belediyesinin
hizmet alaninin il sinirlarina kadar ulagmasina bu sebepten katildiklarini
belirtmektedirler. Muhtarlara gore, “Koylerin mahalleye doniismesi hizmet
etkinligini azaltmistir” (%72); “Biiyiiksehir belediyesi sinirlarmin il sinirlarima
kadar genislemis olmasi vatandasa daha etkin hizmet sunulmasi ac¢isindan
olumlu bir gelismedir”(%68) Muhtarlar daha 6nceki donemlerde belediyelerden
gelen hizmetin sinirli oldugu, yeni kanunla belediyelerin hizmet vermek zorunda
olmalarint olumlu bir gelisme olarak gormektedirler. “Eski koyler/yeni
mahallelerin ilce merkezi ile arasinda cografi engeller hizmet sunumunu
olumsuz etkilemektedir” (%68) ifadesine muhtarlarin katildiklar1 baska bir
ifadedir. Muhtarlara gore, “Eski orman Kkoylerine/yeni mahallelere hizmet
gotiirmede sorunlar yasanmaktadir “(%67); “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri
arasindaki siyasi cekismeler mahallemizde hizmet sunumunu olumsuz
etkilemektedir” (%64) ifadesi katilanlar i¢inde il merkezine yakin, CHP ve MHP’li
ilgelerin muhtarlari agirliktadir. Aydin’da basina ve kamuoyuna da yansidig sekilde
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biiyiikksehir belediyesi ve bazi ilge belediyelerinin arasinda iletisim ve igbirliginin
zayif oldugu, bu durumun kamu hizmet sunumuna olumsuz yansidigi farkli
partilerden tim muhtarlar tarafindan ortak bicimde ifade edilmektedir. Mubhtarlar
“Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda mahallemizde imar diizenlemeleri
konusundaki sikdyetler artmustir” (%61) denilmektedir. Ozellikle iktidar
partisinin yonetimde oldugu ilgelerin mahallelerinde bu konuda sikayetlerin oldugu
gorliisme formlarindan anlasilmaktadir. Muhtarlara gore, “Biiyiiksehir belediye
diizenlemesiyle belediyelerle miilki idarelerle arasinda gorev ve Yyetki
catisjmalar1  yasanmaktadir” (%58). Muhtarlara gore, “Biiyiiksehir
diizenlemesiyle biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyesi arasinda koordinasyon
sorunlar1 yasanmaktadir”(%358). Muhtarlar, yasanan koordinasyon sorunlarinin
kaynagini, kanunun yeni olmasi, eski dénemde muhtarlik yapmis katilimecilarin
yagsamis oldugu adaptasyon sorunlari oldugu goriilmektedir. Ayrica, ilge belediyeleri
ve biiyiiksehir belediyesi arasinda yasanan koordinasyon sorunlarinin kapatilan kdy
ve beldelere de yansidigi da soylenebilir. Muhtarlar “Biiyiiksehir belediyesi
statiisiiniin yonetici-vatandas iliskilerini giiclendirdigini diisiiniiyorum”(%57)
ifadesine katilmaktadirlar. Vatandaslar eski modelde sadece muhtarla irtibath
konumdayken, yeni kanunla diger alt birim yoneticileriyle, ilge belediyesi ve
bliyliksehir belediyeleriyle iliskili olmak zorunda kalmistir. Ayrica belediyelerin
gorev ve sorumluluklarinin artmasinin da yonetici-vatandas iliskisinde etkisi oldugu
sOylenebilir. Muhtarlar “Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra mahalle
halkimin yerel kamu hizmetlerine ulasimi kolaylasmstir”(%54) ifadesine
katilmaktadirlar. Muhtarlara gore, “Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri imar
yetkilerinin boliisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar yasamaktadir” (%50,5).

Muhtarlarin  kuvvetli bicimde katilmadigi  diizenlemeler asagida
siralanmaktadir. Bu grupta merkeze yakin, CHP’li, niifusu az, mahalle sayis1 ¢ok,
ylizOl¢limii genis ve birden ¢ok donemdir muhtarlik yapanlarin orani fazladir.

Mubhtarlara gore, “Kdyden doniisen mahallelerde ulasimla alakali sorunlar
yasanmaktadir” (%98) Katilime1 muhtarlarin  ulagimla alakali bir sorun
yasamadiklar1 verilen cevaplarda goriilmektedir. Ayrica yeni mahallelerde kanun
oncesi ulasim uygulamalarina oldugu gibi devam edilmektedir. Mubhtarlar
“Biiyiiksehir belediyesi (il) smirlarindaki mahalli idare birliklerinin
kapatilmasim1 uygun buluyorum”(%96) ifadesine agik bir sekilde karsi
cikmaktadirlar. “Biiyiiksehir belediyesi (I1) simirlarindaki mahalli idare birliklerinin
kapatilmasin1 uygun buluyorum” sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir
diizenlemesine gectikten sonra mahallemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliligin
arttigin1 diisiinliyorum” sorusuna verilen cevaplar arasinda anlamli bir iligki oldugu
gorlilmiis ve “il 6zel idarelerin ve mahalli idare birliklerin kapatilmasi koylere
sunulan hizmeti olumsuz etkilemistir” hipotezi tamamen dogrulanmustir.

Muhtarlar, “Biiyiiksehir belediyesi (il) simrlarindaki il 6zel idarelerinin
kapatilmasim1 uygun buluyorum “ (%93) ifadesine de yiiksek oranda
katilamamaktadirlar. Muhtarlar, goriismelerde il 6zel idareleri faaliyetteyken de
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sorunlarla karsilastiklarin1 fakat mevcut durumda daha fazla zorlandiklarini dile
getirmiglerdir. Kamu hizmetlerinin sunumunda, belediyelerin yerel segcimlerdeki oy
oranlarmin etkili olmasi1 katilimcilarin temel goriisiidiir. Muhtarlar {1 Ozel Idarelere
proje gotiirerek islerini zaman igerisinde yaptirdiklarini, yeni kanunla kapatilan
koylerden ¢ikan oy oranlarinin hizmetlerde etkili olacagi muhtarlarla yapilan
goriismede dile getirilmistir.

“Yatirnm izleme Koordinasyon Baskanh@’min calismalarmi olumlu
bulmaktayim” (%92)” ifadesi muhtarlar tarafindan yogun bicimde itirazla
karsilanmig, muhtarlar YIKOB’dan herhangi bir hizmet gérmedikleri belirtmislerdir.
“Biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda mahallemizde ulasim sikayetleri
artmustir. (%92) ifadesine muhtarlar yiiksek oranda katilmamaktadirlar, yani yeni
mahallelerde ulasimla alakali sorun yasanmamaktadir. Mubhtarlar “Kéylerin
mahalleye doniismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz etkilemistir”
(%89) ifadesine katilmamaktadir. “Biiyiiksehir statiisiine gecilmesinin
yazismalarvbiirokrasiyi artirdigim  diisiiniiyorum” (%389), “Biiyiiksehir
belediyesi statiisiine gecilmesinin ulasim planlamasinda biitiinliigii sagladigim
diisiiniiyorum” (%88) ifadelerine muhtarlarin katilmadiklar1 6360 sayili kanun
Oncesi; kdylerde yasayan vatandaglarin ulagimlarini kendi birlik araglariyla sagladigi,
yeni kanunun ulagim konusunda kdylerde bir biitiinliikk saglamadigi muhtarlar
tarafindan dile getirilmistir.

“Biiyiiksehir diizenlemesi yerellesmeyi artirmmustir” (%83) ifadesine
muhtarlar biiylik oranda katilmamaktadirlar. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi iizerine
yapilan ¢alismada da benzer bir sonug elde edilmistir (Geng ve Dase1, 2016: 24-26).
Muhtarlar, “Biiyiiksehir belediyesi (il) smirlarindaki koylerin/beldelerin
mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum” (%80) ifadesine de yiiksek
oranda katilmamaktadir. Gorlismelerden elde edilen sonuglara goére bunun nedeni
olarak tiizel kisiliklerin son bulmasi nedeniyle ¢ok fazla sorunla karsilastiklarini,
vatandaslarin eski aligkanliklarindan dolayr sorunlarmin ¢6ziim yeri olarak hala
muhtarlarn gordiiklerini ancak taleplere cevap veremediklerini belirtmislerdir.
Muhtarlar  “Biiyiiksehir belediyesi (il) smrlarindaki koylerin/beldelerin
mahalleye  doniistiiriilmesini  uygun  buluyorum”  (%80) ifadesine
katilmamaktadir. Geliri artan ilge belediyelerine bagh kapatilan kdylerde
memnuniyet oraninin daha fazla oldugu goriilmiistiir. “biiyliksehir belediyesi (il)
smirlarindaki kdylerin/beldelerin mahalleye doniistiiriilmesini uygun buluyorum”
sorusuna verilen cevaplar ile “biiyiiksehir diizenlemesine gegtikten sonra
mahallemizde sunulan yerel hizmetlerin verimliligin arttifint diistinliyorum” ve
“koylerin mahalleye doniigmesi hizmet etkinligini azaltmistir” sorusuna verilen
cevaplar arasindaki iligkinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Katilime1 muhtarlarin
koylerin kapatilip birer mahalle olmasimi uygun bulmadiklari net bir sekilde
goriilmektedir. Boylelikle “6360 sayili Kanun ile koylerin kapatilmasi, yerine yeni
mabhalleler kurulmasi idari, hizmet ve yonetimsel olarak olumsuz bir gelismedir”
hipotezi kismen dogrulanmistir. “Biiyiiksehir diizenlemesine gectikten sonra
mahallemizde  sunulan  yerel  hizmetlerde  verimliligin  arttiZim
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diisiiniiyorum”(%68); “Biiyiiksehir statiisiine gecilmesinin ardindan gelen su
faturalarina sikayetler artmstir (%55); “Eski koylere/yeni mahallelere hizmet
gotiirme konusunda personel acisindan sorunlar yasanmaktadir” (%354);
“Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve koylerde yasayanlarda aidiyet sorunu
yasanmaktadir” (%54) ifadelerine de muhtarlar katilmamaktadir. Kdylerin tiizel
kisiliklerine son verilmesine ragmen buralarda yasayan vatandaslarin kendilerini
sehirli olmaktan ¢ok kdye ait hissettikleri sdylenebilir. “Belediyeler kapatilan
koylere/ yeni mahallelere hizmet getirme konusunda teknik ekipman, arac-
gere¢ sorunu yasamaktadir (%54) ifadesi de muhtarlarin katilmadig:
gorlislerdendir. Yeni diizenlemeyle kapatilan kdylerde sunulan hizmetlerde personel,
teknik ekipman, arag-gere¢ sikintisinin yaganmadigi sdylenebilir.

Mubhtarlarin katilmama oraninin %50 den diisiik, kismen katiliyorum cevabi
verenlerin oran1 yliksek; dolayisiyla katilmayanlar kadar bu konularda katilimeilarin
onemli boliimiiniin de kismen memnuniyetsizlik duydugu ve katildig1 diisiiniilebilen
konular asagida siralanmaktadir.

“Biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasinda halkin altyapr konusundaki
sikdyetleri artmustir.” ifadesine muhtarlarin %50’si katilmamaktadir. Katilimeilarn
bu ifadeye katilip katilmadig1 konusunda net bir ¢ikarim yapilamamustir. Orneklem
icerisinde yer alan bazi mahallelerde 6360 sayili kanun yiiriirliige girmeden 6nce koy
tiizel kisilikleri varken alt yapilarini il 6zel idare tarafindan yapildigi, bu sebepten
altyapr konusunda sikdyet yasamadiklari, altyapisi yetersiz olan mahallelerin bu
durumdan sikayetci oldugu goriilmektedir. “Biiyiiksehir diizenlemesi yerel
demokrasi acisindan uygun degildir” ifadesine muhtarlarin %401 katilmakta,
%31°1 kismen katilmakta, %29’u ise katilmamaktadir. Bu sonuglardan da muhtarlarin
yeni diizenlemeyi yerel demokrasiye uygun bulmadigi sonucunu ¢ikarmak
miimkiindiir.

Sonug¢

6360 Sayili kanunun Aydin’da kapatilan koylere etkisi muhtarlar {izerinden
Ol¢meye ¢alisan bu ¢aligmada ortaya ¢ikan sonuglar 6zetle sdyle bir tablo ortaya
koymaktadir:

Muhtarlar, biiyiiksehir belediye simirlarim il sinirlaria kadar genisletilmesi,
pargali idari yapinin ortadan kalkmasimi olumu bulmakta, biiyiiksehir belediye
sinirlart igerisinde yer alan belde belediyelerin ve koylerin tiizel kisiligine son
verilmesini ise uygun bulmamaktadir. Muhtarla yapilan goriismelerden kanunun
yiirtirliige girmesinden itibaren 5 yil sonra uygulanmaya baslanacak olan g¢evre
temizlik, emlak vb yerel vergilerle karsilasacak olmanin kanunun memnun
olmadiklar1 taraflar1 olarak ifade etmektedirler. Muhtarlarla yapilan goriisme
sirasinda, vatandaslarin eskiden az bedelle ahir ve bahge evi gibi yapilar kolay
yapabildikleri, simdiki uygulamayla ise vatandaglarin imar uygulamalarmin getirmis
oldugu faturalardan dolay1 yeni yapilardan uzak durdugu muhtarlarca dile getirilen
sorunlardandir.
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Mubhtarlar, 6360 oncesi duruma geri donmek istemekte, il 6zel idarelerin ve
mahalli idare birliklerinin kapatilmasimin uygun gérmemektedir. Muhtarlar kanunun
il siirdan imar ve planlama biitiinliigii sagladigi diisiinmektedirler. Il genelinin
tek bir otorite tarafindan biiyiik 6l¢ekli planlar ortaya koymasi, mahallelerin tarihi
dokusuna ve kiiltiiriine uygun imarlarin gelismesini saglamasi, ¢arpik yerlesmelerin
oniine gegmesi olumlu bir gelismedir. Orneklem igerisindeki bazi kdylerde imarin
olmamasi ve koylii vatandaglarin aliskin olduklar diisiince yapisi, kanunun kent
genelinde imar ve planlamada biitiinliik saglamasimin 6niinde engel olusturmaktadir.

Kanunla biiyliksehir biinyesinde UKOME ve AKOME’nin kurulmasiyla
Aydn Biiyliksehir Belediyesi 65 yeni otobiisle Aydin merkez ve ilgeler arasinda, yeni
mahallerden de gegen otobiis hatlarin1 devreye sokmustur. Bunlarin énceden de
faaliyet gosteren dolmuslara gére daha ucuz ve yaygin giizergaha sahip olmasi ulagim
konusunda bir sikintinin giindeme gelmemesine neden olmustur. Ancak muhtarlarin
ulagimla ilgili faaliyetlerden memnun olmadiklar1 sonucu goriisme formlarmdan
cikmustir.

Mubhtarlar, kanunun alt yap1 caligmasinda bir biitiinlik saglamadigini
diisiinmektedirler. Kanunun biiyiiksehir belediyelerinin 10 yillik yatirim biitgelerinin
%10’unu kapatilan kdy ve beldelerdeki alt yap1 caligmasi i¢in kullanmasi gerektigi
diisiiniildiigiinde alt yap1 sorunlarinin gelecekte azalacagi ve memnuniyet oraninin
artacagi sdylenebilir. Mevcut durumda eski kdylerde bulunan altyapi sistemi, il 6zel
idaresi tarafindan yapilmistir. Muhtarlardan alinan bilgilere gore, biiyiiksehir
belediyesinin altyap1 projeleri olmakla beraber, heniiz hayata gegen olmamustir.

Mubhtarlarla yapilan goriismelerde dile getirilen konulardan bir bagkasi, sehir
merkezlerinde uzmanlagmis personelin  kirsalda yeterli teknik performansi
gostermemesi veya yoreye Ozgii kosullart bilmemeleri, uzaklik ve ulasim gibi
engellerin hizmet maliyetlerini artirdig1 veya hizmeti aksattigidir.

6360 sayili kanunla amaglanan “yerellesme” yerine yerelde giiclii bir merkezi
yapt ortaya cikmistir. Biiyiiksehir belediyesine uzakta olan ve biiyliksehir
belediyesiyle iliskisi kisitli olan yerlesim yerlerine hizmet gotiiriilmesi, uzakta olan
yerlesim yerlerini ve birimlerini biiyiikgsehir belediyesine bagli kilmak, yerinden
yonetim kavraminin hizmette halka yakimlik ilkesiyle bagdagsmamaktadir. il Ozel
Idarelerinin kapatilmasi ve buradan dogan boslugun Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar ile kapatilmaya c¢aligilmasi, yerellesme iddiasina ragmen bu amaca
ulagilamadigini gostermektedir.

Belediyecilik sisteminde temel amag, vatandaslarin taleplerini en yakin
yerden, en kisa zamanda ve kaliteli bir sekilde karsilayabilmektir. 6360 sayili
Kanunla kapatilan kdy ve beldelerde kamu hizmetinin sunulmasi genel olarak
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugundadir.  Kapatilan koylerin biiyiiksehir
belediye ile arasindaki mesafenin fazla olmasi; hizmet sunumunu, hizmet
maliyetlerini, hizmetin en yakin yerden en kisa zamanda sunulmasi anlayigin
zedelemektedir. Bu sebeple biiyliksehir belediyesi, ilge merkezlerinde yerel hizmet
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ofisleri agmustir. Fakat agilan bu hizmet ofislerinin ilge merkezlerinde olmasindan
dolay1 ilge merkezine uzak olan kapatilmis koy ve beldeler hizmet sunumundan
olumsuz etkilenmistir. Ozellikle ilge belediyelerinin sahip oldugu yiiz dlgiimii ve
cografi sartlar, kapatilan koy ve beldelerin ilge merkezine olan uzaklik faktoriinii
daha da etkili kilmaktadir. Ilge belediyeleri sehir merkezlerinde kamu hizmetlerini
zamaninda ve vatandaslarin beklentilerine uygun bir sekilde sunmakta zorlanirken,
bunun {izerine bir de 6360 sayili kanunla bu belediyelerin sorumluluk sahasi
genisletilmistir. Bu durum ilg¢e belediyelerinin biiyiik ekonomik sikintilar yagamasina
ve hizmet sunumlarinda aksamalara yol agmustir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde, alinan kararlarda ve uygulamalarda ilge
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi arasinda siyasi ¢ekismeler yasanmaktadir. Bu
siyasi ¢ekigsmeler farkli siyasi partilere sahip belediyelerde daha fazla olmakla
birlikte, Aydin i¢cin CHP’li ilge belediyelerinin, biiyliksehir belediyesiyle de siyasi
cekigme yasadigini saha ¢aligmasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Yasanilan biiyiiksehir
ve ilce belediyeleri arasindaki gorev ve yetki ¢cakigsmalarina kanun koyucunun ek
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Boylelikle biiyiliksehir ve ilge belediyeleri
arasindaki siyasi ¢ekigmeler azalacak, kirsalda sunulan kamu hizmetleri daha kaliteli
olacak ve istenilen diizeye ulasacaktir.

6360 sayili Kanunla sorumluluk sahasi genisleyen, sorunlari ve hizmet
beklentileri farklilasan biiyiiksehir belediye meclisinde, karar vermek daha da giig
hale gelmistir. Kentlerin yerel hizmet sorunlari ¢oziilememigsken yeni
biiyiiksehirlerin, ilgelerin ve kdylerinin sorunlarinin ¢oziilmesi daha da zorlagmustir.
Koylerin kapatilmasi ve mahalleye doniistiiriilerek ilge belediyelerine baglanmasi
tarimin, tarim arazileri ile meralarm, orman ve yaylalarin yapilasma alanlarina
doniismesi riskini arttirmaktadir. Koylerdeki binalarin, kapsami ic¢ine girdikleri
metropoliten imar planlarina nasil uygun hale getirilecegi konusunda bir diizenleme
yoktur (Geng ve Korkin, 2017: 88).

Saha caligmasinda su faturalarindan, atik su bedellerinden sikayetler oldugu
anlagilmaktadir. konusudur. Mubhtarlar, suyun ton fiyatinin 1Tl oldugunu, asil
problemin altyapist olmayan mahallelerden alinan atik su bedelleri oldugu dile
getirmektedirler. Yine, kanun 6ncesi muhtarlarin su faturalarini toplamakta giigliik
cektikleri, kanunla ASKi’nin iistlendigi bu islemin basarili bicimde isledigi de dile
getirilmistir. Su anda mevcut durumda sebeke suyunun {icretleri en ucuz tarifenin
%25’ini gegemeyecegi i¢in 5 yilin sonunda su faturalarina iliskin sorunlarin artacagi
da beklenmektedir. 5 yi1l sonra ek vergilerle tarimla ugrasmanin mali bir getirisi
olmayacag1 i¢in vatandas careyi tarlalarimi satmakta bulacaklardir. 5 yillik zaman
bitmeden bu konuda kanunla diizenlemenin ve uygulamanin yapilmasi, kdylerde
yasayan vatandaglarin agir vergi ve faturalarla magdur edilmemesi gerekmektedir.

Yeni kanunla vatandaslar kamu hizmetlerine daha kolay ulagmakta, evde
bakim hizmetleri, saglik hizmetleri gibi alt hizmet birimlerinden kolay bir sekilde
faydalanmaktadirlar. Ayrica Aydin’m su ve kanalizasyon birimi ASKI i¢in Aydin
ilinde memnuniyetin fazla oldugu gézlenmektedir. Kdylerde yasayan vatandaglar
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hukuki, idari ve yonetsel olarak sehirli statiisiine ge¢mis olsa da vatandag hala kendini
koye ait hissetmektedir.

Belediyelerde personel ve teknik ekipman konusunda sikinti yasanmadigini
fakat yeterli teknik bilgiye sahip personel sikintis1 yasandigini sdylemek
miimkiindiir. Biiyiiksehir belediyesinin personel segiminde ahbap-dost iliskilerinden,
nepotizmden uzaklagmasi, kamu hizmetleri i¢in vasifli ve yeterli personeli tercih
etmesi muhtarlar tarafindan 6nerilmektedir. Tarim ve hayvancilik agisindan kanunun
olumlu ya da olumsuz bir etkisi saha ¢alismamizda gdzlenmemistir. Fakat biiyiiksehir
belediyesi il genelinde bu konuda makro politikalar belirleyerek vatandaslara tarim
arazilerini verimli kullanmalarin1 ve belediyenin modern tarim konusunda
vatandaglara yol gosterici olmasi onerilmektedir. Kapatilan kdylerdeki mubhtarlar,
vatandaslarin  kamu hizmetlerinden nasil faydalanmalar1 gerektigi konusunda
bilinglendirmeli, afig ve brosiirlerle vatandaslara yol gosterici olmalidir.

Eski kdylerde sunulan hizmetlerde belediyelerin siyasi parti oy dagilimlarini
ve siyasi ¢ikarlarini arka plana itmeleri boylelikle vatandaslarin “esit kamu hizmeti”
anlayisma uygun hizmet gérmelerini saglamalar1 gerekmektedir. Saha ¢alismasinda
katilime1 muhtarlar bu durumdan fazlasiyla sikayet etmistir.
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