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Ozet

Kiiresellesmenin etkisi ile piyasalarin serbestlesmesi sonucu
yatirimlar artik iilke simirlarini asarak etki alamini arttirmistir.
Yatirimcilarin gittigi iilkelerde hem yeni yatirumlar yapmasi hem
de var olan yatirimlara ortak olmalari bir takim suistimallerin de
ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Uluslararasi finansal raporlama
ve muhasebe sistemlerinin kurulmasi bu suistimallerin onlenmesi ya
da en azindan azaltilmasim hedeflemistir. Ulkemizde de bu amagla
kullanimi kabul edilen Tiirkive Muhasebe Standartlar: ile kiiresel
sisteme uyum saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin yatirim ve tegviklere ayri bir baslik
olarak deginmesi mevcuttaki durumun onemine de isaret etmektedir.
Zaten sinirlt olan kaynaklarin daha ¢ok gelir elde edilecek ve daha
fazla istihdam saglayacak alanlara kaydirilmasi konusunda tesvikler
onemli yer tutmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tesvik
sisteminin uygulanmast neredeyse bir zorunluluktur. Tiirkiye’de
tesvikler konusunda pek ¢ok yasal diizenleme yapilmis ve zamanin
sartlarina gore degisiklikler yapilarak giintimiize kadar gelmistir.

Ulusal  diizenlemeler  yaminda, — muhasebe  standartlarinin
da uygulanmast ile devlet yardimlarmmin ve tegviklerinin
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muhasebelestirilmesi konusunda farkh diizenlemeler ortaya ¢tkmustir.
Bu calisma ile “Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarimin A¢iklanmast” standardi kapsaminda kabul goren gelir
ve sermaye yaklagimlarina gove tesviklerin muhasebelestirilmesi
ornek uygulamalar ile aktarimakta ve yontemlerin farkliliklart
ortaya konularak iilkemizdeki yasal diizenlemeler agisindan da
durum incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: yatirim, tesvik, Tiirkiye Muhasebe Standardi.
Investment grants under accounting standard

Abstract

With the impact of globalization the liberalization of markets as a result
of increased investments domain now crossed the country’s borders. Both
new investments and existing investors in the countries where investments
lead to the rise of a team to be common to abuse. International Financial
Reporting and accounting systems, the establishment of the prevention of
this abuse, or at least aimed at reducing. For this purpose in our country
to adapt to the global system is aimed to provide the use with accepted
accounting standards.

Investment and incentives in Turkish accounting standards are described
separately. The already limited resources to provide more jobs and more
income to be obtained on an important role in the incentives to continue
to do. The implementation of the incentive system is almost a necessity,
particularly in developing countries. Many legal arrangements were made
in Turkey on the subject of incentives, and the circumstances of the time
changes according to has come up with today.

In addition to national regulations, accounting standards with the
implementation of grants and state aid in accounting for different
arrangements have emerged. In this study, “Investment Grants Under
Accounting Standard” standard and recognized under income according to
the capital approach, example applications are given with the recognition
of incentives, and the differences of the methods will be studied also in
terms of the legal regulations in our country the situation is examined.

Keywords: investment, encouraged, Turkish Accounting Standard.
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Giris

Ulkeler arasinda sinirlarm kalkmast ile beraber uluslararasi rekabette
meydana gelen artis, iilkelerin uluslararasi liretimden ve ticaretten
pay almak icin bir yarisa girmesine neden olmustur. Bu siireg,
tilkelerin biiytime ve kalkinmalarin1 arttirmak i¢in ekonomik ve mali
politikalarin1 yeniden yapilandirma ihtiyacini ortaya koymustur.

Gilintimiizde tilkeler belli bagl kalkinma planlari ile sermaye birikim
stirecine katki saglarken, diger yandan devletler de 6zel sektore
sagladig1 kaynak transferi ve hukuki imtiyazlar ile 6zel sektoriin
bu siiregte var olmasini desteklemistir. Devletler tesvik politikalari
ile kendilerinin ekonomi i¢indeki varlifini arttirmak yerine 6zel
sektoriin etkinligini arttirmay1 amaglamiglardir.

Ozel sektoriin etkinligini arttirmay1 amaglayan tesvik politikalarinin
en biiylik payi vergi tesvik politikalar1 olusturmaktadir. Devlet,
kamusal harcamalarin finansmanini saglamak amaciyla elde ettigi
vergi gelirlerini tahsilden vazgegerek, isletmelerin finansman
saglama imkanlarini arttirarak ve risk potansiyellerini etkileyerek
0zel sektor yatirimlarina fayda saglamay1 amag edinmistir.

Tesvik

OECD tarafindan yapilan tanima gore tesvik, ’bir yatirim maliyetini
veya potansiyel karmi etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini
degistirerek yatinmin biiytikliigii, bolgesi ve sektoriinii etkilemek
icin hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir (Giilmez ve Yalman, 2010).

Ayrica tesvik, bazi ekonomik faaliyet alanlarinin digerlerine gore
daha fazla ve ¢abuk ilerlemesini saglamak amactyla kamu tarafindan
farkl1 yontemler vasitastyla yapilan 6zendirmedir (Incekara, 1995).

Vergi tesvikleri farkli amacglar elde etmek icin kullanilabilir. En
onemli amag yatirimlar tesvik etmek ve dolaysiz yabanci sermaye
yatirnmini yurtigine kanalize etmektir. Bunlarin disinda issizligi
azaltmak, sektorel ilerlemeyi arttirmak ya da bolgeler arasindaki gelir
farklarin1 dengelemek i¢in tesviklere basvurulabilir (Tekin, 2006).
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Son yillarda yerinde sayan ya da gerileyen sektdrlerin yeniden
rekabet edebilir yapiya kavugsmasina, donemsel krizlerin asilmasina
tesvikler katki saglar. Tesvik uygulamasinda dikkat edilmesi gereken
baslica konu, tesvikler ile ulasilmak istenen hedeflerin neler oldugu,
hedeflere ulagsmak i¢in ne gibi destek ve ddiinlerin verilecegi ve tim
bunlarin saglikli bigimde denetimidir (Yarar ve Demir, 2012).

Tesvik araclar
Yatirim tesviki saglamada kullanilan araclar genel olarak;
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KDV Istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda, uygun goriilen
makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri KDV den istisna
tutulmaktadir (Ersan, 2012).

Gumriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim
mallar ile otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim
donemi ic¢indeki CKD aksam olarak tabir edilen daha sonra
birlestirilmek amaciyla parcalar halinde satin alinan mallar, gemi
ve 50 metrenin lizerindeki yat insa yatirimlari ile tekne kabugu
ithali giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir.

Vergi Indirimi: yatinmer tarafindan ddenecek gelir veya
kurumlar vergisinin, yatirimin niteligine goére projenin tabi
olacag1 yatirim tesvik uygulamasinin sagladig: indirimli vergi
oranindan 6denmesi yolu ile yine bu uygulamanin sagladigi
ve yapilan sabit yatirim tutarinin belirli bir yiizdesine tekabiil
eden yatirima katki tutarina ulagincaya kadar indirim hakkindan
yararlandirilmasidir (URL 1).

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Sigorta primi isveren
hissesi destegi, bolgesel, bilyiik 6lgekli ve stratejik yatirnmlarda
belge konusunda yatirimla saglanan ek istihdam i¢in yatirime1
tarafindan 6denmesi gereken sigorta pirimi isveren hissesinin
Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimlarla
saglanan ek istthdam igin O0denmesi gereken gelir vergisi
stopajinin terk edilmesidir. Siiresi 10 yildir (URL 1).

Sigorta Primi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda yatirimlarla
saglanan ilave istihdam i¢in yatirimci tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumu’na 6demesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari
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ticrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

e Faiz Destegi: Bolgesel tesvik kapsamindaki yatirimlar ile AR-
GE ve Cevre yatirimlari icin yararlandirilan, alinan kredinin
faizinin devlet tarafindan karsilanmasidir (Ersan, 2012).

e Yatirnm Yeri Tahsisi: Yatirim tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik
Olgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve bolgesel desteklerden
yararlanacak yatirimlar i¢cin Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar ¢ergevesinde, yatirimin yapilacagi ilde yatirima
uygun arazi-arsa olmasi halinde ihale yoluyla yatirim yeri tahsis
edilmesidir (URL 1).

e KDV ladesi: KDV iadesi, sabit yatrim tutar1 500 milyon
Tirk Lirasmin {iizerindeki stratejik yatirnmlar kapsaminda
gerceklestirilen bina-insaat harcamalar1 i¢in 6denen KDV ’nin
iade edilmesidir (URL 1).

TMS 20 kapsaminda yatirim tesviklerinin
muhasebelestirilmesi

Devlet yardimlarinin agiklanmasi, 01.11.2005 tarih ve 25983 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak (URL 2) 31.12.2005 tarihinden
sonra baslayan hesap donemleri i¢in uygulanmak tiizere ytirtirliige
girmistir.

TMS - 20 standardi devlet tesvikleri ile yardimlarinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina odaklanmis olup, tesvik
ve yardimlardan saglanan faydanin raporlanmasi dogrultusunda
isletmelerde gergek performans tespitini, donemler ve diger
isletmelerle karsilastirilabilirliginin saglanmasini amaglamaktadir
(Zeytinoglu, 2015).

Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi standardi kapsaminda devlet yardimi; belirli kosullar
yerine getiren bir isletme veya isletmeler grubuna bir ekonomik
fayda saglamak iizere devlet tarafindan yapilan faaliyetler olarak
tanimlanirken, devlet tesvikleri; isletmenin faaliyet konulari ile
ilgili belirli kosullarin ge¢miste veya gelecekte yerine getirilmesi
karsiliginda isletmeye kaynak transferi olarak ifade edilmektedir.
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S6z konusu teblige gore devlet tesviklerin muhasebelestirilmesi iki
yaklasim c¢ercevesinde yapilmaktadir;

e Sermaye Yaklagimi: Tesvikin kar veya zarar disinda
muhasebelestirildigi yaklagimdir.

e Gelir Yaklagimi: Tesvikin bir ya da daha fazla donemde kar ve
ya zararda muhasebelestirildigi yaklagimdir (Karabinar ve ark.
2013).

Semaya yaklagiminin dayanagi olan TMS - 20 madde 14’ de detaylica
belirtilmistir (URL 3).

(a). Bir finansman araci olan devlet tesvikleri, finanse ettikleri
harcama kalemini netlestirmek amaciyla gelir tablosunda
gosterilmek yerine, bilanco ile iliskilendirilmelidir. Geri 6deme
beklenmediginden dolay1 s6z konusu tesvikler dogrudan 6zkaynak
olarak kaydedilmelidir.

(b). Kazanilmig bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyeti
olmaksizin devlet tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri
nedeniyle, devlet tegviklerine gelir tablosunda yer verilmemelidir.

Gelir yaklasiminin dayandigi gerekceler ise 15. Maddede soyle
aciklanmaktadir (URL 3).

(a). Devlet tesvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis
olmalarinedeniyle, dogrudan 6z kaynak olarak kaydedilmemeli, fakat
uygun donemlerde gelir olarak finansal tablolara yansitilmalidir.
(b). Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler kosullara
uymakla ve Onceden konan yiikiimliiliklerini yerine getirmekle
tesvikleri kazanir. Bu nedenle bu tegvikler gelir kaydedilmeli ve
tesviklerle karsilanmasi amaclanan ilgili giderlerle eslestirilmelidir.
(c). Gelir vergisi ve diger vergilerin gelir tablosunda gelirden diistilityor
olmasi goz Oniine alindiginda, mali politikalarin bir uzantisi olan
devlet tesvikleri de gelir tablosu ile iligskilendirilmelidir.
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Devlet tesvikleri, muhasebelestirildigi donemde kar veya zarara
yansitilmalidir ki donemsellik ilkesi ihlal edilmesin (Karabinar ve
ark. 2013).

Uygulama 1- Yatirim tesviki kapsaminda 6rnek

X Anonim sirketi, cazibe merkezi olarak secilen Elazig ilinde
yapacagi yatirim i¢in yurtdisindan 1.000.000 TL’ye bir makine alimi1
yapmuistir.

Makine alimina iliskin yapilacak kayit;

1 | MAKINELER HS. 1.000.000

BANKALAR HS. 1.000.000

X Anonim Sirketi makinenin giimriikten gecisi sirasinda 100.000
TL giimriik vergisi ddemistir. Odenen giimriik vergisi 213 sayili
Vergi Usul Kanunu md. 262 kapsaminda makinenin maliyetine dahil
edilmekte olup, buna iliskin kay1t asagidaki gibi yapilmaktadir;

2 | MAKINELER HS. 100.000

BANKALAR HS. 100.000

X Anonim sirketi bu ithalatin ardindan, yatinm tesvik belgesi
kapsaminda, 2012 yilinda yiiriirliige giren karara dayanarak makine
ve techizatin ithaline iliskin glimriik vergisinden muaf tutulmus ve
tutar isletmeye iade edilmistir.

Ilgili tutar sermaye yaklasimi yontemine istinaden makinenin

maliyetinden c¢ikarilmaktadir. “Sermaye yaklasimi’na” gore
yapilacak kayit;
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3 | BANKAHS. 100.000

MAKINELER HS. 100.000

“Sermaye yaklagimi’nin ” mali tablolara yansimasi asagidaki sekilde
olacaktir;

AKTIF BILANCO  PASIF GELIR TABLOSU
o SERMAYE
1-DONEN VARLIKLAR YARTASIMINDA
2-DURANVARLIKLAR GELIR TABLOSUNDA
MAKINE 1.000.000 RAPORLANACAK
o BiR TUTAR YOKTUR

Ilgili tutar gelir yaklasimi yontemine gére, donem geliri sayilmakta
ve gelir tablosu ile iliskilendirilmektedir.

“Gelir yaklagimi’na” gore yapilacak kayit;

4 | BANKA HS. 100.000

GELIR-KAR HS. 100.000

“Gelir yaklasimi’nin” mali tablolara yansimasi asagidaki sekilde
olacaktir;

AKTIF BILANCO PASIF

GELIR TABLOSU
3- DONEN VARLIKLAR
4- DURAN VARLIKLAR GELIR - KAR 100.000

MAKINE 1.100.000
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Uygulama 2 - Gider tesvikine iliskin 6rnek

X isletmesi, faaliyet alanmi ile ilgili yurtdisinda yapilmakta olan
bir fuara bagvuru yapmis ve fuar katilim iicreti olarak 20.000 TL
O0demistir.

flgili fuar katilim iicretinin muhasebelestirilmesi asagidaki sekilde
yapilmaktadir;

1 | GIDER HS. 20.000

BANKA HS. 20.000

Kiigiik ve orta o6lgekli isletme tanimlarina uyan isletmelere ¢esitli
hizmet ve destekler yatinm ve tesvik kapsaminda verilmektedir.
Buna iliskin bir 6rnek olarak, X isletmesinin KOSGEB’e Fuar
Destek bagvurusu yaptigir ve bu destek karsiliginda fuar katilim
iicretini tesvik olarak geri aldigini varsayarak isletmenin yapacagi
kayitlar asagidaki gibi olacaktir.

Ilgili fuar destek tesvik kaydmnin muhasebelestirilmesi asagidaki
sekilde yapilmaktadir;

2 | BANKA HS. 20.000

GELIR HS. 20.000

Tesvik kaydinin  muhasebelestirilmesinde  Gider Hesabinin
kapatilmasina iligkin uygulamalara da rastlanmakta olup; ilgili gider
hesabinin mahsup yapilarak kapatilmamasi, tesvikin gelir olarak
kayitlara alimmasi tam agiklama kavraminin 6ziine daha uygun
goriinmektedir.

TMS 20 standardinda, tesviklerin sunumu agisindan iki yontem
onerilmistir (URL 3). Briit yonteme gore tesvik, tesviki elde
etmek amaciyla harcanan iligkili giderlerden ayr1 hesaplarda
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muhasebelestirilir. Net yontemde ise, iliskili giderleri azaltic1 bir
unsur olarak, gider hesaplariyla netlestirilir. Standart iki yontemi
kabul etse de, TMSI Finansal Tablolarin Sunulusu Standardinda
“Varliklar ve borglar ve gelir ve giderler, baska bir standart veya
yorum Ongdrmedigi slirece, mahsup edilmemelidir” hiikkmii yer
almaktadir (URL 4).

Ilgili fuar destek tesviki yapr itibari ile bir gelir tesviki olmakta ve
gelir yaklagimina gore muhasebelestirilmekte olup, ilgili 6rnege
iliskin sermaye yaklagimina gore kayit yapilamamaktadir.

“Gelir yaklasimi’nin” mali tablolara yansimasi asagidaki sekilde
olacaktir;

AKTIF BILANCO PASIF
— : : GELIR TABLOSU
ILGILI TESVIK, GELIRE
YONELIK BIR TESVIK
OLDUGU ICIN MUHTEVIYATI GELIR - KAR 20.000
GEREGI BILANCO iLE

ILISKILENDIRILEMEMEKTEDIR.

Sonuc¢

Her gegen giin rekabetin arttigi gilinlimiizde isletmeler rekabet
avantaji saglayabilmek i¢in satis gelirlerini etkiyemez duruma
gelmekte, rekabet edebilmek ve karliliklarini artirmak amaciyla gider
kalemlerini kontrol etme ¢alismalarina yonelmektedirler. En 6nemli
gider kalemlerinden biri olan vergilerin devlet tarafindan tesvik
edilerek isletme maliyetlerinin arasindan ¢ikarilmasi isletmelerin
rekabet giicii ve karliligin1 olumlu yonde etkilemektedir. Her isletme
ana sozlesmede yazili olan ortak sayisinin bir fazlasini varsayarak
kar planlamas1 yapmalidir. Bu noktada bir fazla sayilan unsur devlet
olarak diisiiniilmeli ve devletin kazanci vergiler olarak gbz Oniine
alinmalidir. Her isletme yonetimi kazanca yonelik planlamalar
yaparken vergi karsiliklarini ayirmakta, kalan net tutar iizerinden
planlamalar yapmaktadir. Devlet yardimlar1 ve tesvikleri bu plan ve
biitceleme siirecine olumlu etki etmektedir.
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TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarimin ~ Agiklanmasi1  standardinda  da  belirtildigi
lizere isletmeler iizerinde Onemli etkisi bulunan tesviklerin
muhasebelestirilmesinde iki farkli yaklasim s6z konusudur (URL
3). Bu yaklagimlardan sermaye yaklagimi yonteminde, tesvike dair
etkilerin sadece bilango da takip edilmesi 6ngoriilmekte, konunun
tamamen vergi disinda birakilmasina yonelik olarak muhasebe
kayitlar1 s6z konusu olmakta iken; gelir yaklasiminda ise, tesvik
gelir tablosu ile iliskilendirilmektedir. Baska bir ifadeyle gelir
yaklagiminda, devlet vermis oldugu tesvik iizerinden de vergi talep
edebilmektedir.

Standardin amaci, vergisel anlamda isletmeleri desteklemek ve
vergi avantajlart sunmak oldugu olarak belirtildigi diisiiniiliirse,
Isletmelerin sermaye yaklagimimi kullanmalari, vergisel anlamda
daha kazancglhi bir duruma gelmelerini saglamaktadir. Ancak
tilkemizde, Maliye Bakanligi’nin yaymlamis oldugu 07.02.2008
tarih ve B.07.01.GIB.0.07.31/3185-186 sayili goriis yazisina gore
(Maliye Bakanlig1 07.02.2008 tarih ve B.07.01.GIB.0.07.31/3185-
186 sayili goriis yazis, TURMOB gelen evrak tarihi: 11/02/2008
say1s1:2319) tesvik ve yardimlarin muhasebelestirilmesinde gelir
yaklasiminin kullanilmasin1 6ngérdiigiinii diigiiniirsek, tilkemizde
devlet tesviklerinden de vergi talep edildigi goriisiine ulagilmaktadir.
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