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ABSTRACT

After 1990, there is tremendous increase in World foreign direct and
portfolio investments. The countries willing to aftract these investments are
greatly competitive in the specified subjects. In those fields, these countries try to
divert the capital and the investments by establishing infrastructure or using
economic tools. Among these tools, importance lies on measures associated with
taxation. Without making a distinction between tax laws and tax administration,
in the extent that transparency principle in the application and clarity principle in
the international exchange of information are valid, tax exemptions, restrictions
inkiability, a series of incentive measures can be considered within normal
international tax competition. However, any discriminafory tax application
causing distortions in capital and investments, low rate of tax application or no
taxing at all, unwillingness to act according to transparency and international
exchange rules are considered as harmful tax competition. The most extreme
examples are tax havens (heavens) and transfer pricing which disturb competition.
Turkey, with a lot of important loopholes in the tax laws, is affected negatively by
international tax competition in greater scale.

OZET

1990 yilindan sonra, diinya yabance dogrudan yatirum ve portfoy yatirimlars
akiginda biiyitk dlgiide bir artig gizlemlenmektedir, Stz konusu yatirimlars '
- kendilerine ¢ekmek isteyen tilkeler, belirtilen konularda Gnemii Glgiide rekabet
etmektedirler. Bu kohuda dlkeler gerek alt yap: olusturarak gerekse ekonomik
araglart kullanarak, ulusiararast alanda dolanimda bulunan, sermaye ve yatirimlar
yonlendirmeye gahgmaktadirlar. Bu araglarm baginda vergilendirmeyle ilgili
onfemler gelmektedir.Yasalarda ve vergi yonetiminde ayirima gidilmeksizin,
uygulamada saydambil(scffaflik) ve uluslararasi bilgi defisiminde agikhk
kuralina uyuldugu olgilerde, vergi indirimieri, miikellefiyetin daraltilmast, bir
kistm tegvik énlemlerinin uygulanmas: gibi dnlemler, belirli sinilar icerisinde,
nermal uluslararast vergi rekabeti gergevesinde degerlendirilmekiedir. Ancak
sermaye ve yatwimlarda saptirier etki yaratacak gekilde, ayiimer vergi
uygulamast, dilgiik -oranda vergi uygulanmast veya hig¢ vergi alinmamast,
saydamlik ve ulustararast bilgi degisimi kurallarina uyulmamasi gibi uygulamalar,
haksiz  (zararl)) vergi rekabeti ofarak (harmful tax  competition)
degerlendiriimektedir, Bunun en ug iki 6rnegi, vergi siginaklars {cennetleri) ve
rekabet bozucu transfer fiyatlamasi uygulanmasidir. Bu konularda, vergi yasalari
ve yonetiminde Snemli bosluklart bulunan  Tirkive, gidereke artan Olgiide
ulusfararast haksiz vergi rekabetinden olumsuz etkilenmektedir.




GIRIS

1970 li yallarin baslarina kadar ¢ogu tilke, kendi yatirimeilarini dig rekabete karsi
koruma ve bu konuda siurlandirmalar getirme egiliminde iken daha sonralar ve
ozellikie 1980 den sonra bu ilkelerin dnemli bir kisminda yabanci yatirm ve
olanaklarina dogru hizli bir anlayis degigikligi olustu (Edwards and Rugy, 2002:2).
Boylece, stz konusu tilkeler, ekonomik bilyiimeyi siirdilrinenin dnemli bir aract olarak
gormeye basladiklart  yabanct fiziki veya mali yatinmlart tegvik edecek ve
cesaretlendirecek onlemler almaya basladilar veya meveout Ozendirici Snlemlerin
siurlaring genislettiler (Nijkamp,2001:35-38).

Diger taraftan dzellikie 1990 h yillardan sonra gelismekte olan ilkelerde, dig
ticaret hadleri ile cari iglemler dengesini dizeltmek ve siirdiirtilebilir kalkmmay
saglamak amaciyla, dig yatmimlara yonelmeye veya tersine kendi iitkelerine yapilacak
dis yatinmlara ve ig ortakliklarina yénelmeye bagladilar (J.D.Wilson, 199%:270).

Biyilk 6lgekdi piyasalarda mali piyasalarin yeniden diizenienmesi ve sermaye
kontrollerinin sinrlandirilmasi, yabanci yatinmlarda onemli lgekte artiga yol agtr. 1990
It yllarda ise gelismekte olan filkelerin ¢ogu yabanct yatiimeilar igin gerek mali
gerekse i piyasalarinda dnemli agiftmlar ve alt yap: diizenlemeleri gergeklestirdiler,

Kuskusuz; yukarida sozii edilen gelismede, dzellikle son yillarda giderek artan
uluslararas) ticaretin, sermaye ve yatwrim akimlarmin, iletisimdeki hizli geligmelerin,
teknoloji transferleri ile emek hareketliliginin ve nihayet globalizasyonun gok Snemli
katkis1 vardir (Philipp, 2002:245). Sonugta, yasanan hizl gelismeler, son on yilda ayn
ayri ulusal ekonomileri dilnya ekonomisiyle biitiinlesmeye dogru yoneltti. Ayrica bu
stirecte, ekonomik entegrasyonlarin artmasi, iretitn faktorlerinden sermaye ve emege,
dedisik iilkelerdeki firsatlar agisindan, daha genis bir alanda degerlendirme ve kér
maksimizasyonu arayistarina imkan vermistir (Edwards and Rugy, 2002:1).

Ulke genelinde, yukarida definilen diizenlemelerin ¢egitli araglart iginde en
onemlilerinden biri de vergilendirmedir. Sozkonusu fiziki veya mali yatinmlar ile
dretim faktdrlerinin -uluslararasi hareketlilifine iliskin kararlar, diger sartlar veri kabul
edildiginde, vergilendirme kargisinda son derece duyarl hale gelmistir, Diger taraftan,
bu hareketlilik ve _gelismeier‘sonucu, ulusal vergilendirme yetkisinin ve smirlarinm
belirlenmesi, vergi matrahimin kaymasi ve paylagiimasi ile ¢ifte vergilendirme gibi
sorunlar, uluslararasi giindeme tagmmustir (Brown, 1999:311).

Diinya ekonomisindeki son on yillik gelismeler, uluslararas: ticaret ve yatermmlar
ile tiretim fakidrlerinden emek ve sermaye hareketlilifinin luzla artmasina, teknoloji
transferlerinin  yitkselmesine neden olmustur. Ekonomik entegrasyonlarin giderek
yaygin hale gelmesi ve globalizasyon, sermaye ve dogrudan yatinimiara diinya
Glgeginde genis bir hareket alam olusturmugtur. Tablo:1 de dinya yabanci dogrudan
yatirmlarn ile portfdy yatirimlarinm son on yildaki akimi yer almaktadir (Edwards and
Rugy, 2002:Fig 1-2).




Diinya yabanci dogirudan yatieim akist 1990 da 204 Milyar Dolar diizeyinde iken
2000 li yillarda 1.3 Trilyon Dolara yilkselmigtir. Benzer egilim Dilnya yabanci portfoy
yatirimlarinda da goeiilmektedir. 1990 yilinda sézkonusu portfdy yatwrimlar: 219 Milyar
Dolar civarinda iken 2000 ytlinda 1.4 Trilyon Dolar diizeyine yiikselmistir. 2001 y1linda
Diinyada yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle global olarak yavaglayan portfoy
yatirimlar, belirtilen sire iginde Avrupa ve Japonya dan A.B.D’ye ve hizhi biiylime
g6steren gelismekte olan iilkelere dogru kaydifr goritlmektedir (Edwards ,Rugy, 2002
5), Ozellikle 1970 L willardan itibaren diinya da ok sayida ilkede, dis ticaret
sinirfandirmalar ile kontrollerin yumusatilmast veya kaldiriimas) yaninda, dig ticaret
hadlerinin belirginlik kazanmas, tlkeler arasmda ¢ok sayrda yatirrmlaria ilgili enpelleri
kaldirma yontinde gergeklestirilen ikili veya gok taraflt anlagmalarm yapiimast, yabanct
direkt yatirimlar ile portfdy yatirimlarumun artmasinda temel olusturmugtur. Ayrica 21nci
vizyila girerken iletisim ve ulagttrma teknolojisinde gorilen lhuizh gelismelerin de
belirtilen yatirrm akigmin hizianmasindaki pay1 dnemlidir.

Tablo 1: Diinya Yabanci: Dogradan Yatirim ve Portféy Yalirimiar Akist
(Milyar ABD Dolart)

Dinya yabanci dogrudan Diinya yabancs portfdy

Yillar yatirm akist akisi {bzel) *
1990 204 219
1991 158 396
1992 168 402
1993 208 042
1994 226 379
1995 33t . 517
1996 385 782
1997 478 , 876
1998 693 1,0f6
1999 1,073 1,476
2000 1,271 1,433

Kaynakiar : United Nations, World Investment Reporl 1996, 2001
IMF, Balance and Payments Statistics Yearbook, 2001
* gzel tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerferdir

Dogrudan ve portfoy yatirnmlarinm gerek hacmi gerekse yonii gesitli faktérlerden
etkilenmektedir. Ulkelerin sivasi ve ekonomik istikrari, sunulan altyap1 ve teknolojist,
tiretimdeki igsel yararlanmalar, uygulanan ekonomik politikalar gibi faktorler sdzkonusu
alamda etkili olmaktadir. Konumuz balkimindan vergilendirme faktoriiniin de belirtilen
gelismelerde 6nemli payr vardir. Yatirimlar ve is yeri olarak yerlesme kararlan,




iilkelerin vergilendirme yapilarina ve sistemlerine karsi son derece duyarl hale gelmistir
{Gropp and Kostial, 2001:10-13).

Bu calismamin amaci; yukarida dzetlenen gelismeler gercevesinde ortaya gikan
snemli vergi sorunlarindan vergi rekabeti (tax competition), vergi sifinaklari (tax
havens) ve transfer fiyatlamasi (transfer pricing) konularmni ele almak ve konuyu Tiirk
vergi sistemi agisindan tartigmaya agmaktir. Haksiz (zararll) vergi rekabeti ile vergi
sigmaklar (cennetleri) ve transfer fiyatlamasi konulari arasinda, gerek kullandiklar
araglar bakimindan gerekse ulusal vergi matrahlarmda sapurict etki yaratmalari
agisindan ortak noktalar bulunmaktadir. Bu kapsamda, konu diinyanin giindemindedir
ve henilz bir anlagsma saglanamamast nedeniyle de daha uzun yillar uluslararasi
platformda tartisilmaya adaydir. Kugkusuz belirtilen kapsamda gok genis olan bu konu,
sadece ulustararasinda vergi rekabeti ve sdzkonusu rekabette saptiricr (bozucu) etki
yaratan uygulamalariyla sinirlandiriacaktir.

1. VERGI REKABETI

Vergi rekabeti (tax competition) kavramu son yillarda dzellikle ufuslararast
alanda iizerinde sik¢a durulan dnemkb bir konudur. Bu kisimda &nce, vergi rekabeti
kavrami ve kuramt lizerinde durulacaktir, Daha sonra, sirasiyla vergi rekabetinin tiirleri,
etkileri ve uluslararas: diizenlemeleri konu edilecektir.

1.1. Vergi Rekabeti Kavrami ve Teorisi

Genel anlumda ~ vergi rekabeti; vergilendirme yetkisine sahip farkh
vergilendirme otoriteleri (devletler veya alt birimleri) arasinda, dogrudan (direkt) veya
portfdy yatmimlarinn, dretim faktorlerinden emek ve ¢zellikle sermayenin, faaliyet ve
yerlesme alanmi kendi lehlerine (gikarlarina) etkileme ve yonlendirme veya saptirma
amacina donitk olarak, vergisel araglarm (vergi politikalaninin) uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Boylece vergi rekabeti sonucu olarak, sdzkonusu vergilendirme
vetkisine sahip tilkeler (veya alt birimler), bir taraftan yatwmm vb. faaliyetleri kendi
alanlarmna cekerek katma degerlerini artiricken diger taraftan ytkiimlilik dofuran ofay
olarak baska bir illkede {veya alt birimde} olusacak vergi matrahlarini uyguladiklar
vergi politikalarn sonucu kendi iikelerine (veya alt birimlerine) kaydmabilirler
(Wilson,1999:269). Belirtilen vergi rekabeti normal kosullarda olugabilecedi gibi haksiz
vergi rekabeti seldinde de olabilir (Keen, 2001:757-762).

iktisat literatiiriinde vergi rekabeti konusu teorik bazda 1956 yihnda Charles
Tiebout tarafindan gelistirilmistic (Tiebout,1956 :416-24). Stzkonusu vergi rekabeti
teorisi cercevesinde Tiebout, yerel idareler tarafindan sunulan kamu mallart ve bunlarm
finansmani acisindan idarelerarast rekabeti modeline temel almistir, Buna gore; bir yerel
idare yerlesenlerini kaybetmemek igin onlarm tercihlerine (kamu mallart talebine)
uygun hizmetler sunmak ve vergi duizeyini de buna gtre diizenfemek durumundadir,
Aksi durumda, yerlesénler, gerek kamu hizmetleri gerekse vergilendirme agtsindan
kendi tercihlerine uygun diger idare alanlarmna gegerek (orada yerleserek) kendileri




agisindan rasyonaliteyi ve etkinli§i gergeklestireceklerdir. Tiebout analizinde, soz
konusu idareler arasmdaki vergi rekabeti, piyasa ekonomisindeki mallar arasi rekabetle
ortismekiedir, Buna gire piyasa ekonomisinde rekabet, tiretim etkinligini ve tiiletici
hognutlugunu  gergeklestirebilmeyi amaglar  iken, vergi rekabeti de politika
belirleyenlere ydnetim etkinlizi ve segmen taleplerine uygnn davranma olanagi
saglayacaktir (Wilson, 1999:270). Tiebout modeli esas itibariyle yerel idareler tizerine
(ve bunlarm bagimsiz vergilendirme yetkisi oldugu kesuluna) odaklanmakla birlikte,
vergi rekabetinin ulusal alan iginde emek ve sermayenin hareketliligini de analize
aldigindan(yerel ytnetimler arasindaki vergi rekabeti nedeniyle ortaya ¢ikan hareketlilile
ulusal olgekte sonuglar ortaya koydupundan), konu merkezi idare boyutlarinda da
degerlendirilmektedir (Edwards, 2003:3).

Tiebout ¢altsmasindan sonra vergi rekabeti fizerine ¢ok sayida teorik modeller
kuruldu. Bu modeller baslangigta, bir tilke igindeki bagimsiz vergilendirme yetkisine
sahip eyalet veya yerel idareleri esas alirken, daha sonralart {ilkeler arast vergi rekabeti
boyutuna tasinmustir. Onemii bir kismu, matematiksel modellerden olusan bu
calismalarda, 8zellikle vergi rekabetinin sosyal refah tizerindeki etkileri tartisiimalctadir.
Sozkonusu modellerden bir kisminda, temel aldildan varsayimlara gire vergi
rekabetinin etkinlik sagladigi sonucuna varilirken, digerlerinde (6zellikle haksiz vergi
rekabeti kosullarm veri alan calismalarda) vergi rekabetinin etkinlik saglamadigt
sonucuna varilmistir. Ikinci guruba giren modellerde, vergi rekabetinin kaynak
dagilimina ve kullanimina bozucu etki yaptif: ve toplam olarak vergi hasiatii ve
dolayisiyla kamu hizmetlerinin ditzeyini diistirdiigil sonucu da ¢ikmustir, Belirtilen
varsaymmlara dayali modellerde; genellikle, uluslararas: vergi rekabeti cergevesinde
uygulamaya konulan vergisel oOnlemlerin, ¢esitli derecelerde, piyasa rekabetinin
saglamis oldugu dengeler tizerinde bozucu ve saptirict etkiye sahip oldugu sonucuna da
ulasihmagtir (Wilson, 1999:269-304). Dogrudan yateirimlar ile portféy yatwimlarinm veya
sermayenin, diger ekonomik faktdrler dismda, filkeler agisindan sadece en dilgiik vergi
yiikiini  dikkate alarak dagiliminn gergeklesmesi, kaynaklarm séz konusu vergi
avantajini gerceklestiren itlkelere dogru kaymasiyla etkinlifii azaltacagt konusu, buna
gerekge olarak gosterilmektedir (Edwards and Rugy, 2002:20).

1.2. Ekonomik Kurallara Uygunluk Ag¢isindan Vergi Relabeti

Vergi rekabeti konusu, uygulams sekline gore, kurallara uygun (iyi)} vergi
rekabeti ve haksiz (zararlt) vergi rekabeti olmak {izere iki bakimdan
degerlendirilmektedir (good and bad-harmful- tax competition). Ozellikle haksiz vergi
rekabetinin ortaya ¢ikardig: soruniar nedeniyle, AB ve OECD bagta olmak Uzere gesitli
uluslararasi kuram, kurulus ve organizasyonlar, normal ve haksiz vergi rakabeti
arasindaki aymrimt belirleyecek gegithi dlgekler gelistirmislerdir (Pinto, 2002:1).




1.2.1. Ekonomik kurallara uygun vergi rekabeti

20 nci yiizythn ortalarindan itibaren benimsenen egilimlerden biri de; iilkelerin
biiylime kapasiteleri ve yagam standartlar ile kaynak kullanimi ve etkinligini artirmak
amaciyla, tlkeler arasinda ekonomik igbirliginin ve ticaretin gelistiritmesi, emek ve
sermayenin hareketliligi ile ilgili engellerin azaltilmasidir. Bu amaca doniik olarak,
diger onlemler ile birlikte Gitkeler arasinda ortak veya paralel vergi ditzenlemeleri
gelistiritmis, siyasi ve ekonomik birlik ve kuruluglar olusturnlmug, vergi uyumu
projeleri geligtirilmis ve uygulanmaya baslanmigtir. Avrupa Birligi gibi kuruluslar
bakimindan da ortak vergi politikasi arayislart ve -diizenlemeleri gelistririlmeye
caligilmgtr.

Kuskusuz, her iitke bagimsiz vergilendirme yetkisine ve egemenlifine sahiptir.
Ancak her iilkenin vergilendirme yetkisini belirleyen bazi faktorler vardir:

- Birincisi vergi yasalarinin yer bakimindan uygulanmasindaki ilkeler ve bunlarin
uygulanmasindaki smirlandirmalardir. Bilindigi gibi bu konuda iig ilke vardir; Bunlar,
Miilkilik (kaynak), Kisisellik(vatandaghk) ve Yerlesme(ikamet) ilkeleridir. Sozkonusu
ilkelerden birini esas alarak “vergilendirme yetkisini kullanan bir iilkenin belirtilen
cergevede tanimladigt vergi yitkiimliisti, firetim faktdrlerinin uluslararas: hareketliligi ve
baska bir ilkenin aym vergiye iliskin olarak farkli vergilendirme ilkesini
benimsemesinden dolayt ¢ifte vergilendirmeyle kargilagiabilir (Cogkun, 1997:192), Bu
cergevede olusturulan uluslararasi vergi anlasmalart da smirlandiricr etkiye sahiptir.

Jkincisi; vergi yiikimii ve oranlarin belirleyen igsel faktorlerdir. Diger bir degisle
bir iilkede vergi oranlarmin belitlenmesinde ekonomiye iligkin i¢ dinamikler dnemli bir’
etkendir. Vergilerin gelir ve ikame etkileri, toplam tasarruf ve yatirimlar fizerindeki
artinc veya azaltict sonuglari, kaynak ve gelir dagilim, kamu ekonomisi ve piyasa
ekonomisi arasindaki siyasal tercihler, kamu harcamalarmm dilzeyi, tiretim ve dagitim
yaptsi ile matrah dagilum gibi igsel faktorler vergi oranlarmm belirlenmesinde etkili
olmaktadir.

Ugiinciisii; vergi yiikit ve oranlarinin belirlenmesindeki dis dinamiklerdir. Uretim
faktorleri (emek ve sermaye) ile dogrudan veya portfdy yatmmlarinin giderek artan
uluslararast hareketliligi karsisinda, diger Oikelerin vergi yukii ve oranlari konusundaki
davramis ve uygulamalari, bir iitkenin aym konudaki vergi diizenlemelerinde énemli bir
etken oimaktadir. Vergi rekabeti bilyiik slgiide bu tigtinets faktdrden kaynaklanmaktadir.
Bir tike yabanci sermaye ve yatimimlarim cekmek igin vergi oranlarmi diigtirebilir.
Ortaya gikan vergi rekabeti sonucu,-diger iilkelere kayasla vergi oranlarn ve vergi yiikil
yiksek olan bir @lke yerlesenleri benzer bir talepte bulunabifirler. Bunun
kargilanamamasi duruminda, sézkonusu ilkeden dogrudan veya portfoy yatirimlar: ile
sermaye, vergi ylikit daha az olan iilkeye kayabilir. Bu duruma klasik bir érnek olarak
irlanda uygulamas: verilir (Edwards, 2003;1). irlanda 1980 den 2000 1i yillara kadar
kurumlar vergisi oranmi %50 den %24 e ve 2002 de %16 a indirmistir. Buna parelel
olarak gelir vergisinde de ayn: dénemde onemli lgiide indirime gitmis ve tarifenin {ist
stnirint %60 dan %42 e distirmiistiir, Belirtilen vergi diizenlemeleri sonucunda irlanda,
{talya ve Japonya basta olmak iizere birgok tlkeden yabanci dogrudan yatinmlart kendi
iilkesine gekmeyi basarnustir,



Sozkonusu silrecte, ortaya cikan vergi rekabeti sonucu diger iilkeler de vergi
yilkit ve oranlariyla ilgili benzer diizenlemelere gitmislerdir. Tablo:2 de, bu dtnemde,
bir kisim OECD iilkelerinin kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarindaki degisim
gosterilmistir.

Tablo 2: Kurumlar ve Gelir Vergisi Oranfarindaki Degisim

Kurumlar vergisi oranfar (%) Gelir vergisi iist oranlars (%) *
Avusturalya 49 39 33 34 62 60 49 47
Avusturya 30 30 34 34 62 62 50 1]
Belgika 45 39 39 39 76 76 55 58
Kanadz 36 29 29 28 60 50 44 44
Danimarka 50 38 34 32 66 13 68 59
Finfandiya 33 23 25 20 05 64 63 52
Fransa 45 42 33 33 G0 65 53 54
Almanya 50 50 45 40 65 05 65 59
Yunanistan 49 46 40 490 60 63 50 43
izlanda 51 45 a3 30 63 50 40 45
irlanda 50 4 4 4 60 65 58 42
italya 36 36 36 37 72 81 66 51
Txponya 43 38 38 27 15 70 65 50
Kore 30 34 32 28 89 65 60 44
Litksemburg 40 33 33 37 57 57 56 49
Meksika 34 34 34 35 35 55 40 40
Hollanda 42 35 35 35 72 72 72 52
Yeni Zellanda 45 33 33 33 62 66 33 39
Norveg 28 27 19 28 5 64 54 48
Portekiz 47 36 36 32 84 69 40 40
[spanya 35 35 ;5 35 66 66 56 . 48
[sveg 52 30 28 28 87 80 72 51
Isvigre 10 10 10 g 31 . 33 33 31
Thrkiye 46 49 25 33 (V1.1 63 50 45
ingiltere 35 34 33 30 83 60 40 40
A.B.D. 46 34 35 35 16 50 33 42

(.C.E.D ortalamas 41 35 33 3z 67 63 53 47

Kaynak: OECD,”The Rates are Falling”, Annal Report, 20011 C.Edwards and V.Rugy, 2002:11-14.
*merkezi idase,eyalet ve yerel gelir vergileri topiam




Tablo 2 den de goriilecegi tizere; 1980 1i yallardan 2000 li yillara kadar kurumilar
vergisinde nemli dlgitde indirim yapilmistir (Szeto,2001:29-30). Basta irlanda olmak
iizere Isveg, {zlanda ve Danimarka da belirtilen donemde kurumlar vergisi orani 20
puanin dzerinde indirilmistir. Soz konusu indirimde, diger igsel nedenler yaninda,
uluslararasi rekabetin de pay1 yiiksektir. Yukarida sozi edildigi gibi, iiretim kapasitesini
artirmak, sermaye bagta olmak iizere tretim faktdrlerini kendi ekonomilerine gekmek,
toplam tasarruflari artirmak, dogrudan veya portfdy vaturmmlarimni iitke ekonomisine
yonlendirmek amaciyla, diger ekonomik onlemler yaninda vergisel araclarin da
kullamlmast Gnem kazanmistir. Diger iilkeler de rekabeti koruyabilmek amaciyla
kurumlar vergisinde benzer indirimlere gitmisler ve bu donemde OECD iilkeleri
ortalama olarak kurumlar vergisi oramni %41 den %32 ye (9 puan) indirmislerdir.

Ozellikle menkul sermaye iratlarinin da dahil oldugu kisisel gelirlerin
vergilendirildigi gelir vergisinde de, bir kisim tlkelerin uluslar arast ekonomik
rekabetteki paylarini artirmak amaciyla veya diger nedenlerle yaptiklar: oran indirimine
de diger iilkeler benzer sekilde tepkiler vermislerdir. Nitekim 1980-2000 déneminde
Ingiltere, Portekiz ve Kore gibi iilkeler gelir vergisi oranlarmi 40 puanm iizerinde
indirmiglerdir. Kurumlar vergisinde oldugu gibi, diger illkeler de gerek kendi ig
dinamiklerinden kaynaklanan nedenlerle gerekse uluslar arasi vergi rekabeti sonucu
paralet bir davranigla bu donemde gelir vergisi oranlarint dnemli 6lgiide indirmiglerdir.
Bu dénemde OECD iilkeleri, ortalama olarak gelir vergisi oranlarini %67 den %47 ye
(20 puan) dustirmislerdir.

Kugkusuz vergi rekabeti konusu sadece vergi oranlarndaki doizenlemeden
olugmamaktadir. Vergi konularmm dar veya genis kapsamda olmasi, muafiyet ve
istisnalar, mitkellefiyet smurlar, indirimler, vergi yonetimi ve denetimi, bilgi akisi,
saydamlik gibi konular da vergi rekabetiyle yakindan ilgilidir,

Vergi yasalarmmn yer bakimindan uygulanmasiyla ilgili ilkeler gercevesinde
iilkelerin vergilendirme yetkisi vardir. Ayrica belirtilen simirlar iginde iilkelerin, vergi
yasalart ile ilgili diizenleme yapma yetkileri de vardir. Bu arada uluslararas: rekabet
gliclinit artirmak amaciyla vergi diizenlemeleri de yapabilirler. Ancak belirtilen normal
vergi rekabeti iglemleri, bir noktadan sonra uluslararasi alanda haksiz (zararl) vergi
rekabetine doniigebilmekte ve bu konuda en ug &rnek olan vergi sigmakiari(cennetleri)
uygulamasma déniigebilmektedir.

1.2.2. Haksiz (zé-r'ar"ll) vergi rekabeti

Yukarida belirtilen vergisel onlemler sonucunda sermaye ve emek, dogrudan
veya portfoy yatmnmlart, sanayi ve ticaret, faalivet alami olarak uluslararast boyutta
belirfi bir hareketlik kazanmaktadir. Diger bir deyimle vergisel énlemler tiretim, ticaret,
sermaye ve yatirimlar fizerinde saptirici etki (rekabet etkisi) yaratmaktadir. Ayrica
sozkonusu vergisel diizenleme ve uygulamalar, vergi matrahmm iilkeler arasinda
kaymasina neden olarak, bir kisun itlkelerin aleyhine olacak sekilde diger baz iilkelere
vergi hasilati-bakimmdan haksiz kaynak olugturabilmektedir (OECD, 2001:3-45).
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Normal vergi rekabeti ile haksiz vergi rekabeti arasindaki ayirim belirfeyen
dlgekler ozellikle son yillarda gelistirilmeye baglanmistir. Konuyla ilgili olarak bir
taraftan bilimsel cahigmalarda digekler tartisthirken, diger taraftan uluslararast kurulus ve
anlasmalarda bazi kistaslar geligtirilmistir. 1977 yithnda dzellikle transfer fiyatlamasi
odakli OECD Vergi Anlasma Modeli(OECD Model Tax Convention) , 1996 yilinda
haksiz vergi rekabetiyle ilgili OECD Bakanlar Bildirgesi ve 1998 yihindan itibaren
diizenlenen OECD Gelir ve Sermaye Uzerine Vergi Anlagma Modeli, stzkonusu
drgitiin haksiz vergi rekabetiyle ilgili olgeklerin belirlendigi belgeterdir. Sonuncu
model fizerinde OECD tarafindan 2000 ve 2003 yillarinda giincellestirilme ve
gelistirilme ¢aligmalart yapinustie. Avrupa Birliginde de vergilerin uyumlagtiriimasi
gercevesinde vergi rakabeti ile ilgili galigmalar vapilmig ve cesitli direktifler
hazitlanmistir, Bu cilmleden olmak lizere Avrupa Birligi cergevesinde, haksiz vergi
rekabetine iliskin bazi diizenlemeler yapilmis ve bu konuda olgekler geligtiritmistir
(TOBB, 2001:30-34). Ayrica ulustararast vergi anlasmalarinda da vergi rekabetine
iliskin konular g¢bziimlenmeye cahisilmigtir,  Bir kisum  uluslararast  akademil
caligmalarda da baz1 6lgek standartlar gelistirilmistir (Pinto, 2002:1-10). Biitiin bunlar
iizerinde ayrt ayn durmak mitmkin olmadigindan, burada haksiz vergi rekabetini
belirleyen genel nitelikteki dlgekler agiklanmaya caligtlacaktir.

1.2.2.1. Haksiz (zararh) vergi rekabetini belirleyen dl¢ekler

Yukarida da belirtildigi gibi, haksiz vergi rekabeti ile ilgili olarak gerek
akademik ¢ahsmalarda gerekse uluslararast anlasma ve model ¢aligmalarmda bazi
kriterler (Slgekler) gelistiriimistir. Ozellikle 1996 OECD Bakanlar bildirgesine
dayanarak 1997 ve daha sonraki yillara iligkin yaymlanmig bulunan OECD vergi
anlagma modellerinde, konuyla ilgili bazi Slgekler konmugtur. Ayrica cesitli ulustararasy
vergi anlasmalart ve Avrupa Birligi gergevesinde belirtilen dlgekler vardir, Burada
ozellikle OECD oleekieri esas olmak lizere, difer anlagma ve calismalar da birlikte
dikkate alnarak, haksiz vergi rekabetini belirleyen kriterler (8lgekler) agiklanmaya
calisilacaktir (OECD, 2001:25-35).

Sifir vergi veva cok ditsitk oranli tercibli vergi rejimi olusturmak

Ozellikle wluslararast hareketliligi yilksek olan mali sermaye, yatirim vb. difer
hizmet faaliyetlerini kendi ulkelerine gekebilmek amaciyla, sifir veya diigiik efektif
vergi oranlarmin uygulandii 6zel diizenlemelerin yapiimas: ve boylece tercihli bir
vergi rejiminin olugturulmast, haksiz vergi rekabeti gostergelerinden biri ofarak kabul
edilmekiedir. S5z konusu vergilendirme rejimleri, hisse senedi gibi menkul kiymetlerin
gelir ve kazanglari ile istirak kazanclar igin genellikle tercih edilebilir uygun bir ortam
saglarlar, Kurulan sistem (rejim), disardan sermaye akimint ybnlendirici unsurlar tagir.
Bu vergilendirme diizenlemeleri (rejimi) genel vergi yasalarmin iginde yer alabilecefi
gibi, idari uygulamalarda veya genel vergi sisteminin disinda dzel bir vergi diizenlemesi
olarak da goriilebilir. Sozii edilen mali yatwunlar, Gilkelerin uygulayacaldart tercihhi
vergi rejimlerine gore hareket duyarllii ve esneklifi fazla olan pasif yatirimlardir,
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Tercihli vergi rejimi olusturan iilkelerdeki i¢ pivasada bu tiir mali yatirimlara kars: hig:'
bir talep olmadig1 gibi esasen stz konusu iillkelerin kaynaklart da yetersizdir.

Tercihli vergi rejimi, belitli alan ve konular igin lig sekilde olusturulabilir,
Birincisi sdz konusu alanlar igin stfir veya disgiik oranlt tarife saptanmasidir. Tkineisi, bu
alanlar igin uygulanan muafiyet, istisna veya indirimler sonucu vergi matrah
azaltilabilit veya kaldinlabilir. Uglinciisii, her ikisi birlikte uygulanabilir. Bu
vergilendirme rejimi, belirli bir ilkenin vergi sisteminde genel diizenleme seklinde yer
alsa da yukanda deginildigi gibi belirtilen alanlardaki vatirimlara esasen ig talep
olmadifindan veya yeterli kaynak bulunmadigindan, sistem kendiliginden dis
kaynaklara Gzgii hale gelmektedir.

Tercihli vergi rejimi uygulamasi, haksiz vergi rekabetinin kabul edilen
olceklerinden biridir. Ancak tek bagma yeterli olmayabilir. Bu nedenle asagida
aciklanan &lgeklerden biri veya bir kagi daha uygulamaya girdikge, bir iilke igin haksiz
vergi relcabeti degerlendirmesi daha tartismasiz hale gelecektir, Diger bir degisle, diistik
oranlt veya sifir vergi uygulamasiyla temsil edilen tercihli vergi rejiminin haksiz vergi
rekabeti olusturup olusturmadigi konusu, diger dlgeklerle birlikte degerlendirildigin de
daha anlamh sonuglar verecektir,

Dis sermave veya yvatirumlara ayirmmel vergi rejimi uygulamak

Dis kaynakli sermaye ile yatwimlara 6zgii ve genel vergi sistemi diginda
aywimel bir vergi uygulamast vapimast da haksiz vergi rekabetinin  Snemli
olgeklerinden biridir. Belirtilen aymumct vergi diizenlemeleri genel vergi vasas
kapsaminda olabilecegi gibi ayn bir yasayla da gergeklestirilebilir. Sézkonusu ayirimecr
vergi sistemlerinde, genel vergi sistemi diginda, gerek vergi matralinin gerekse
uygulanacak vergl oraninm belirlenmesi ile ilgili olarak miikellefiyet smmlarmm
saptanmasi bakimmindan ayr1 ve ozel bir vergi rejimi olusturmak, uluslararasi vergi
rekabeti agisindan haksiz sonuglar dogurabilecek nitelikte goriilmektedir.

Kapal: (veya cevrili alan) rejimi nygulamasi (Ring-Fencing of Regimes)

Ulkelerin, uluslararas: piyasalara agik ancak kendi ig ekonomilerine kapah olan
serbest bilgeler gibi gevrili alanfar olusturmasi igin gesitli nedenleri vardi, Ulke
sinirfart icinde s6z konusu kapali alanlar (serbest bolgeleri) olusturan itlkeler, bu
bélgelerde uyguladigi tesvik edici onlemlerin zararli etkilerinden kendi ekonomilerini
korumus ofmaktadular. Bu uygulamanin olumsuz etkileri sadece diger iilkelerin vergi
matfrahlarr {izerinedir. Kapali bolge uygulamasi, sunan iilkeye fazla bir mali yik
olusturmazken, vararlangnlar acisindan da sbz konusu alamin fiziki ve mali alt
vapisindan yararlanma imkani vermektedir,

Kapali bdlge uygulamas: gesitli sekillerde olabilir. Sadece yerlesik olmayanlara
actk sekilleri olabilecefi gibi sdzkonusu vergi rejimlerinden yararlanan yatrimeilarin
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acik veya gizli sekilde o tilkenin i¢ ekonomisine gegisini engelleyen tiirleri de vardir.
Boylece belirtilen alant olugturan illkeler, sozkonusu alanda olugacak haksiz vergi
rekabetinden etkilenmezken, Ozellikle vergi tabanlam olumsuz etkilenen (vergi
matrahlari agiman) diger ilkeler haksiz vergi rekabetiyle karg: kargtya kalabilir,

Uluslararas: bilgi degisimi {(enformasyon) konusunda bosluk olusturmak

Bir kisim tlkelerin diger (lkelerle, egemenlik kriterini dikkate alarak veya
isteksiz davranarak bilgi alis verisinde (enformasyonda) bulunmamasi veya bu konuda
cok smurhi igbirligine girmesi, sézkonusu (lkeler agismdan, potansiyel zararlt vergi
rekabetinde bulundugu veya bulunacagi konusunda gosterge olarak kabul ediimektedir.
Bazi iilkeler gerek ulusal mevzuatin gerekse uluslararasi anlagmalarin uygulanmasiyla
ilgili ofarak diger iilkelerle bilgi alig-verisi konusunda zorfanabilirler. Boylece, tercihii
vergi iglemlerinden yararlanan miikelleflerle ilgili bilgilere, ilgili iilkelerin ulasmasi
engellenmis olar.

Diper taraftan, yasalarda sekli olarak gizlilik olmadig: halde, vergi yonetiminin
politikalart veya uygulamalart sonucu diger ilgili tilkelerle bilgi alig-verigi engellenmis
olabilir. Ornegin; bir iilke, kendi vergi yénetimi politikalarinin bir sonucu olarak, belirli
islemleri veya bazi isletmelerin kendi misterileriyle ilgili baglantilarm {OECD vergi
anlagma modelinin 26 nc1 maddesinin 2 ¢ paragrafinda belirtilen kogullarin digindaki
hallerde) ticari si gergevesinde degerlendirebilir. Ayni sekilde, tercihli vergi
uygulamasi yapan bir iilke, ilgili diger iilkelere bilgi verme konusunda ¢ekimser
davranabilir.

Kugkusuz banka bilgilerinin gizliligi kurali da, aymmcr vergi uygulamalarmdan
yararlanan mikelleflerle ilgili bilgilere ulagmada dnemii bir engeldir. Bu konuda
OECD'de sadece vergilendirmeyle sl kalma kosuluyla bazi diizenlemeler
yapilmgtir,

Sonug olarak; bir tilkenin, ticari sir veya bankactlik kurallar diginda, diger bir
tilkenin vatandashk, yerlesiklik vb.nedenlerle dogrudan baglantist oldugu kigi, isletme
veya kurumlarla ilgili olarak vergilendirme konularindaki bilgi akigininin kapali
tutulmasy, ozellikle tercihli veya aymrimer vergi rejimi uygulayan Ulkeler agismdan
haksiz vergi rekabetinin gostergesi sayilmaktadir.

Vergi matrahinin belirlenmesinde yapay onlemler

Bir kisim iilkelerde, ¢ifte vergilendirmeyi engellemek veya enflasyon etkilerini
dengelemek amaciyla, vergi yasalarinda bazi muafiyet, istisna veya indirimler
olusturulabilir. Sozkonusu bagigiklik veya indirimler, vergilendirme tekniginin bir
sonucu olarak olusturulabilecegi gibi, sadece aytrimel vergi rejimi gergevesinde bazi
konulara iliskin vergi matrahinm belirlenmesinde kuralsiz (yapay) olarak ihdas edilmis
olabilir, Ozellikle yabanci sermaye ve yatirimlara doniik konulardaki vergi matrahimn
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belirlenmesinde, difer gelir unsurlarma uygulanmayan vergi muafiyeti veya indirimi
uygulanmasi, haksiz vergi rekabetinin gostergelerinden biri olarak degerlen-
dirilmektedir.

Difer potansivel haksiz vergi rekabeti gostergeleri

Kesin oclmamakla birlikte, bazt duzenlemeler de potansiyel haksiz vergi
rekabetinin gostergesi sayilmaktadir. Uluslararas: transfer fivatlamasina imkan verecek
yasal boslukiar olugturmak, yabanci kaynakh gelirleri yerlesik iilke vergisinden muaf
tutmak, vergi kaybin telafi edecek sekilde yabanci yatmimemm milkellefivete ilighkin
vergi oranini veya matrahim verlesik yatinmeiya dofru aktaricr tnlemler almak ve
mevzuatinda bunun uygulanmasma olanak veren hilkiimler olusturmak gibi gostergeler
de bu gergevede degerlendirilmektedir,

1.2.3. Potansivel Haksiz (Zararl) Vergi Rekabeti Uygulamaiarina i!iskin‘
Ulke Ornekleri :

2000 y1li OECD Digigleri komitesi tarafindan sunulan ve haksiz vergi rekabetinin
kaldirilmasina iliskin raporda, tercihli veya aywimer vergi rejimi uygulamas: yapan
iilkelerdeki potansiyel haksiz vergi rekabeti konularina da yer verilmigtir (OECD,
2000:12-13). 86z konusu tercihli veya ayirimer vergi rejimleri tilkelere, konulara ve
faalivet alanlarina gére simflandirtlmiglardrr. Kuskusuz bunlarn bitlingi haksiz vergi
rekabeti olugturmamaktadir, Ancak haksiz vergi rekabeti igin bir zemin olugturdugu
belirtilmektedir.

POTANSIYEL HAKSIZ (ZARARLI) VERGI REKABETI OLUSTURAN
ULKE UYGULAMALARI

KONU ULKELER TERCIHLI (RUCHANLI)
VERGi REJIMLERI
Sigorta Avusturalya Off-shore bankacihk birimleri
Belcika Koordinasyon merkezleri
Irianda Uluslar aras1 mali servis merkezi-Fon Yonetimi
Litkserburg Fon Yonetimi Sirketleri
Portekiz Madeira Uluslararas: Is merkezi
Bankactlik Avusturalya Oft-shore bankacilik birimleri
* Kanada Uluslararast Bankacilik Merkezi
irfanda Uluslararasit Mali Servis Merkezi
Kore ) Dis Ticaret Bankalarinin Off-shore faaliyetleri
Portekiz Madeira Uluslararas: 15 Merkezi

Tirkiye {stanbul Off-shore Bankacilik Merkezleri
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Cokuluslu Yonetim
Merkezleri Belgika Koordinasyon Merkezleri
Fransa Yonetim merkezleri
Almanya Koordinasyon ofisleri
Yunanistan Yabanci sirket ofisleri
Hollanda Maliyet arti kuralt uygulamasi
Portekiz Madeira Uluslararas: Is Merkezi
Ispanya Basque Alani ve Navarra Koordinasyon Merkezi
Isvigre Yonetim Sirketleri
isvicre Servis Sirketleri
Dagitim merkezi Belgika Dagiitm merkezleri
Fransa Laoiistik merkezler
Tiirkiye Tiirkiye serbest bolgelert
Servis Merkezi Belgika Servis merkezleri
Hollanda Maliyet ariL uygulamasi
Gemicilik Kanada Uluslar arast gemicilik
Almanya < ¢
italya © «
) Yunanistan Gemicilik rejimi (Yasa 27/75)
" Hollanda . “
Norveg - “
Portekiz " "
Diger islemler Belgika Dig sermaye,yatirim ve satigla ilgili diizenteme
Kanada ° ”
Hollanda H “
ABD Y ¢

Kaynak: OECD, 2000 Mali Isler Komitesi Raporu,s.12-13,

OECD mali isler komitesinin hazirladigt “Zararlithaksiz) vergi uygulamalarin
belirleme ve kaldirlmasina iliskin ilerleme raporunda” gegitli ttlkelerdeki potansiyel
haksiz (zararlr) verpi rekabeti olugturabilecek aymimer vergi islemlerine ve
uygulamalarma isaret edilmektedir (Dwyer and Dwyer, 2002:330).

2. HAKSIZ VERGI REKABET{ VE VERGI SIGINAKLARI
(TAX HAVENS)

Haksiz (zararli) vergi rekabetinin en ug drneklerinden biri de, vergi cennetleri
(tax heavens) olarak da isimlendirilen, vergi sigmaklaridir (tax havens). Daha fazla
yabanct sermaye ile mali kuruluglary ve difier hizmet sekttrlerini gekmek isteyen bazi
iilkeler, belirtilen faaliyetlerle ilgili olarak ya c¢ok dilgiik oranda vergileme ya da
genellikle hig vergi almama ydntemini benimsemislerdir. 56z konusu tilkeler bagimsiz
devletler olabilecegi gibi vergilendirme yetkisi olan ancak cesitli derecelerde bir tilkenin
hiskitmranligs alemda bulunan Glkeler de olabilie (Dwyer and Dwyer, 2002:302).
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Bir dlkenin vergi sifinaf {cenneti} olusturmasindaki amag, dogrudan yatirim
veya portfoy yatrmi olarak yabanci sermayeyi gekmektir (Szerenyi,2003:14-259).
Ancak 56z konusu iilkelerin genellikle cografi alanlari ¢cok dar oldugundan, séz konusu
yatirimlar dogrudan degil portfoy yatimi seklinde olmaktadir (Coglkun,1997:192).
Vergi cenneti olarak anilan likeler, 8zellikle uluslararast sermaye ve mali piyasalarin
hareketliligini kendi tilkelerine ¢ekebilmeleri agisindan onemli olgiide bir zemin
olugturmuglardir. S6z konusu ilkeler, sagladiklan vergilendirmeyle ilgili ve vergi dist
avantajlar nedeniyle diger iilkelerden ve uluslararas: mali piyasalardan sermaye ve pasif
yatirimlari kendi iilkelerine cekmeyi bagarmiglardir. Ayni zamanda vergi cenneti olarak
kabul edilen bu iilkeler, dogrudan veya dolayh olarak, diger tilkelerden kaynaklanan
vergi matrahlarini kendi iilkesinde olugmasina zemin hazirlayarak haksiz vergi rekabeti
yaratmaktadirlar.

2.1. Vergi Stgmaklarint (Cennetlerini) Tanimlayan Ozellikler

OECD’nin 1998, 2000 ve 2002 raporlarmda vergi cennetleriyle ilgili
tammlamalar yapilms ve bunlan belirleyen baslica 6zellikler sayilmigtir (R.A..Peters,
2002:78-79). Ayrica sozkonusu ilerleme raporlarinda bu ozellikleri tasiyan baglica
tilkeler sayslmig ve bunlara karst ortak onlemler tartigibmmstir. Daha Once vergi cenneti
uygulamasinda bulunmus bir kisim ilkeler ise OECD ve AB tavsiye kararlan
gergevesinde bu uygulamalardan vazgegmis ve yaymlanan listelerden gikarilmigtir
(OECD, 2000:1-18). '

1987 OECD raporunda vergi cennetlerinin tammlanmasinda objektif kriterler
gelistirmenin zorluklarina isaret edilmis ve daha sonraki ilerleme raporlarinda ise bu
konuda bazi ek kriterler konulmugtur. Buna gore vergi sigmaklarim (cennetlerini)
_ tanmmlayan bashica kriterler sunlardir:

Ozellikle verlesik olmavanlarm islemelerinden hi¢ vergi almmamasi veva cok
diigiik oranli npminal vergi uygulamasi

Vergi cennetlerinin birinci derecede dnemli uygulamalarndan biri, dzellikle
yerlesik olmayanlarm kendi yerlegik oldupu iilkedeki vergilerden kagigina olanak
verecek derecede, islemlerinden hig vergi alinmamasi veya g¢ok diisik oranh reel
olmayan nominal vergi uygulamasidir. Bu durum yasalarinda diizehlenebildigi gibi
uygulamalari sonucu da gergeklesebilir. Bu kriterin diginda agagida belirtilen diger
faktérler tamamlayic: niteliktedir:

Fiili bilgi defisimindeli bogluk

Sozkonusu iilkeler vergilendirmeye iligkin olarak diger Ulkelerin ilgilendigi
konularda bilgi verme agisindan uluslararast 1sbirligine girmezter. Ozeltikle kisi veya
firmalarin teknik nitelikteki ticaret, sanayi veya bankacilik islemlerine iligkin
uluslararass kabul goren gizlilik smiri, bu iilkelerin gerek yasalan gerekse
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uygulamalariyla genele yayilmug ve stz konusu yikiimliler agisindan piivence altma
almmustir. Dofrudan vergilendirmeye iliskin konularda bilgi aks1 diger teknik gizlilile
cercevesinde degerlendirilerek, uluslararas: alig! engellenmektedir,

Seffaflik olmamast ve bu konudaki bosluk

Sozkonusu Glkelerin, gerek yasa ve diger ilgili mevzuatiar gerekse vergi
uygulamalarma iliskin diizenlemeleri agik ve seffaf defildir. Yasalarmna ragmen
seffafliktaki bu bogluk,yonetmelik ve teblig gibi vergi hukukunun kaynaklarmdan
saytlan diger diizenlemelerle olusturulabilecegi gibi, sadece vergi idaresinden de
kaynaklanabilir, Vergi idaresi bazt kisi veya firmalar igin &zel vergi uygulamalariyla
yetkilendirilmis olabilir. Bu diizenlemelerin diger iilkeler tarafindan izlenmesi veya
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Gariiniir aktif bir ekonomik faalivet olmamasy

Sozkonusu iilkeler, ulusiararas: alandan gelctikleri yabanct sermaye veya mali
yatinmlarla orantili ticari, sanayi veya mali konularda reel bir ekonomik aktivitede
bulunmamaktadirlar.

Sonug olarak sozkonusu iilkeler, diisitk oranh veya sifir vergi uygulayarak,
mevzuatlarmda veya uygulamalarmda saydam olmayarak ve de mitkelleflerinin vergiye
iliskin islemlerinde diger ilgili iilkelerle bilgi degisimine girmeyerek, farklr tlkelere
mensup kisi veya kurumlar agisindan glivenli bir vergi sigmnagi (cenneti)
olusturmaktadirlar. Kugkusuz bu durum, sozkonusu kisi ve kurumlarin mensubu
olduklart tilkeleri ekonomik ve mali agilardan olumsuz etkiledigi gibi, diinya ekonomisi
bakimindan da snemli sorunlar ortaya koymaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, séz
konusu vergi cennetleri, zararli (haksiz) vergi rekabetinin en ug &rnefini
olugturmaktadirtar.

2.2. Vergi Cenneti Kabul Edilen Ulkeler

OECD mali isler komitesinin, yukartda belirtilen kriterleri dikkate alarak
Mayss 2000 de sundugu {(ve onaylanan) raporunda, vergi cenneti tammma giren
itlkelerin bir listesi gikardmistir. Sozkonusu rapor daha once hazirlanmig olan
caligmalarin devamu niteliginde olup, tilkelerin gelecekteki uygulamalarina gire ayrica
degerlendirilmeye tabi tutulacag: belirtilmektedir,

Listede ver alan iilkeler sunlardir ;

Andorra, Anguilla (UK) Barbuda, Aruba(Hollanda), Bahama, Bahrain,
Barbados Belize, Virgin Island (U.K.), Cook Islands(Yeni Zellanda), Dominica,
Gibraltar(U.X.), Grenada, Guernsey/Sark/Alderney (U.K.), Isle of Man (UK.), Jersey
(U.K.), Liberia, Licctenstein, Maldives, Marshall Islands, Monaco, Montserrat (U.X),
Nauru, Antilles (Hollanda), Niue (Yeni Zellanda), Panama, Seychelles, StLucia,
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Federation of St.Christopher and Nevis, St.Vincent and the Grenadines, Tonga, Turks
and Caicos (U.K), Virgin Islands(ABD), Vanuatu.

Listeden de goriilecefi lizere vergi sifinag) (cenneti) olarak anilan yerler biiyitk
dlgtide Birlesik Krallik (U.K.), Holanda, Yeni Zellanda ve A.B.D. gibi iilkelere degisik
dlgiilerde bagli, ancak vergilendirme yetkisi bulunan devletler veya dier yonetim
birimleri ile gene belirli dlciide bagimsiz (genellikle cografi alani dar ve bir kismu ada
olan) baz: iilketerden olugmalktadir.

3. TRANSFER FIYATLAMASIE

Transfer fiyatlamasi; ekonomi, igletme, muhasebe ve hatta siyaset biliminde
kultanilan bir kavram olmakla birlikte, giiniimtizde daha ¢ok vergisel boyutuyla
siindemdedir (Oncel, 2003:3-14), Transfer fiyatlamas: genel anlamda, ayn ticari, smai
veya mali organizasyon icinde yer alan bir isletmenin farkli departmanlari, boltimleri
subeleri, bagli ortakhklar, filyalleri veya istirakleri ile diger benzeri ortakliklar
arasindaki, mal ve hizmet satisinda veya benzeri diger ticari iglemlerinde uyguladikian
fiyatlamadir (Dicle, Mart 1995:163). Diger bir degisle, transfer fiyatlamas1 bir
isletmenin, dogrudan veya dolayl olarak, kér paylasim itibariyle baglantili oldugu, ayni
¢ikar gurubu iginde bulundugu ve istirakleri, bolumleri, ortakliklari, alt birimleri veya
ana merkez gibi birimleri arasmdaki mal veya hizmet alis ve satiglar ile benzeri
islemlerde uyguladiktar fiyatlamadir,

Yukarida belirtilen, baglantith firmalarin farkls {ilkelerde olmasi durumunda ise
uluslararast firma veya cokulusly sirketlerden sz etmek miimkindar (OECD,
Rev.2000). Transfer fiyatlamasindaki maniptilasyonlar sonucu belirtilen baglantils
firmalar, vergl yiikii daha yitksek olan iilkelerden, daha diigiik oranda vergileme yapan
veya hi¢ vergi almayan iilkelere dofru kérlarim ve dolaywisiyla vergi matrahlaring
kaydirarak, stz konusu girketler toplulufunun nihai vergi yikinft enaza
indirgeyebilmektedirler. Vergi yiikii yiiksek bulunan iilkedeki firma, diigtik oranlt vergi
uygulayan lilkedeki baglantili (merkez, ortaklk, istirak, sube vb. durumdaki)
firmalardan alis degerlerini (veya diger girdilerini} emsalinden yitksek saptayarak veya
tersine vergi yiikii diisiik iilkede bulunan baglantil: firmaya emsalinden diisiik degerde
ihracatta bulunarak, bulundugu (vergi yukil yiksek olan) ulkedeki kérlarit enaza
indirme imkanini elde etmektedir (V.H.Miesel and H.Higinbetham, C.W.Y1,2003:1-40).

Transfer fiyatlarmdaki manipiilasyonlar (oynamalar) dogrudan veya dolayh
biitlin girdi ve satig bedellerinde gergeklestirilerel, karlar ve dolayisiyla vergi
matrahlari, dislik vergi uygulayan filkedeki baglantl firmaya aktariimaktadir. Ornek
olarak; vergi viikii yitksek olan tilkedeki firma diistik vergi uygulayan tilkedeki bagmtil
firmaya emsal degeri 1 Milyon Dolar olan bir iiriinii 500 Bin Dolara satarak veya séz
konusu firmadan emsaline gére 250 Bin Dolar daha fazla bir bedelle girdi alarak, 750
Bin Dolarlik bir vergi matrahini, vergi yiikit dusiik tilkeye aktarabilir. Ancak burada
onemii olan husus, farkli tilkelerde bulunan sézkonusu firmalar arasinda kér paylagmm
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yoniinden aym ¢ikar birligini olusturabilecek bir ortakhgin (veya baglantinm)
bulunmasidir (Cauwenbergh &Honste, 2001:362-377).

Transfer fiyatlamasindaki manipitlasyonlarin vergilendirme agisindan gesitli
amaglar vardir (Oncel, 2003:3-14):

- Cikar birligine dahil firmalar toplulugunun vergi sonrasi kirimin maksimize
edilmesi,

- Das ticaret iizerinden alinan vergilerin en aza indirilmest,

- Thracat fiyatlari manipiile ederek (oynayarak) gergegiﬁden fazla vergi
iadesi alinmas:,

- Diger iilkedeki baglantili firmaya (veya merkeze) patent, know-how, marka
hakk: nedeniyle ddenecek bedele stopaj uygulamasi yapilan durumlarda,
stopaj matrahimin daraltilmasi veya gizlenmest,

- Genel merkez giderlerinin, vergi yikii yiiksek olan iilkelerdeki bagntili
firmalara kaydirilarak, vergi matralimin daraltilmasi ve dolaysiyla vergi
matrahinin ditsiik vergi uygulayan iilkedeki ana firmaya aktariimas:,

. Ulkelerin dis ticaret veya kér transferi konusundaki simirlandirmalarmn
asilmasl.

Transfer fiyatlarmin gergeginden farkli olarak degistirilmesiyle (manipiilasyonu
yoluyla), goreceli olarak vergi milkellefiyeti yiksek olan iilkelerde olusan kirlar ve
dolayisiyla vergi matrahlari, vergi oranlari daha dilsiik olan veya o konuda hi¢ vergi
uygulamayan tlkelere dogru kaydirilmaktadir. Kuskusuz bu durumda tlkeler arasmnda
haksiz vergi rekabeti olusmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak transfer fiyatlaryla ilgili
maniptilasyonlara karst gerek taraf olan iilkelerin, gerekse OECD ve AB gibi
topluluklarm farkl onlemleri ve diizenlemeleri vardir. Utkelerin gofunda ayn bir
transfer fiyatlamas: yasasi diizenlenmigtir. A.B.D. de 482 sayili yasa sadece bu konuya
tahsis edilmistir. Ancak gok genig olan bu konu g¢alismanin sinrlarini agacagindan,
burada sadece deginilmekle yetinilecektir (Dicle, Mart 1995:163; Gimaydm , 1999:216;
Oncel, 2003:3-14) .

4. VERGI REKABETI VE TURK VERGI SISTEM}

Bu botiimde, Tiirk vergi sisteminin uluslararasi vergi rekabeti agismdan genel bir
degerlendirilmesi yapilmaya ¢aligilacaktir. Bu ciimleden olmak Uzere, g¢alismanm
yukarida deginilen gercevesi esas almarak, baglica lig konu Uzerinde durulacaktir.
Bunlardan birincisi, uluslararas: ekonomik rekabetle, ikincisi haksiz vergi rekabetiyle ve
tiglinctisti de transfer fiyatlamasiyla ilgilidir,
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4.1 Vergi Sisteminin Uluslararas: Ekonomik Rekabete Uyumlastirimasi

Sermaye ve buna bagh olarak yatrimlarm hacmi, stirdiiriilebilir biiyiimenin ve
itretim kapasitesinin temel faktorlerinden biridir.

Dogrudan veya portfdy yatirimlarinda, esas itibariyle belirleyici faktorler, vergi
sonrasi kdrlardir. Ozellikle iletisim teknolojisindeki gelismeler ve globalizasyon, yatirim
alanlarinm ve yerlerinin belirlenmesinde nemli bir etken olmustur. S6z konusu yatirim
kararlarinda uluslararas: vergi yikii karstlagtirmalarinm 6nemi giderek artmigtir, Bu
nedenle kisi ve firmalarin yatinm kararlari agisindan, Tiirk vergi sisteminin uluslararast
rekabeti gozetecek, ancak haksiz vergi rekabeti olugturmayacak sekilde yeniden
deperlendirilmesi gerekir.

Diger tilkelerin 6zellikle vergi yilkine iliskin olarak vergi sistemlerinde
yapacaklar1 degisiklikler, uluslararas1 rekabet nedeniyle kisi ve firmalarin kararlarim
olumsuz etkilemeyecek sekilde, Tiirk vergi sisteminde de yeni diizenlemeleri
gerektirebilir. Bu nedenle de gerek matrah gerekse oran olarak vergi mitkellefiyetinin
belirlenmesinde diger lfkelerin sdzkonusu milkellefiyetleri belirleyen diizenlemelerini
siirekl degerlendirmek ve bu faktdrii de vergilendirmeyi belirleyen dnemli Sigeklerden
biri olarak kabul etmek gerekir,

Nitekim 1980 li yillarin baglarindan itibaren OECD fiilkeleri ve bu arada
Tirkiye’de kurnmlar vergisi oranlar1 kademeli ve es zamanli olarak indirilmigtir. Benzer
sekilde aym (iikeler es zamanlt olarak , kurumlardan elde olunan kér paylarinm nihai
vergi yiikiinii, kisisel isletmelerden elde olunan krlarinkine esitlemek veya daha da
altina indirebilmek ve sonugta kurumlagmayi tesvik etmek amaciyla, kurumlar vergisi
ile gelir vergisini birlestirme ybntemlerini uygulamaya koymuslardir.

Tiirk vergi sisteminin isleyisine doniik olarak zaman iginde benzer galigma ve
dilzenlemeler yapilmustir, Ancak bunlarin yeterli oldugunu séylemek milmkiin degildir
Strdiirebilir bir biiytimeyi gercellestirmek amaciyla ve uluslararasi rekabet nedeniyle,
sermaye birikimini ve yatirnmlan artirmaya donitk olarak, vergi sisteminde uluslararast
rekabetten olumsuz etkilenmeyecek sekilde yeni diizenlemeler yapmak gerekir,

Tiirk vergi sistemi agisindan zellikle gelir tizerinden alman vergilerde, verginin
komisu ¢ok dar tutuldugundan, bagta iicretler olmak fizere vergiye tibi kesimin vergi
yiikii giderek artmustir, Gergekten her iki vergi agismdan tammlanan vergiye tabi gelir
kavramt ¢ok dar kapsamlidir. Sozkonusu daralma sadece gelirin taniminda degil,
vergiye tabi gelirin unsurlarmmin kapsam  bakimindan da  gegerlidir. Ozellikle
uluslararast sermaye hareketleri ve yatirimlar bakimndan yeni gelir unsurlari olugmus
olup, bunlar ya gelir tammina girmemis ya da muafiyet veya istisna smirlar1 iginde yer
almigtir. Bir kisminm da hangi gelir unsuruna girecefi tarfigmalidir. Bitiin bu
nedenlerle, gelir tizerinden alnan vergilerde yiik, belirli gelir unsurlarn izerinde
yogunlastigmdan, olugan. bu tablo uluslararasi vergi rekabeti balimindan olumsuz
sonuglar ortaya koymustur.
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Ayrica %50 ye varan kayit dist ekonomiyi de buna dahil edecek olursak, s6z
konusu vergilerin uluslararasi vergi rekabeti bakimindan belirtilen olumsuz tabloyu,
daha da agirlastirdigr agiktir. Tiirkiye de sadece yasalara aykirifik (uymama) sonucu
ortaya ¢ikan kayit disihk yoktur. Ayni zamanda yasalarin imkan verdigi (yasal) kayit
disthk da sbz konudur. Aslinda kayit digt ekonominin genislemesi diger tlkeler
agisindan da rekabeti bozucu olarak kabul edilmektedir. Ancak kayit digi ekonominin i¢
vergi yiikiinde de yarattif1 dengesizlik gdz oniine alinacak olursa, bunun dig ekonomiler
bakimindan oldugu kadar dzellilde i¢ ekonomi bakimindan da dnemli rekabet bozucu
etki yarattigi séylenebilir.

Ayrica vergi yonetimiyle dogrudan veya dolayl olarak ilgili olan idarelerin
etkin ¢alismamasi da uluslararast rekabeti olumsuz etkilemektedir. Dig ticaret ve vergi
yonetimlerindeki etkinsizlik, szkonusu rekabete olumsuz yansunaktadir.

Toplam vergi hasilati iginde pelir zerinden alman vergiler oransal olarak
azalirken, tiketim {izerinden alinan vergilerin pay: giderek artmugtir. Bu geligimenin
kaynak ve gelir dagilunt Gzerine olumsuz etki yarattigr agiktir. Ancak sbzkonusu
gelismenin konumuz bakimmdan dnemli olan yonii, uluslararasi rekabeti olumsuz
etkilemesidir. Bilindigi lizere, kosullarina gbre, titketim vergileri tiretim ve yatinmlar
bakimindan ayni zamanda bir maliyet unsuru olmaktadirfar.

Bir taraftan gelir iizerinden alinan vergilerin girdileri etkilemesi ve ozellikle
ticretlerden alinan gelir vergisinin istihdam vergisine doniigmesi, diger taraftan girdi
niteligindeki mallardan alman tiiketim vergilerinin maliyetlere yansimast sonucuy,
uluslararast rekabet acisindan  olumsuz  etkiler olugturmaktadie. Nitekim  igei
maliyetlerinin ve ticret iizerindeki vergi vb. miikellefivetlerin ¢ok disiik oldugu uzak
dogu iilkeleri kargisinda, bir gok sanayi alaminda, rekabet kosullarini olugturabilme
imkani giderek azalmigtir.

4.2. Haksiz Vergi Rekabeti ve Tiirk Vergi Sistemi

Yukarida agikianan sekliyle haksiz vergi rekabetini belirleyen faktorler; yabanct
sermaye veya yatirima doniik olarak diisik vergi uygulamak veya hi¢ vergi almamalk,
vergilendirmede saydam olmamak, bilgi vermemek ve aymmer vergi rejimi
uygulamaktir, Bunfarin  bitiinliniin  uygulanmast halinde, vergi siginaklarindan
(cennetlerinden), en az ikisinin bulunmast halinde ise haksiz vergi rekabetinden soz
etmek miimkiindtir.

Tiirkiye’de de ekonomi haksiz vergi rekabetinden olumsuz etkilenmektedir. Gelir
ve kurumlar vergisinde tam milkellefiyet ile dar miikellefiyet kosullarini belirleyen
kriterler yeterli olmadiindan, sistem haksiz vergi rekabetinden olumsuz ytnde
etkilenmeye agik bulunmaktadir. Ozellikle dar mitkellefiyete tabi kigiler veya kurumlar
bakimindan kazang ve iradin Tirkiye’de elde edildigini belirleyen sartlar, geligmeler
karsisinda vyetersiz kaldikga, Tirkiye agismdan haksiz vergi rekabetiyle kargilagma
ihtimali artmaktadir. Ornegin, ticari kazanglarda, kazang sahibinin Turkiyede bir
igyerinin olmasi veya daimi temsilci bulundurmasi, sézkonusu kazancin Tiirkiye’de elde
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edildigi konusunda 6lcek olarak alinmaktadir. Ancak internet tizerinden yapilan veya
elektronik ticarette is yeri, miikellef ve imza konusunda oclugan belirsizlik, Tirkiye
agisindan, haksiz vergi rekabetine uygun ortam yaratabilecek niteliktedir. Ayni sekiide,
menkul sermaye iratlarinda, sermayenin Tlrkiye’de yatiilous olmasi sarti vardir.
Hletisim ve teknolojideki gelismeler, sermayenin Tiirkiye de yatmilmis olma kosulunu da
yetersiz birakacak boyuttadir.

Bir taraftan gelir tizerinden alinan vergilerde, vergi konusunun ¢ok dar tutulmas:
ve buna ek olarak da gelir unsurlarnm muafiyet, istisna ve indirimlerle daha da
darlagtirdmast, diger taraftan tam ve dar milkellefiyeti belirleyen kosullardaki meveut
bosluklar, Ttirkiye’yi haksiz vergi rekabetine karsi agik hale getirmektedir. Sermaye
piyasasmdaki hareketlilifi de kapsayacak sekilde ve uluslararas: vergi anlagmalarini da
goz oniinde bulundururarak, Tirk vergi sisteminde bu konularda yeni diizenlemelerin
yapiimasi gereklidir, Belirtilen konulardaki mevzuat bosluklart, 6nemli bir kisim vergi
matrahmin hi¢ vergiye tabi tutulmadan diZer tilkelere kaymasina da neden olabilir.

4.3. Transfer Fivatlamas: ve Tiirk Vergi Sistemi

© Tarkiye’de  8zel amacgh transfer fiyatlamasiyla ilgili ayr  bir yasa
bulunmamaldadir. Gelir Vergisi Kanununun 41. nci maddesinde yer alan “gider kabul
edilmeyen 6demeler” ile dzellikle Kurumlar Vergisi Kanununun 15 ve 17 nci
maddelerinde yer alan “trtillti kazan¢ dagstimi” dilzenlemeleri, transfer fiyvatlamasi
lkonusuyla kismen rtiigmektedir,

Yasadaki tamimina gore ortilii kazancin  dzellikleri ve kapsami agafida
belirtitmistir; (Oncel, 2003:14)

A- Sirket; a) kendi ortaklariyla, b) ortaklarimm ilgili bulundugu gergek ve tiizel
kisilerle, ¢) idaresi, denetimi ve sermayest bakiumindan delaysiz veya dolayli olarak
bagh bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gergek ve tilzel kisilerle islemlerde
bulunacak;

B- Bu islemler ; a) alis, satig, imalat, insaat ve hizmet b) kiralama veya kiraya
verme, ¢) faiz ve komisyonlarla ding para alma veya verme, d) yakin akrabalarina,
ayll, ikramiye ve benzeri 6deme sekillerinde olacal;

C- Bu iglemlerin ve 8demelerin emsaline gtre gbze carpacak derecede diigiik
veya yiilcsek ohmasi kosullarinda, lkazang kismen veya tamamen Ortiilt olarak dagitelmig
saytimaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi transfer fiyatlamasi konusuyla, belirtilen ortitlii
kazang dagim konusu sinwht da olsa ortiigmekiedir. Ancak bu diizenleme transfer
fiyatlamasinin ortaya ¢ikaracagt olumsuz sonuglart Snleme bakimindan son derece
yetersizdir. ' '
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Herseyden once drtillll kazang dagitimi diizenlemesi sadece sermaye sirketleri ile
sinrlidir. fincisi, sitketin kendi ortaklar digindaki “ortalklarimn ilgili bulunduBu gercek
veya tiizel kisiler” veya “idaresi, denetimi veya sermayesi bakimlarindan vasital,
vasttasiz olarak baght bulundugu veya niffuzu altinda bulundurdugu gergelk ve tiizel
kigiler” tammlamalari, aym ¢ikar birligine dahil olup olmadiklarini belirlemek
bakimindan, biyiik olgekte takdire baghdir ve objektif 6lgii getirmekten uzaktir.
Ueiinciisii, ortili kazang dagitmu tamiminda emsaline gore gize carpacak derecede
kriteri de takdire genis dlgiide yer birakan subjektif bir kistas olmaktadw. Dérdiinciisii,
oretili kazang dagdimi kararma varmast i¢in, belirtilen islemler sonucunda ayrica bir
hazine zarari veya vergi kaybimin olugup olusmamasi konusu da tartismahdir. Nitekim
Damstay, baslangigta bu islemler sonucu hazine zararimn olusmasim da gerekli bir sart
olarak  gorirken, daha sonraki kararlarnda  “kamu  dizeninin korunmasi
amaglandi$inda, ortilii kazancin meveudiveti i¢in hazine zararun  bulunmasinmn

CEET]

aranmayacagt” Sonucuna varmistir.

Biitim bunlar dikkate ahndiginda, transfer fiyatlamasina iliskin olarak ya yasayla
ayr1 bir diizenleme yapmak veya mevcut yasalar iginde diizenleyip, Olgekleri bir
yonetmelikte belirlemek gerekir, Tiirkiye’nin ozellikle son 20 yilda gerek uluslararas
sermaye pivasasi gerekse sirketleri ile ticari ve mali bagntitart giderek artig
gosterdiginden, transfer fiyatlamasma iligkin olarak yeni diizenlemelerin yapiimasi
ihtivac1 biiyitk 6lgiide artmstir. Kugkusuz bu ditzenlemelerin Tirkiye’de olusan vergi
matrahin haksiz bir sekilde diger tilkelere kaymasm onleyici nitelikte olmalar:
gerekir.

SONUC

Son 10 yilda Diinya’da yabanci dogrudan yatirimlar ve portfdy yatirimlarnnn
vluslar arasi alandaki dolanmmi, tutar olarak hizla artmustw. Kuskusuz sézkonusu
sermaye ve yatirmnlarin Glkeler agisindan, gerek kalkmma ve bilylimeleri gerekse
kaynak kullamim bakmuindan onemi bitytiktiir. Ayrica belirtilen yatiim ve sermayenin
tilkeler agismdan dnemli olan diger bir boyutu da vergilendirilmeleriyle ilgilidir.

Ancak uluslararasi dolamimda olan sermaye ve yatirim kaynaklar - agisindan,
iitkeler normal kosullarda rekabet halinde olabilecelderi gibi bir kisim iilkelerin vergi
s1ginag1 (cenneti) ortami yaratarak veya haksiz vergi rekabeti kosullart olugturarak da
s6z konusu rekabete girdikleri gorilmektedir.

Haksiz vergi rekabetinin tanimlanmasi konusunda uluslararasi alanda gesitli
kriterler gelistirilmigtir. Yabanci sermaye ve yatirimlara donitk olarak ya cok diigik
vergi uygulamak veya hi¢ vergi almamak, vergi mevzuatmda veya uygulanmasinda
saydam olmayan ortam olugturmak, vergi mevzuati ve uygulamalart konusunda
uluslararas: bilgi degisiminden kaginmak ve ayricalbklt vergi uygulamalarinda
bulunmak gibi kriterler bunlardan baglicalaridie. Bu kriterlerden en az iki tanesini
uygulayan iilkeler haksiz vergi rekabeti ig¢inde gorilmektedir. Vergi sifmnaklary
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{cennetleri) bu kriterlerin biitiinlinii, uygulamalarinda gostermeltedir, Ayrica transfer
fivatlamasma imkan olusturan ve bu konuda saydam olmayan ve bilgi vermekten
kaginan iilkeler de haksiz vergi rekabeti iginde yer almaktadirlar. '

Tiirk vergi sisteminde uluslararasi rekabet agisindan, haksiz vergi rekabeti
olusturacak uygulamalardan bityitk dlgtide kagmilmistir. Yatmm indirimi vb. konularda
tam miikellef olaniarla dar miikellefler aym statiide tutulmaya ¢alisimustir. Gelir
fizerinden alman vergilerin oranlarinda, bilyilk 6lgiide uluslararasi efilimlere parelel
olarak indirime gidilmistir. Ancak vergi konusumun dar tutulmasi, menkul sermaye
iratlarimdaki indirim ve muafiyet sinirlart ile kayit disi ekonominin genigligi, ulusal
oldugn kadar uluslararasi alanda da tartisma konusu olmustur. Ayrica iiretim
maliyetlerini etkileyen genel ve ¢zel tilketim vergilerindeki (dzellikle vergi nedeniyle
girdi maliyetleri artan triinlerdeki) oran ytlsekligi, uluslararasi rekabet agisindan
tartisiimaktadir.

Diger taraftan Tiirk vergi sistemi uluslararas: haksiz rekabet uygulamalarina da
bijyiik élgiide agik bulunmaktadir. Bu durum ekonomiyi biitiiniiyle olumsuz etkileyecek
niteliktedir. Belirtilen konularda, gerek yasalarda gerekse uygulamada nleyici nitelikte
yeni diizenlemeler yapmak gerekir, Ayrt bir transfer fiyatlamasi yasas1 ¢ikarilmali ve bu
konularda uluslararas: standartlar dikkate alnarak, diger ilgili iilke ve kuruluslarla
isbirligi saglanmalidir.
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