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ABSTRACT

In the Turkish puoblic finance history, “Wealth Tax” was enacted to
overcome the negative effects of Second World War and to leave the markets in
the hands of Turkish entrepreneurs.

Yet, the application and the consequences of the tax ~were unfair and
arbitrary. This extraordinary tax, prepared without considering some main tax
principles, was applied against tax techniques.

OZET

2. Diinya Savagmn olumsuz etkilerini gidermek . ve piyasalarn Tirk
miitegebbislerinin ellerine teslim etmek igin ¢ikanlan Varkik Vergisi Kanunu
gerek uygulanige, gerekse meydana pgetirdifi sonuglar itibariyle, Tiirk maliye -
tarihinde, haksiz ve keyfi bir vergi olarak yerini almistr. Bazi temel vergileme
itkelerini dikkate almadan aceleyle hazirlanan bu olaganhstﬂ vergi, vergi
teknigine ayktri olarak uygulanmsgtir.

GIRIS

Varhk Vergisi, 2. Dinya Savas doneminde ¢ok kisa bir siire uygtlanmig
olmasma ragmen Cumhuriyet dénemi maliye tarihimizde ®nemli bir yeri olan,
uygulandig yildan bugiine kadar halen tartisilan, iktisadi ve mali sonuglarimin yaminda
siyasal, sosyal ve killttirel etkileri de bulunan olaganiistii bir servet vergisidir.

Toplumun bazi kesimlerinde Varlik Vergisini o giiniin kogullarini dikkate alarak
hakli gérenler olsa da, kamuoyundaki ve akademik gevrelerdeki genel kant bu verginin
itlkemizdeki Rum, Ermeni ve Yahudi gayrimiislim. vatandaslara karg1 uygulanmg haksiz
ve keyfi bir vergi oldugu yonﬁndedlr

Varlik Vergisi simdiye kadar genellikle siyasal agidan ele alnmus, iktisadi ve
mali agidan analizi pek yapilmamstir. Bu kisa galismada éncelikle servet vergileri
iginde Varlik Vergisi’nin yeri saptanacak, daha sonra bu verginin hangi amaglarla
almdigi, bu amaglar ne Slgiide gergeklestirdigi incelenecek ve galismamizin asil amact
olan Varlik Vergisi Kanunu’nun maliye teorisinde yer alan ¢esitli vergilendirme ilkeleri
agismdan degerlendirilmesine ¢ahgilacaktr, Ancak daha once, kohunim rahat bir gekilde




97

izlenebilmesi igin Varlik Vergisi kanun metninden hareketle, s6z konusu verginin teme]
unsurlar: genel olarak ele alinacaktrr,

I- GENEL OLARAK VARLIK VERGISi

Bu bolimde 6nce, Varhk Vergisinin ne tiir bir vergi oldugn incelenmeye
gahsilacaktir, Varlik Vergisinin 8zellikleri ana hatlari itibariyle ortaya konacaktir. Daha
sonra bu verginin hangi amaglarla salindig1 incelenecektir. Cumhuriyet dénemi Tirkiye
maliye tarihinde derin izler birakmig ve ginimiizde bile hala tartistlan bu verginin
konulus amaglarinmn incelenmesi tartigmalara gtk tutmak agisindan son  derece
dnemlidir. Ancak bu amaglar: incelemek tek basina yeterli degildir. Asil dnemli olan, bu
vergiyle ulagiimak istenen hedeflere ne dlgiide ulasildigidr.

1) BiR SERVET VERGISi OLARAK VARLIK VERGISININ
NITELIKLERI

Ginlimizde vergilendirme, iktidar ilkesine gore yapilmaktadwr. Yani
vergilendirmede miikelleflerin kamusal mal ve hizmetlerden sagladiklari fayda yerine,
onlarm mali gligleri esas alinmakta ve herkesin mali giicli ile orantili vergi 6demesi
saglanmaya ¢alisiimaktadir. Gelirin elde edilmesi, biriktirilerek servete dondigtiritlmesi
ve gelir ve/veya servetin kismen ya da tamamen harcanmast vergi 8deme glicliniin ii¢
gistergesi olarak kabul edilmektedir,

Gelirden saglanan tasarruflarin biriktirilmesiyle olugturulan servet, sahibine
gliven duygusu verdifi ve harcanabilir bir potansiyel olusturdugu icin vergi ddeme
glictiniin gostergelerinden biri olarak kabul edilmis ve servet vergilerinin konusunu
olusturmustur. Servet vergileri cesithi agilardan tasnif edilebilmekle birlikte konumuz
agisindan bizi ilgilendiren olagan-olaganiisti servet vergileri, nominal-gergek servet
vergileri ve genel-Ozel servet ve‘rgiieri aywimlaridir.

Olagan servet vergllert belirli zaman araliklariyla devamli olarak alinirken,
olapaniistit servet vergilerinin ne zaman alinacafi belli degildir. Bu tilr vergiler
genellikle deprem, savas gibi olaganustu donemlerde agin artan kamu harcamalarmimn
finansmanunt saglamak ve donemin bag ile sonu arasinda kisilerin servetinde meydana
gelen artiglar vergilendirmek amaciyla bir defabik alinirlar. Bu gibi donemlerde,
toplumda milli birlik ve beraberlik iginde hareket etme bilinci giiclendigi igin, genellikle
yitksek oranli bu vergilere karst milkelleflerin reaksiyontar1 pek fazla olmamaktadir
(Uluatam,1991,s5.284-287).

Nominal servet vergilerinde, vergilendirilmek istenen servetin iradidir. Yani,
vergi oranlari, servetin getirisiyle ddenebilecek kadar diigliktiir. Oysa gergek servet
vergilerinde servetin getirisi vergi borcunun Gdenmesinde yetersiz kalmakta ve ancak
servet unsurlarmmn kismen ya da tamamen elden ¢ikarilmas: suretiyle vergi borcu
odenebllmektedlr i
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Mitkelleflerin  tiim mal varhklart dizerinden yitksek oranlar uygulanarak
olaganiistii donemlerde alman gergek servet vergilerine, savag déneminin uygun
kosullarinda asir1  servet birikimi saglamus kisilerin  vergilendirilmesi, savagin
finansmam igin biriken devlet borglarmin ddenebilmesi v.s. gibi cesitli nedenlerle
bagvurulmaktadir (Nemli, 1990, s.213).

Genel servet vergileri, ayirim yapmaksizin servet unsurlarinm tamam izerinden
alimrken, 6zel servet vergileri sadece belirli servet unsurlarimi vergilendirmektedir
{Aksoy,1998,5.353). :

Bitiin bu bilgilerin 1s13mda, Varhk Vergisinin olaganilstii ve gergek bir genel
servet vergisi oldugunu ileri siirmek pek yanlis olmayacaktir. Yani Varhik Vergisi her
yil periyodik olarak alinmayan, 2.Diinya Savast'nin olagantistii kosullarinda bir defaya
mahsus alinmig bir vergidir. Varbk Vergisi komisyonlarca servetin iradindan
ddenemeyecek kadar yiiksek belirlendigi icin mikellefler vergiyi tdeyebilmek igin
servet unsurlarm kismen va da tamamen elden ¢ikarmak zorunda kalmuslardir, Yani
Varlik Vergisinin hem konusu hem de kaynag mitkelleflerin sahip olduklar: servettir.
Bu vergi belirli servet unsurlarmi hedef almak yerine, servetin tamamim kapsadigindan
ozel degil, genel bir servet vergisi 6zelligi tasimaktadr,

2) VARLIK VERGISININ AMACLARI

Meclis tartigmalart incefendiginde, s6z konusu verginin salmmasmdaki temel
amacin, tedaviildeki paranin azaltilmas: ve tilke ihtiyaclarmun finansmanimin saglanmasi
oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaniswa, Tiirk parasin kiymetlenmesi, halkin
vurgunculara duydufu nefretin azaltilmasi ve vergiden kaginmak igin satisa ¢ikarilacak
mallarin fiyatlarmda diigiis meydana gelmesi gibi tali faydalarin da ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir (T.B.M.M. Zabrt Ceridesi, 1942,5.22).

Varlik Vergisinin degerlendirilmesine gegmeden 6nce, s6z konusu verginin ne
amagla salindit ve bu amaglar1 ne &lgiide- gergeklestirdifi ortaya konmaya
galisilacaktir. Varlik Vergisinin amaglari, gelir saglama amact ve diger amaglar geklinde
iki baglik altimda incelenecektir. : ’

A) GELIR SAGLAMA AMACI:

2.Diinya Savasi’na girmemis olsa da, diinyadaki savas konjonktirii, Tiickiye’yi
her an savasa hazir halde olmaya zorlamustir. Ulkede ilan- edilen genel seferberlik
savunma harcamalarmi artirmig ve bu da kamu harcamalarinda tnemli bir sigramaya yol
agmugtir {Varcan, 1987, s.63). Hitktimet kamu harcamalarmdaki bu olaganiistii artigs
finanse edebilmek igin yeni gelir kaynaklarina ihtiyag duymus ve Varlik Vergisini
uygulamaya koymugtur.
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Tablo 1: Varlik Vergisinin Miikellef Sayisi, Tahakkuk ve Tahsilat Tutarlary

Agiklama Istanbul 0li Diger Hler Tiirkiye Toplami
Toplam mikellef 62575 51793 114368
say1si

QOranlar To54 %46 %100
Tahakkuk eden

Varlik Vergisi TLL 317.275.642 148.119.178 465.384.820
Oranlar 968 %32 %100
Tahsil edilen Varlik 221.307.508 93.613.432 314.920.940
Vergisi T.L.

Oranlar %70 %30 %100
Tahsilat / Tahakkuk %69.7. - %632 BET.6
Oram

KAYNAK: Aktar, 2000, s.140.

Tablo 1 incelendiginde, toplam Varhk Vergisi'nin %350’sinden fazlasinin
{stanbul’da tahsil edildigi goriilmektedir. Bu dengesizligin sebebi, stz konusu verginin
hedef kitlesi olan gayrimiislim azmnliklarin Snemli bir boliimilniin bu kentte oturuyor
olmalaridr, ' '

Tiirkiye genelindeki tahsilat tutar, uygulandigi 1943 ve 1944 ( Toplam 16 ay
yiriirlikte kalmistir) yillarindaki genel bitge gelirlerinin yaklagik %30’unu olusturan
Varlik Vergisi'nin gelir saglama. amacin bagariyla gergeklestirdigi gorittmektedir
(Tezel, 1986, 5.369). Ancak Ikinci Diinya Savast ddneminde, devlet biitcesine ¢ok
onemli katkalar saglayan bu verginin tahakkuk eden tutarinin sadece %67.6’simn tahsil
edilebilmesi, kendisinden beklenen hasilati yine de tam olarak saglayamadifin ortaya
koymaktadr. ' oo

B) DiGER AMACLAR: -

Savas nedeniyle aktif niifusun biylk bir béliminiin silah altinda olmasu,
G.S.M.H.’nin dilsmesine yol agmustir, Buna birde hilkiimetin artan kamu harcamalarim
finanse edebilmek i¢in emisyona bagvurmasi eklenince, fiyatlar genel diizeyi yitkselmis,
karaborsa ve stokguluk sonucu spekiilatif kazang saflayanlarm sayisi artmigtic
(Varcan,1987,5.63). Gelir dagiimindaki bu bozuklugu diizeltebilmek ve fiyat artiglarimi
dnleyebilmek igin hitkiimet Varlik Vergisini bir arag olarak kulianmak istemigtir.

t By konuda Ayhan Aktar (317275642 T.L.),Ridvan Akar (349483419 T.L.) ve Faik Okte (349988922
T.L.) kaynakgada yer alan eserlerinde, birbirlerine yakin rakamlar olmalarnina ragmen 0¢ farkh tutar
ortaya koymaktadirlar. Tahakkuk rakamlarsyla ilgili bu farkliligan, Varlik Vergisine iligkin yeterli
dokiimantasyon bulunamamasindan kaynaklandigim ditgéinmekteyiz.
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Nitekim verginin konusunun tanimlandifi 1. maddede, miikelleflerin fevkalade
kazanglarmnin vergilendirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ancak Varhk Vergisi bu
amacmi  gerceklestirememistir. Vergi  uygulamasi  tedaviildeki para  hacmini
daraltamadi3; i¢in enflasyonist ortam ve stokeuluk devam etmistir { Akar,2000, s.165).

Yetkililerce pek dile getirilmeyen diger bir amag¢ ise, Varlik Vergisi
uygulamasiyla gayrimiislim azmlildart #ilkeyi terk etmeye zorlayarak, ticaretin
miisliiman Tarklerin eline gegmesinin saglamast ve bdylece yerli burjuvazinin
olusturulmasidir.

Bagbakan Saragoglu’nun C.H.P.gurubunda Varlik Vergisi Kanunu savunurken
kullandifi su sozler bu amact dogrular niteliktedir (Yapr Kredi Kiiftir Sanat
Yaymcilik, 1999, s.242); “Bu kanun,...bir devrim kanunudur. Bize ekonomik
bagimsizhiimizt kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyvasamiza egemen olan
yabancilart béylece ortadan kaldirarak, Tilirk piyasasim Tiirklerin eline verecegiz”.

Ekonomide azinhiklarin giiciinii azaltarak i¢ ve dig ticareti Tiirklestirme amaci
bityiik olciide gerceklestiritmigtiv. Varlik Vergisini odeyebilmek icin o dénemdeki en
dnemli sermaye birikimi olan gayrimenkullerini satan kesimin vyaklagik tamaminin
gayrimiislim azmliklar olmas1 ve bu gayrimenkullerin %98’lik kismmm Tirkler ve
" devlet kuruluslari tarafindan satin alinmasi 86z konusu verginin bu konuda ne derece
basarili olduunu gostermektedir. (Akar, 2000, s5.145-147). Diger bir ifadeyle Varlik
Vergisi uygulamas:, gayrimiislim aznliklardan, misliman Tiirklere dogru bir servet
transferine yol agmis ve piyasalarda artik miistiiman ftiiccarlarin da vyer almasim
saglamustir.

3) VARLIK VERGISININ TEMEL UNSURLARI

Varlik Vergisi Kanunu 1942 yilinda ytrtirliife girmis, ulagilmasi gérece giig, ¢ok
eski bir vergi kanunu oldugundan, bu bolimde konunun daha rahat izlenebiimesi igin
56z konusu kanunun bazi maddeleri ana hatlar: itibariyle ele alinacak ve devletin vergi
alacaginn hesaplanabilmesi igin gerekli olan unsurlar ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

Varlik Vergisi Kanunuoun !. maddesine gbre verginin konusu servet ve kazang
sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglandir.

Kanunun 2. maddesine gore, verginin miikellefleri bes guruptan olusmaktadir.
Bunlar Kazang ve Buhran Vergilerine tabi olanlar, bitytik ¢iftgiler, yillik gayrisati irad
2500 liray1 agsan bina sahipleri ile vergide kayitli degerléri 5000 liradan fazla olan arsa
sahiplerinden bu miktarlarm indirilmesinden sonra geriye kalan irat ve kiymetlerle vergi
verebileceZi komisyonlarca kararlastirlaniar, 1939 yilindan beri Kazan¢ ve Buhran
Vergilerine tabi bir igle ugrastigi halde, Varlik Vergisinden sonra igini terk, devir veya
tasfiye edenler ve son olarak meslekleri tacir, komisyoncu olmadigi halde 1939
senesinden beri bir defa bile ticari muamelelere aracilik ederek komisyon veya diger
adlar altinda para almis olanlardir, '
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Varlik Vergisi Kaaunu’nda bu yonde bir madde bulunmasa da vergi daireleri,
mitkellef listelerini hazirlarken etnik ayirim yapmuglar ve savas doneminde olaZaniistii
kazang elde edenleri dort guruba aywmiglardir. Bunlar, miisliiman tiiccartar(M), Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandagt olan Rum, Ermeni ve Yahudi gayrimiislim azinhklar(G),
gecmiste bagka bir ulusun vatandast olup, sonradan miislimanlifl kabul eden
donmeler(D) ve Turkiye'de ticari faaliyet gsteren yabanct uyruklu ecnebilerdir(E)
{Akar, 2000, 5.62).

3.maddeye gore, genelkatma ve ozel biitgelerle belediye blitgelerinden ve
iktisadi devlet tegekkilllerinden maag ve iicret alanlar, yalmzca bu maag ve iicretlerden
dolay1 bu verginin dismda birakilmiglardw. Ayrica 4. maddeye goére Bina ve Arazi
Vergisi muafiyetlerinden yararlananlar da bu vergiden muaf tutulmuslardr.

Verginin matrahi, mahalli takdir komisyonlarinca belirlenecek olaganiistii kazang
ve servetlerin toplanudir (Tuncer, 2002,s.38).

7.maddeye gore verginin tarhi, mahallin en biylk milkiye memurunun
baskanliginda, en bllylik mal memuru ile ticaret odalari ve belediyelerin kendi iiyeleri
arasindan secgilecek ikiser kisiden olusan komisyonlar tarafindan yapilacaktir. Ayrica 9.
madde hitkmiine gire komisyonlar gesitli gruplarn milkellefiyet derecelerini 15 giin
icinde sonuglandirmal zorundadirlar.

Kanunun 12. maddesine gore milkellefler listelerin asildif tarihten itibaren 15
giin iginde vergilerini 6demek zorundadirlar. Mahallin en bilyik mal memuru, 15
gilnliik siireyi beklemeden gerekli gordiigi durumlarda miikellefin mal varlijina ihtiyati
haciz koyabilmektedir. 15 giinlitk stire iginde yatirilmayan vergi borglan, siirenin
dolmasmdan itibaren 1. hafta-igin %1 ve 2. hafta igin %2 zamma tabi tutulmaktadur.
Listelerin asilmasindan itibaren 1 ay i¢inde borglarini ddemeyen miikellefler, borglarim
tamamen odeyene kadar, memleketin herhangi bir yerinde askeri mahiyette olmayan
penel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde ¢aligtiriiacaklardir.

Kanunun 14. maddesinde miikelleflerin kendilerine, eslerine veya kendileriyle
birlikte oturan kardeslerine ait .menkunl ve gayrimenkul mallar Varhk Vergisi ve
zamlarinin kanuni teminati olaralk Igabul edilmistir.

. II) MALIYE TEORISINDEKi VERGILENDIRME {LKELERI
ACISINDAN VARLIK VERGISI KANUNU’NUN
DEGERLENDIRILMESI:

Vergileme ilkeleri, vergi uygulamasi sirasinda, vergilemenin ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in goz oniinde tutulmast gereken kurallardir.
Rasyonel ve etkin bir vergileme i¢in uyulmasi zorunlu olan bu normatif’ kurallar
18.yiizyilda ortaya atilmig ve gesitli degisikliklere ugramis olsalar da giiniimlize kadar
gecerliliklerini korumuglardur. « Bir vergi sisteminde yer alan kanunlarin vergi ilkelerine
uygun olmasi halinde, vergi sisteminin toplum tarafindan benimsenmesi kolaylagir ve
vergiye karst tepkilerin en aza inmesi beklenir............. Bunun yanisira vergi ilkelerine
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uygun bir vergi sistemi halkin devlete olan gitvenini pekistirir ve bu da devlete verilen
destegin artmasma ve devletin uygulamalarimin da kabullenilmesine yol agar” (Celik,
2001,5.5). :

Bu biliimde Varlik Vergisinin klasik vergileme normlarna ne élgiide uydugu
genellik-esitlik, belirlilik-agiklik, uygunluk ve tarafsizlik ilkeleri agisindan
incelenecektir.

1) GENELLIK ILKESI VE ESITLIK ILKESI:

Genellik ilkesi bir toplumdaki herkesin, dil, din, wk, mezhep farks
gozetilmeksizin ddeme glglerine gore devletin giderlerine katitmasidir. Bir bagka
ifadeyle toplumdaki higbir guruba vergileme swasmda ayricalik gosterilmemesi,
vergilemede miikelleflerin etnik ve kiiltiirel kimlikleri yerine deme giiglerinin kriter
olarak alinmasidir, '

Ancak Varlik Vergisi uygnlamasinda, kanun metninde bu konuda herhangi bir
hiikiim bulunmasa da, miisliman Tiirklere gayrimiislim azmbklara gore ayricalikhs
muamele yapilmis ve verginin dnemli bir kismi gayrimiislim azinliklardan alinmigtr
(Akar,2000,5.73 ve s.83). Gergekien de, komisyonlara, Ittihat ve Terakki déneminden
beri azinlik karsitt politikalar savanan kisilerin se¢ilmis olmast gayrimtislim azinliklara
ayricalikli muamele yapitacaginin habercisi gibidir (Aktar,2000,s.184).

Tablo 2 incelendifinde gayrimiislim azinlifin en yogun yagadifi kent olan
Istanbul’daki Varlik Vergisi mikelleflerinin % 7’sinin miisliimanlar, %87’sinin
gayrimislimler ve % 6’sinin diger guruplardan olugtugu goritlmektedir.

Miikellef dagilimindaki bu dengesizlifin bir nedeni de 2.Dtlinya Savasi yillarinda
toplumurnuzdaki gayrimiislim azinliklarm énemli bir servet birikimine sahip oimalar ve
savag ortammnda olaganiistii kazanglar elde etmeleridir (Okte,1951,5.47). Ancak Varlik
Vergisi uygulamasinda asil elestirilmesi gereken nokta ,- bu verginin yatay ve dikey
adalet ilkeleri dikkate almmadan, gayrimislim azinliklara kargr kullanilmis olmasidir.
Miikellef dagilimindaki dengesizlik yukarida saydigimiz nedenlerle agikianabilse de,
Varlik Vergisinin gayrimiislimlere karsi uygulanis seklinin vergileme ilkeleri agisindan
herhangi bir agiklamas: olamaz.

Gayrimislimlerin diigtik gelirli meslek guruplarna da uygulanan bu vergiden
aymi meslek guruplarinda ¢aligan misliiman mitkellefler herhangi bir yasal dayanaf
bulunmasa da muaf tutuimuglardir (Akar, 2000, s.81). Bunun yan: sira agagidaki Tablo
3 incelendiginde, diigitk gelirli gayrimiislim galsanlara uygulanan verginin, aldiklar
maag ve ficretin gok tizerinde olmasi nedeniyle siibjektif unsurlan géz ardi ederek,
iktidar ilkesini de dikkate almadig: goriibmektedir, :




Tablo 2 : istanbul’daki Varhk Vergisi Miikelleflerinin Kokenlerine Gore Dagilunt

103

Miikelleflerin

S Miikellefler % Tahakkuk %
Miisliimanlar(M) 4195 %7 25.600.400 %7
Gayrimtislimler(G) 54377 % 87 289.656.246 % 83
Diger G-M-E 4003 %6 34.226.764 %10
TOPLAM 62.575 %100 349.483.419 %100

Kaynak: Akar, 2000, s.87

Tablo 3: Gayrimislim Cahsanlarin Odedikleri Vergi Miktan

ALDIGI MAAS YEYA ODEDIGI VARLIK

UCRET (T.L.) VERGISI (T.L.)

1-100 500

101-150 750

151-200 1000

201-250 1250

251-300 1500

301-350 1750

351-400 2000

401-450 2500

451-500 3000

503-600 3500

601-700 4000

701-800 4500

800-1000 . 5000

1000 T.L.’den’ sonraki her 500 T.L de, vergiye 1000
T.L. eklenecektir.

Kaynak: Okte, 1951, 5.92
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Genellik prensibine aykiri olarak, T.C. vatandagt olmayan yabanct uyruklulara
vani ecnebilere de ayricalikli bir uygulama yapilmigtir, Ecnebilere -de miislitman
milkellefler kadar vergi koymay: tngdren hitkiimet, konsoloslukiarin yaptigr baskiyla
geri adim atmak zorunda kalmistir (Akar,2000,s5.101).

Konsolosluklarca belirlenen vergi tutarlarini bile ddemeyen ecnebiler icraya
verilememis ve bunlarin ddemesi gereken toplam vergi tutarimin %36°st tecil edilmigtir,
Odenmesi gereken tutarda 6nemli bir indirim yapiimug, bu tutarin da 42548878 T.L.’s1
tahsil edilebilmistir (Akar,2000, 5.103).

Hiikitmet vergiye karsi basinda olugabilecek tepkilerden ¢ekindisi igin, azinhik
gazetecilerini de kapsayan basin mensuplarma ayricalikli uygulamalar yapmis ve
boylece belirli bir meslek gurubunun vergi yitkiinid genellik ilkesine ayklrl olarak
farklilastirmistir (Akar, 2000, 5.107). .

Vergilendirmede genellik ilkesi, esitlik ilkesinin 6n kosuludur ve esitlik ilkesi
vatay ve dikey adalet kavramlari agisindan ele almmaktadwr (Oncel, Kumrulu,
Cagan,1999, s.41). Yani bir vergi uygulamasmin esit olabilmesi igin 6ncelikie genel
olmas: gerekmektedir.Varlik Vergisinin genellik ilkesine aykinn uygulamalari, esitlik
ilkesinin de gereklerini yerine getirmesini otomatik olarak olumsuz etkilemektedir.
Tablo 3’de goraldiign gibi, milkelleflerin ddeme gligleri dikkate alinmaksizin, aldiklar
ficretin gok tizerinde vergiler tarh edilmekte ve tstelik bu yanlig uygulama yatay adalete
aykirt olarak sadece gayrimiislim azinliklar igin stz konusu olmaktadir, Diger taraftan
Varlik Vergisi uygulamas: swrasinda miikelleflerin servetleri belirlenirken, idarenin
elindeki bilgiler son derece sl oldugundan, matrah takdirleri herhangi bir envantere
dayanarak degil, stylentilerden hareketle ve agilikli olarak lkarine usuliine gore
yapilmakiadir.

Bir bagka ifadeyle, vergilemede yatay ve dikey adalet kavramlarma ters olarak,
bir miikellefin harcama kalib, toplumdaki itibari, yasam bigimi vergi matrahini
etkilemektedir. Zira, aym servete sahip ili gayrimiislim mikelleften, ¢evresindeki
halktan kopuk miitevaz1 bir hayat yasayan, dolayisi ile yaptifi harcamalar hakkmda
komsgularinm pek fazla bilgi sahibi olmadigt miikellef, zenginligini gézler Bniine’ seren,
gevresindekilere yardimda bulunan, eli agik diger mikellefe gore daha digik
vergilendirilebilmektedir. Bu iki miketeften ilki, hayat tarzi olarak toplumda daha
varhkl bir kigi gériinlimii yarattiindan digerine gbre yatay adalete aykirt bir sekilde
daha agir vergilendirilmektedir. Bu miikelleflerden gok daha fazla gelir ve servete sahip,
aymi igi vapan miisliiman miikellefler i¢in ise dikey adalete aykin bir sekilde ¢ok daha
ditstik vergi tahakkuku yapimaktadir (Aktar,2000,88.155-157 ve 5.185).

2) BELIRLILIK (KESINLIK) VE ACIKLIK iLKESI:

Vergilendirmede keyfiligi ortadan kaldwarak hukuki glivenligi saglayan bu
ilkeye gore, miikelleflerin Odeyecekleri vergilerin ~ ° konulart, matrahlari,
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milkellefleri, vergiyi doguran olaylari, tarifeleri v.s. gerek vatandaslar gerckse idare
agisindan highir tereddiite yer vermeyecek sekilde agik, secik, belirli ve kesin olmalidir.
Diger bir ifadeyle vergilemeye iliskin kurallarin ve islemlerin, tarh ve tahsil

"~ zamanlannin ve sekillerinin agik, segilk ve herkes tarafindan kolaylikla anlagilabilir

oflmast gerekir. Aksi halde mitkellefler ve vergi idaresi tarafindan gergeklestirilecek
hatali vergi uygulamalari, bu iki tarafi kars: karsiya getirecek, miikellef psikolojisi ve
miikellet- idare iliskileri bu durumdan olumsuz etkilenecektir.

Belirlilik ilkesinin 6n kosulu olan verginin kanuniligi ilkesi, keyfi ve takdire
dayali uygulamalarin onlenebilmesi igin gerekli ilke ve hilkiimlerin kanunda yer
almasim1  gerektirmektedir. Mikelleflere giiven veren bu ilkeye gore, liberal ve
demokratik bir devletin meclisince gtkartilan bir yasanin vergiyi ditzenlemesi ve vergiye
iliskin tiim temel Ogeleri biinyesinde barindirmast gerekmektedir. Buna el olarak,
yasalarla kendisine vergi toplama gorevi yiiklenen devlet, bu gorevini gerekirse hukuki
cebir kullanarak gergeklestirmektedir (Giines, 1998, 5.14).

Miikelleflerin vergi yUkintin, kanun metnine bakilarak o6nceden tahmin
edilebilmesi verginin tarafsizhgini da olumlu yonde etkilemektedir. Zira girigilecek bir
yatirnmit tahmini vergisinin mevzuattan hareketle dnceden belirlenebilmesi, yatinmm
riskini azaltarak miitegebbisin 6niinil daha net gbrmesini saglayacagindan yatirimim
dilzeyi vergi nedeniyle azalmayacaktir ( Akdogan, 1993, 5.168).

Varhk Vergisi uygulamasi, smirlari kanunla ¢izilmis objektif kriterlerden ¢ok,
komisyonlarin tahmin ve takdirlerine dayali sibjektif kriterler cercevesinde
gergeklestirilmistir. Bu nedenle Varlik Vergisi belitli bir kanuna dayanmakla birlikte,
dayandigr kanun metni gerektigi gibi yazilmadigindan, uygulamada kanunilik ilkesinin
ruhuna aykart durumlar ortaya ¢ikamg ve bu ilkeden bilyiik dlgiide sapmalar meydana
gelmistir.

Bir vergiyle ilgili kanunun bulunmas: stz konusu ilkenin gergeklestirilebilmesi
igin yeterli degildir. Kanunda vergiye iliskin kavramlar agik se¢ik ve tam olarak
tanimlanmargsa, bir bagka deyisle idareye bityilk takdir olanaklar saglayacak sekilde
bosluklar1 ve eksiklikleri varsa ortada yazili bir vergi kanunu bulunmasina ragmen
kanunilik ilkesi yerine getirilememis demektir.

Belirlilik ve agiklik ikkeleri agismndan degerlendirildiginde Varhik Vergisi
Kanununun agik ve herxesce -anlasilabilecelc gekilde yazilmadigi, bazi kavramlarm
tanmmlarmin  yapiimadigi, * bazilart hakkinda da takdire olanak tamiyan tanimlarin
yapildig1 gorilmektedir. .

Keyfivetin had safhada oldugu Varlk Vergisi uygulamasinda, miikelleflerin
komisyon kararlarina karsi idari ve adli yargi mercilerinde dava agma hakkinm 11,
madde ile ortadan kaldmimasi, bu verginin en zayif ve elegtiriye agtk noktalarmdan
birini olugturmaktadr. 11. maddede komisyon kararlarimin nihai ve kati mahiyette
oldugu, bunlara karst idari ve adli kaza mercilerinde dava agilamayacag:
belirtilmektedir.
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Varftk Vergisi Kanunu metninin karigik ve yetersiz hilkimler igermesi
belirsizligi artirmakta ayrica komisyon kararlarina karst itiraz yapilamamasi hukuki
giivenlik sagiama fonksiyonunu yok etmektedir. Komisyon kararlarma lkarst yargi
organlarinda itiraz edilememesi, hukuk devleti anlayisina ters bir durum yaratmaktadir.
Zira, hukuk devletlerinde, idare milkelleflere vergilerle ilgili bir takim gorevler
yitklerken, ayni zamanda miikelleflere haklarinda kanunlara aykiri vergileme iglemleri
yapilmast duremunda yarg: organlarina itiraz edebilme olanag tanmmaktadir.

Modern hukuk devletlerinde, ihtilaflari kisa siirede ¢oziime kavusturabilecek bir
galisma diizeyine erigmis vergi yarg: mercilerinin kontrolii altinda vergi uygulamalarini
gerceklestirmek, hem mitkelleflere hem de vergi idarelerine hukuki giivenlik
saplamaktadir (Aksoy ,1999,5.9).

Varhk Vergisi kanun metninde, vergi borcunun hesaplanabilmesi igin gerekli en
onemli unsurlardan biri olan vergi tarifesine yer verilmemekte, dolaystyla ddenecek
vergi borcu, kanunda tammlanan matrahlara kanuni oranlarin uygulanmast suretiyle
degil, komisyonlarin siibjektif takdirlerine gbre mutlak bir tutarin belirfenmesiyle ortaya
¢ikmaktadir.

Varlik Vergisi Kanunu'nun 1924 Anayasasinin 85. maddesinde yer alan verginin
kanuniligi ilkesinin geregi olarak vergiye iliskin matrah, oran, tarife gibi -baz1 temel
unsurlart igermemesi, soz konusu vergi kanununu anayasaya aykirt bir metin durumuna
diistirmektedir. Cinkii bir mali yiikiimliligiin teme] ogelerinin kanun ile yeterince
gergevelenmemesi, mitkelleflerin sosyal ve ekonomik durumlanini, hatta temel haklarim
etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmektedir ( Kirbag, 2000, 5.43).

Varlik Vergisinin 2. maddesinde mikellefleri sayilirken biyiik giftciden neyin
kastedildigi objektif dlgiilere dayanarak agik ve net bir sekilde ortaya konamamakta ve
bu konudaki tiim takdir hakki komisyonlarin stibjektif deger yargilarina birakilmaktadir.
Bu maddeye gore bityitk ciftgi, isinin idaresine halel getirmeksizin bu miikellefiveti
yerine getirebilecekleri 7. maddede yazili komisyonlarca tespit edilenlerdir.

Vergi miktarinim nasil belirlenece@inin agiklandify 6. madde ise su selilde
diizenlenmigtir: “7. maddede yazili komisyonlar, 2. maddede yazih miikelleflerin
miikellefiyet derecelerini, her milkellef namina 1941 yilinda ve ticaretini terk, devir
veya tasfiye etmig olanlar igin, terk, devir veya tasfiyeye tekaddiim eden son yilda tarh
edilmis veya tahakkuk ettirilmis vergi miktarlarmn, ciftgilerde miikellefin zirai
vaziyetini ve gayrimenkul sahiplerinin de irat ve vergi kiymeti miktarlarmi gozden
gegirmekle beraber bunlarla mukayyet olmaksizin edinecekleri kanaate gore takdir ve

27

tespit edetler........ .

Burada takdir komisyonlarina matrah Dbelirlerlerken isterlerse  dikkate
alabilecekleri bir talam kriterler sunulmugtur. Ancak bu kriterler kanuna, komisyon
fiyelerine miikelleflerin mali durumlariyla ilgili fikir vermeleri amactyla konmustur.
Komisyonlar bu kriterleri dikkate alip almama konusunda serhest birakilmiglardsr.
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6. maddenin ilk b6ltmii belirlilik ilkesine aykirt iken, devanunda komisyonlarin
vergi miktarini belirferlerken uymalari gereken objektif ve maddi &ictiler getirildigi i¢in
son boliimii bu ilkeye uygun hitkiimler igermektedir. Takdir komisyonlarimi baglayan bu
Sleiiler su sekilde diizenlenmistir: “........... Kazang beyannamelerine bilango raptetmek
mecburiyetinde bulunan anonim, komandit, limited ve sermayesi iizerinden kazang
dagitan kooperatit' sirketlerin vergileri, 1941 takvim yilina veya ticari yilma ve
ticarethanelerini terk, devir ve tasfiye etmis olanlarda terk, devir ve tasfiyeye tekaddiim
eden son seneye ait safi kazancunn yiizde ellisinden asag1 ve anonim girketlerde yiizde
yetmiginden fazla olamaz. Ikinci maddenin (B) fikrasmda yazili ciftgilerin
milkellefivetleri de varliklarimin yiizde begini gecemez.”

Varlilk Vergisinin 12. maddesinde ise verginin tahsiliyle ilgili belirsizlikler igeren
hitkiimler yer almaktadir. Bu maddede, genel, katma ve o6zel biitgelerle beledive
biitgelerinden maag ve iicret alanlardan ikinci maddedeki miikellefiyete tabi
bulunanlarla kadinlarm ve elli bes yasini gegmis erkeklerin borglart haklanda Tahsili
Emval Kanunu uygulanmakla beraber bunlarm ¢ahsma mikellefiyetine tabi
tutulmayabilecekleri hitkmii yer almaktadir. Bu hitkiimde, yukaridaki guruplara dahil
mikelieflerin ¢alisma kamplarma génderilip, ginderilmeyecekleri agik ve net bir
sekilde ifade edilmeyerek belirlilik ilkesine aykir1 hareket edilmistir.

3) UYGUNLUK iLKESI:

Uygunluk ilkesi, verginin idare tarafindan, milkellefler agisindan en uygun
kogullarda ve zamanda alinmasin ifade etmektedir. Bu ilkenin amaci, miikellefleri vergi
dolayis1 ile olabildigince az sikntiya sokmak ve vergi tahsilini olabildigince
kolaylagtirmaktir. Bu ilkeye ne kadar uyulursa idare ile mikellefler arasindaki iliski de o
olelide olumlu etkilenecektir. Ancak uygunluk ilkesini herkesi tatmin edecek sekilde
gergeklegtirmek pek kolay degildir. Herhangi bir miikellef gurubu igin uygun olan
ddeme gekli ve zamam difer mikellefler agisindan uygun olmayabilir, Bu durumda
kanun koyucunun yapmasi gereken bu ilkeyi, olabildigince genis miikellef kitlelerini
tatmin edebilecek gekilde ayirim yapmaksizin gergeklestirmeye galigmaktir,

Uygunluk ilkesinin ti¢ kosulu bulunmaktadir ( Celik, 2001, s5.19-21): Bunlardan
ilki ¢ifte vergilemenin, vergiden kaginmanin ve vergi kacak¢ilifinmn énlenebilmesi ve
verginin gelir saglama amacin gergeklestirilebilmesi i¢in uygun vergi konularmm
secilmesidir. ikinci kogul vergiden beklenen verimliligin saglanabilmesi igin uygun
zamanda tahsil edilmesidir. Uygunluk ilkesinin daha gok idari yéniinil olusturan iigiincii
ve son kogul ise verginin, uygun bir sekilde yani milkellefleri fazla zahmete sokmadan
alinmasina y6neliktir.

Varlik Vergisi Kanunu bu ilke agisindan incelendifinde ortaya parlak bir tablo
gikmamaktadir. Kanunun 12, maddesine gore miikellefler vergilerini listelerin asilmas:
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde mal sandifina yatirmaya mecburdular.,
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Mikellefleri biiyitk bir vergi yikii altna sokan bu verginin 15 gin iginde
sdenmesini beklemek mitkellefleri biiyitk bir sikintiya sokmus, bu kisa stirede vergi
borglarimt ddeyebilmek igin ellerindeki servet unsurlarini gergek degerlerinin ¢ok altinda
satmak zorunda brrakmustir. Uygunluk ilkesi, bu ddeme siiresinin, miikelleflerin vergi
borglarini stkinttya girmeden Odeyebilecekleri makul bir sitre olarak belirlenmesini
gerektirmektedir.

Varlik Vergisinin bir an énce kanunlagtirihp uygulanmak istenmesi, idareyi de
zor duruma sokmugstur. Kanunun 9. maddesine gore komisyonlar ¢esitli guruplarin
miikeflefiyet derecelerini 15 giin iginde belirlemekle miikelleftirler. Kanun koyucunun
bu aceleci tavri, servet vergileri uygulamasindaki en Snemli giiglik olan, servet
kapsammin belitlenmesi ve servet unsurlarimn gergek degerlerinin ortaya konmast
problemlerini daha da agulastirmstir. $6yle ki; kendilerine taninan 15 gin gibi ¢ok kisa
bir siirede matrah takdiri yapmaya galisan komisyonlar, ¢esitli hatalar yaproglar, gergek
dis1 matrah takdirlerinde bulunarak miikelleflerin vergi borglarinin vergi adaletine aykir
bir sekilde belirlenmesine yol agmslardir.

Bazi miikellefler igin, farkh vergi daireleri tarafindan birbirinden habersiz olarak,
arafarmda biyik farkhiliklar olan birden ¢ok Varlik Vergisi tarh edilmis ve kanunun 11.
maddesi geregince, bu vergi tutarlarndan en yilksek olannin miikelleflerce ddenmesi
beklenmistir (Akar,2000, 5.94). Bu durum matrah takdirlerinin ne kadar gelisigiizel,
aceleyle ve vergi teknigine aykirt bir sekilde yapildigimmn giizel bir kamtidir,

Faik Okte, bu durumun 8nlenebilmesi igin, eksik beyan edilen mallarin Hazineye
kalacag: tehdidi altinda, miikelleflerin mal beyanmna davet edilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Boylece matrah takditlerinde, yapilan beyanlarla bagh olmaksizin,
komisyonlarin ellerinde dikkate alabilecekleri bir kriter olacaktir (Okte, 1951, $5.207-
208).

Bunun yaninda, mitkelleflerden vergi borglarinin tamam bir kerede pegin olarak
istenmistir. Vergi borcu takside baglanip birkag yila yayilsa, belki de bir gok milkellef
ellerindeki servet unsurlarimi satmadan borglarini deyebileceklerdi. Ancak daha once
ifade eftigimiz pibi Varlik Vergisinin gizli amagclarindan birisi de gayrimiislim
azinhiklari miilksiizlestirerek, ekonomideki etkinliklerini azaltmak oldugundan, 15
giinlik 8deme siiresi ve vergi borcunun taksit usuliine baglanmayist kanun koyucunun
bilingh bir politikast olarak yorumlanabilir.

Meclis goriigmelerinde Varhk Vergisinin tespiti ve tahsili igin siirenin bu kadar
kisa tutulmasinin sebebi olarak, parasal gii¢ kullanilarak yol agilabilecek suistimallerin
onlenmesi gosterilmistir (T.B.M.M. Zabit Ceridesi,1942,5.22}.

Varhk Vergisi Kanunu'nun 12, maddesine gore, listelerin asiima tarihinden
itibaren bir ay iginde borglarini ddemeyen miikellefler, borglarmi tamamen ddeyinceye
kadar memleketin herhangi bir yerinde bedeni kabiliyetlerine giire askeri mahiyette
olmayan genel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde cahstirilacaklardir,
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Bu hitklim nedeniyle vergi borcunu 8deyemeyen bir gok miikellef c¢alisma
kamplaring gonderilmis ve bu kamplarda ¢ok kotii kosullar alinda gahstinilmaglardir.
Hatta bu kamplarda miikelleflerin bir bdlimii hayatlarini kaybetmiglerdir.

Vergi tahsiliyle ilgili boyle bir ayni yikiimlilige gerek olmadigim
diisiinmekteyiz. Ciinkli devlet, vergi alacagini garanti altina alabilmek igin kanuna bir
gok hillkdim koymugstur. Bu  hitkiimlere ragmen miikellefler vergi borglarim
ddeyemiyorlarsa, bu yeteri kadar servetleri olmadigindandir. Bu durumdaki miikellefleri
¢alisma kamplarinda vergi borglarint ddeyinceye kadar ¢alistirmak, iktidar ilkesine ve
dolayisiyla vergi adaletine aykin oldugu gibi uygunluk ilkesini de ger¢eklestiremeyen
bir uygulama olmustur.

4) TARAFSIZLIK ILKESI:

Vergilemede tarafsizhk, vergi nedeniyle ckonomideki fert ve kurumlarin
alacaklart iktisadi kararlarin etkilenmemesi ya da olabildigince az etkilenmesi demektir.
Boylece homoeconomicus ilkesinden hareket eden bu prensibe gore, fayda ve kér
maksimizasyonu amaciyla faaliyet gosteren ekonomik birimlerin alacaklart rasyonel
kararlar vergi nedeniyle saptirilmayacaktir.

Varhik Vergisinin tarafsizlik ilkesi acisindan yikic etkileri oldugu goriilmektedir,
Ozellikle gayrimiislim aznliklarin miilkiyet haklarina miidahale sekline dontisen bu
vergi, séz konusu kesimin devlete karg;t giivenini sarsmis, dolayis) ile verginin
tasfiyesinden sonra bile yatrum kararlarmda isteksiz olmalarina, bir ¢ogunun da yurt
digmda yatinm yapmalarina yol agmistir. Zira ekonomik ve siyasal belirsizliklerle dolu
ve glivensiz ortamlar, yerli ve 0zellikle yabanc: sermaye igin son derece sakincali kabul
edilmektedir (Akar,2000, s5.199-201).

Tiirkiye'de o donemlerde sermaye birikimine sahip ve yatirim yapabilecek kesim
genellikle ticaret ve ithalatla u@rasan gayrimiislim azinliklardir, Varlik Vergisinin
yarattig1 bu giivensizlik ortami sadece iilkemizde yasayan gayrimiislim azinliklart degil
yurt disindaki yabanci sermayeyi de olumsuz etkilemis ve Tirkive’deki yatmmm
ortamina uzun yillar siipheyle bakmalarina yol agmistir (Aktar, 2000, s.209; Akar, 2000,
s.167 ve s5.200-201), Yabanci sermayedeki bu iirkeklik ise iktisadi biiyiimemize
olumsuz etki yapmistir, Zira bilindigi gibi iktisadi bityiimenin en tnemli kosulu sermaye
birikiminin gergeklestirilmesidir.
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SONUC

2. Diinya Savagt’'nin olumsuz ekonomik kosullarma care olarak salinan Varhk
Vergisi son derece iyi bir hasilat saglamasina karsilik, tahakkuk eden verginin
tamammin  tahsil edllememem nedeniyle, verimlilik agismdan beklentilere cevap
verememistir. I

Yurt igi ve yurt disindan gelen tepkiler sonucu, yapilan haksizliklarr dilzeltmelk
icin sonradan gikardan diizeltme ve ferkin kanunlari adeta vergi borcunu onceden
ddeyen iyi niyetli miikellefleri cezalandiran, vergisini geciktiren ya da ddemeyenleri ise
odiilfendiren bir uygulama olmustur.

Kanun metninde bu yinde bir hikim bulunmasa da, Varbk Vergisi
uygulamasinda, gayrimiislim vatandaglara misliiman vatandaslardan farkh davranimis
ve vergilemenin genellik ilkesi zedelenmistir.

Varlik Vergisinin kétll yazilnug bir kanunla uygulanmasi, olumsuz etkilerini
daha da artirmistir. Kanun metninde bazt kavramlann agik bir sekilde tanimlanmamus
olmast kevfilige yol agmis ve vergilerin kanuniligi ilkesi ihlal edilmistir.

Uygunluk ilkesine aykir olarak, listelerin asiimasimndan sonra 15 gin iginde
verginin Odenme zorunlulugu, ¢ogunlufu gayrimislimlerden olugan miikelleflerin
ellerindeki servet unsurlarinin gercek degerlerinin altmda satilmasina vol agmstir.
Milkelleflere 6deme konusunda higbir kolaylik saflanmamis, ayrica vergisini kanuni
sirelerde ddeyemeyen mitkellefler galigma kamplarina gonderilmistir.

Gayrimiislim vatandaglara karst devlet tarafindan uygulanan bu tek yanii haksiz
uygulama, yabancilarm uzun ytllar Tirkiye’de yatinm yapmaya kuskuyla bakmalarina
yol agmigtir.

Dénemin kosullarr gdz éniine alindiginda, olaganiistii bir vergi uygulamasi hog
gorillebilirdi. Ancak Varhk Vergisinin uygulandigt dénemde ve hatta giiniimiizde bu
kadar yank: uyandirmasmin sebebi, vergileme ilkeleri gdz dniine alinmadan hazirlanmig
olmast ve gayrimiislim azinhidara ayricahkh uygutamalar yapilmig olmasmdandir.

Maliye biirokrasisindeki uzmanlarca yeteri kadar tartigiimadan ve kamuoyunun
gbrilsti almmadan hizli bir gekilde hazirlanan bu verginin vergi teknigi agisindan bu
kadar biiyik eksiklikler g6stermesi gagirtici olmamalidir, ‘
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